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CONCOURS D’ACCES AUX INSTITUTS REGIONAUX
D’ADMINISTRATION

TROISIEME CONCOURS

-----------

Epreuve écrite du 20 février 2018

17-DEC4-04882

L’épreuve écrite d’admissibilité consiste :

» en une note de synthése sur dossier sur un sujet d’ordre général portant sur la
place des pouvoirs publics et leur role dans les grands domaines de
Pintervention publique (société, économie, emploi, santé, culture, territoires,
relations extérieures...) permettant d’évaluer Pouverture au monde des
candidats, leur aptitude a P’analyse et au questionnement ainsi que leur
capacité a se projeter dans leur futur environnement professionnel ;

> arépondre a une ou deux questions qui peuvent €tre en rapport avec le dossier
documentaire et permettant de vérifier les connaissances administratives

générales du candidat et sa connaissance de la gestion des ressources humaines
dans les administrations publiques.

{Durée : quatre heures - (coefficient 4 dont coefficient 1 pour la ou les questions)}

N.B. — Avant de commencer la lecture du dossier, il vous est recommandé d’en vérifier la
composition et, le cas échéant, de signaler immédiatement aux surveillants toute
anomalie (page manquante, document illisible...).

Il est interdit aux candidats de signer leur composition ou d’y mettre un signe
quelconque pouvant indiquer la provenance de la copie.

Les feuilles de brouillon insérées dans les copies ne seront pas corrigées.
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Sujet du troisiéme concours des IRA : mardi 20 février 2018

I - Rédaction d’une note

Vous étes attaché(e) d'administration centrale en poste dans un bureau des ressources humaines. Le
directeur souhaite impulser une démarche sur la prévention des discriminations a I’embauche. Il vous
demande de lui fournir une note de synthése sur ce théme.

Documents joints (8 documents — 19 pages)

Document 1 : (3 pages)
Circulaire relative aux classes préparatoires intégrées - (Ministére du travail, 19/05/10)

Document 2 : (3 pages)

Combattre les discriminations, toutes les discriminations -
Egalité et citoyenneté : la République en actes (Réunion interministérielle, 06/03/15)

Document 3 : (3 pages)

Circulaire relative a la mise en ceuvre des allocations pour la diversité dans la fonction
publique pour la campagne 2017 - 2018

(Ministére de I'Intérieur, Ministére de I'action et des comptes publics, 28/07/17)

Document 4 : (1 page)
La fonction publique s'engage pour la jeunesse - (DGAFP, septembre 2017)

Document 5 : (3 pages)
Le label diversité : guide pour 'accompagnement des entreprises candidates au label diversité
(AFMD, septembre 2011)

Document 6 : (1 page)
L'apprentissage dans la fonction publique - (Fonction-publique.gouv.fr, 08/06/17)

Document 7 : (1 page)
Dossier de candidature au label diversité - (AFNOR, 24/12/15)

Document 8 : (4 pages)
Circulaire DGAFP — DGEFP relative a la mise en ceuvre du contrat dénommé PACTE
(DGAFP — DGEFP, 14/09/05)

Question

II — Quelles sont les principales mesures mises en place en France pour réussir la
transition énergétique, notamment dans le batiment, les transports, les déchets et les
énergies renouvelables ? Vous pourrez donner quelques exemples.
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Document 1

Circulaire relative aux classes préparatoires intégrées - (Ministeére du travail, 19/05/10)

REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére du travail, de la solidarité et
de la fonction publique

NOR : MTSF1021025C

Le ministre du travail, de la solidarité et de la fonction publique
a

Madame le ministre d’Etat, garde des sceaux,
Monsieur le ministre d’Etat,
Mesdames et messieurs les ministres
Secrétariat général
Direction des ressources humaines

a

Mesdames et messieurs les directeurs des écoles du RESP

Objet : Classes prépératoires intégrées (CPI).
PJ:14

Dans son discours du 17 décembre 2008, a 'Ecole Polytechnique, sur I'égalité des chances, le
Président de la Republique a rappelé le rle primordial que la fonction publique devait jouer en
matiére de diversification des recrutements et a demandé a ce que chaque ministére crée des classes
préparatoires intégrées a ses propres écoles de fonctionnaires.

Selon le voeu du Président de la République, chague école doit accueillir un effectif d’au moins 30%
des postes offerts aux concours.

Les bénéficiaires sont aidés financiérement et pauvent, dans certains cas, étre logés.

initiee depuis 2005 par les ministres en charge de lintérieur et de la justice, la mise en place des
classes préparatoires a pris un nouvel élan en 2009. Ainsi, ce sont prés d'une vingtaine de classes qui
fonctionnent fin 2009/ début 2010 pour un velume de plus de 450 bénéficiaires.

La présente circulaire entend attirer votre attention sur les conditions de mise en ceuvre des classes
préparatoires et apporter un éclairage sur un certain nombre d'interrogations que les écoles et vos
services ont portées 4 la connaissance de la direction générale de I'administration et de la fonction
publique, concernant notamment le statut des éléves et 'articulation entre les différents valets de la
mesure. Ce texte n'a pas pour finalité de dresser un modele type de classe préparatoire mais de
préciser certains points de leur fonctionnement.
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| L'objet du dispositif

Le dispositif, dédié a la préparation aux concours externes de la fonction publique, a pour vocation
d’apporter un soutien pédagogique renforcé ainsi qu'un accompagnement particulier, notamment
grace a un tuteur, une aide financiére et des facilités d’hébergement (dans la mesure du possible) &
des etudiants ou des demandeurs d'emploi, disposant des capacités et de la motivation nécessaires

mais placés dans une situation sociale, matérielle ou personnelle moins favorisée que d’autres
candidats.

Il & pour objectif de permettre aux intéressés de préparer dans de bonnes conditions les concours
d'accés 4 la fonction publique auxquels ils sont candidats au méme titre que les personnes n‘ayant
pas suivi ces classes préparatoires.

Afin de clarifier la démarche et de rendre lisible le dispositif, il parait nécessaire d'asseoir la base
juridique des CP1 a l'instar de ce qui a été fait pour les préparations au sein de différentes écoles
comme 'Ecole nationale d'administration, 'Ecole nationale de la magistrature, les instituts régionaux
d'administration etc... Ainsi, pour les écoles ayant le statut d'établissement public, il convient de
modifier le décret prévoyant les missions de I'établissement dés lors que celles-ci ne prévoient pas

que l'organisme est chargé de la préparation aux concours, et de prendre un arrété portant création
dela CPI.

Pour les ecoles n'ayant pas le statut d'établissement public mais celui de service & compétence
nationale ou tout autre statut, il vous appartient de modifier, si nécessaire, le ou les textes précisant
les missions de la direction ou du service auquel se rattache la CPI, dés lors que ces missions ne
preévoient pas que le service est chargé de la préparation aux concours, et de prendre un arrété
portant création de la CPI. :

Il Les bénéficiaires

Pour &tre éligible au dispositif, les candidats & la CPI doivent remplir plusieurs conditions cumulatives :

- avoir [a qualité d'étudiant ou de demandeur d'emploi ;

- répondre a des critéres tenanf a leurs ressources ou a celles de leurs parents, a la qualité de leurs
études et a leur motivation.

Une attention particuliere est portée aux candidats domiciliés dans des quartiers couverts par un
contrat urbain de cohésion sociale (CUCS) el/ou ayant suivi des études dans un établissement
d’education prioritaire (ZEP) de 'éducation nationale ainsi qu'a ceux ayant des intéréts matériels et
moraux dans les départements et collectivités d’outre mer ;

- repondre aux conditions générales et particuliéres d'accés au(x) concours présenté(s).

S'agissant de leurs ressources, le plafond est identique au plafond requis pour pouvoir bénéficier des
allocations pour la diversité dans la fonction publique {AD) dans la mesure oll celles-ci représentent le
volet financier de la CPI.

1 est déterminé chaque année en prenant le plafond de ressources exigées pour I'attribution des
bourses sur critéres sociaux (BCS). Un certain degré d'appréciation, qui doit néanmoins &tre limité,
peut &tre laissé & la diligence des écoles ou administrations. Cependant, j'attire votre attention sur le
fait que, dans ce cas, si cette marge conduisait 2 dépasser le plafond des allocations pour la diversité,
celles-ci ne pourraient pas étre attribuées,

Sivous souhaitez procéder & une analyse plus fine de la situation sociale des intéressés, vous pouvez
vous référer aux points de charge pris en compte lors de |'attribution des allocations pour la diversité.
Ceux-ci sont précisés chaque année dans le cadre de la circulaire fonction publique/intérieur.

Par allleurs, compte tenu des particularités de la population visée par le dispositif, 'attire votre
attention sur l'incidence éventuelle du cumul de I'allocation pour la diversité avec des revenus de
remplacement pour les demandeurs d’emploi et sur l'impact de I'allocation pour la diversité pour les
populations percevant des minima sociaux (PJ n°1).

C'est pourquol je vous invite & alerier les candidats et, au plus tard, les lauréats de la sélection a la

CPI dés l'établissement de la liste des admis afin qu'ils puissent prendre I'attache a bref délai de leur
conseiller au Péle Emploi ou de toute personne chargée de leur suivi social,
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S’agissant du revenu de solidarité active (RSA), le décret n®2008-404 du 15 avril 2009 (JO du 16 avril
2009} prévoit que l'allocation pour la diversité dans |a fonction publique n'est pas prise en compte au
titre des ressources pour déterminer le montant du RSA (article 2, paragraphe 2).

I} Les modalités de sélection

Il convient de fixer & 'avance |'effectif de la classe préparatoire, la date limite de dépét des
candidatures, les dates de sélection et le calendrier de la formation, afin que les candidats puissent se
présenter en toute connaissance de cause et d'éviter les contentieux.

Jattire votre attention sur la nécessité de bien assurer la transparence et 1a régularité de la procédure
de sélection de fagon & garantir le respect du principe d'égal accés a ce dispositif.

Certaines écoles ayant signalé un possible effet de tarissement des candidatures mais également de
concurrence ghtre les CPl mises en place, des actions d'information et de communication, anticipées
et sous la responsabilité des écoles, doivent permettre une meilleure connaissance des dispositifs.

Afin de mieux appréhender les publics visés, les relais que constituent les bureaux chargés de la
palitique de |a ville au sein des préfectures, les délégués du préfet, les services du CNOUS et du
CROUS, les universités, Péle Emploi, les missions locales, les délégués de '’Agence nationale pour la
cohésion sociale et I'égalité des chances (Acsé), les directions régionales a la jeunesse, aux sporis et
a la cohésion sociale peuvent apporter une aide non négligeable dans l'identification des bénéficiaires
{PJ n°2), il en est de méme des chefs de projets de la politique de la ville qui travaillent au sein des
quartiers concernés, en lien avec le tissu associatif.

Afin de contribuer a ce travalil, le siége de I'Acsé informera 'ensemble de ses réseaux. En ce qui
concerme la localisation des quartiers relevant d'un CUCS, vous trouverez 'information disponible et
les sites internet du secrétariat général du comité interministériel des villes www . sig.ville. gouv.fr ou
www.i.ville.gauv.fr .

Drautres vecteurs tels que fa presse quotidienne (20 minutes) ou étudiante sur Internet, 'ONISEP,
Vocation fonctionnaire peuvent également contribuer a diffuser Pinformation.

S'agissant plus particulierement de la procédure de sélection, compte tenu de I'objectif présidant a la
mise en oauvre des CPl, méme si la composition de la commission est laissée a volre libre
appréciation, il parait souhaitable de désigner parmi ses membres une ou des personnalités ayant des
compélences reconnues dans le domaine de ia formation ou dans la conduite de politiques publiques
en matiére d'égalité des chances (sous-préfet délégué a I'égalité des chances, sous-préfet chargé de
la politique de la ville, délégués de I'Acsé ou de la direction régionale de la jeunesse, des sports et de
la cohésion sociale, représentants de la Haute autorité de lutte contre |es discriminations et I'égalité
{HALDE) etc.... ..

L'établissement d'une liste complémentaire est-souhaitable afin de pallier d'éventuels désistements ou
défaillances de la part des candidats retenus,

Concernant la possibilité d'autoriser les redoublants potentiels, la décision qui revét un caractére
exceptionnel, appartient a la commission de sélection notamment au regard des critéres suivants :
- assiduité a |la formation délivrée par la classe préparatoire ;

- résuliats au(x) concours présentés par le bénéficiaire ;

- capacités de progression ;

- situation personnelle de Fintéressé (maladie etc...)

J'attire cependant votre attention sur le fait que le versement des allocations pour la diversité, assise

financiére de la mesure, peut &fre renouveld une fois, a titre exceptionnel, conformément a I'article 4
de I'arrété du 5 juillet 2007 relatif au régime des allocations pour la diversité dans la fonction publique.
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Document 2

COMBATTRE
LES DISCRIMINATIONS
TOUTES LES DISCRIMINATIONS

Egalité et citoyenneté : la République en actes (Réunion interministérielle, 06/03/15)

Contexte

Laprise de conscience des pratiques de discrimination au travail et dans I'accés aux fonctions publiques est
réelle mais Insuffisante pour falre changer les pratiques. Plusleurs facteurs expliquent cette difficulté de
passer de Ia ptise de conscience aux actes :

1/ Limpossibilité de sanctlonner ces pratiques autrement que par des recours Individuels. Or les salarlés
hésitent & poursuivre leur employeur ou ceux qui pourraient les embaucher de peur d’avolr a en subir
les conséquences.

2/ La difficulté des entreprises et des employeurs publics & mesurer et objectiver leurs éventuelles pratiques
discriminatoires.

3/ Certaines régles relatives au recrutement dans la fonction publique sont insuffisantes pour prévenir

toutes les discriminations, notamment celles qui peuvent résuiter implicitement de bials de sélection mal
identifiés.

Resure n°1 : Micux lutter contre les discriminations & Pfembauche
et dans Pemploi

Contexte

Le Gouvernement a décldé la mise en place d’un groupe de dislogue sur la lutte contre les discriminations
al'ernbauche et dans I'emplol co-plloté par les ministres du Travall, de la Ville de la Jeunesse et des Sports.
Ce groupe assocle les partenalres sociauy, les assoclations et des personnalités quallfiées. Il achévera ses
travaux en avril prochaln, mais ii a d’ores et déja permis de dégager 3 actions prioritaires.

Enjeux

Il est Indispensable de créer les outils d'une [utte efficace contre les discriminations.

Mesures
1 Bromouyoly izs méthodes ds reoruisment non discriminaioies

De nouvelles méthodes de recrutement non discriminatolres émergent progressivernent. : immersion,
méthode de recrutement par simulation, CV vidéo... En s’appuyant sur les conclusions du groupe de
dialogue présentées en avrll, le gouvernernent s'engade a promouvolr ces nouvelles méthodes et velllera
# ce que Péle emplol les propose largement dans son offre de service. I'Etat velllera par allleurs a ce que

les entreprises dans lesquelles il détient une participation contribuent & la diffusion de ces nouvelles
méthodes de recrutement.

2/ Souleniy une campagns dé testing dans jes entreprises en France

Le Gouvernement lancera dés cet automne une campagne de testing a grande échelle pour objectiver
d'éventuelles pratiques discriminatolres en matiére de recrutement. Les ministres du Travall et de fa Ville,
de la Jeunesse et des Sports en s'appuyant sur les conclusions du groupe de dialogue mis en place,
présenteront avant I'été les modalités concrétes de cetie campagne.
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FREF uUR mode de repows contentisud collsch

Le Gouvernement proposera la mise en place d'un recours collectif {« action de groupe ») spécifigue aux
discriminatlons au travall. L'oblectif de ce recours sera de falre cesser les pratiques discriminatolres dans
I'entreprise. Les contours de cette action collective seront définis par le Gouvernement & partir des
conclusions du groupe de travail. Ce mode de recours contentleux collectif concernera également les
discriminations au sein des fonctlons publiques.

Calendrier

Le groupe de dialegue co-plloté par les ministres du Travall et de la Ville, de la Jeunesse et des Sports
rendra ses concluslons en avrll. Sur la base de ces conclusions, le gouvernement créera par vole législative
le recours contentieux collectif courant 2015 et lancera la campagne de testing cet automne, Les méthodes
de recrutement non discriminatoires seront renforcées,

Mesure n°2 : Vérifier le caractére démocratique des voies d'accés
a la fonction publigque

Enjeux

La Constitution prévolt que tous les ditoyens peuvent avolr le méme accés aux emplols publics, financés
par I'lmpdt, en fonction de leurs talents et de leurs mérites. Toutefols, les concours de la fonction publique
alnsl que les voles de recrutement sans concours peuvent comporter des blais de sélection et condulre 3
une forme de reproduction sociale qui prive une partie de nos concltoyens de Ia possibliité réelle d'accéder
a la fanction publique lorsqu'ils le souhaltent. S’assurer du caractére démocratique de 'accés et de la
promotlon dans la fonctlon publique, de maniére transparente, en assoclant des personnalités et organismes
extérieurs a 'administration est une exigence démocratique et républicaine.

Mesures

1/ Une misslon sera confiée & une personnallté reconnue en matiére de lutte contre les discriminations qul
pllotera un exerdice d'évaluation des voles de recrutement (sans concours, par contrat, par concours)
et de promotion des employeurs publics des trols fonctions publiques (ministéres, collectivités territoriales,
hépltaux publics, établissements publics employant des agents publics), au regard des risques de
discrimination, avec le concours d’organlsmes extérleurs a administration {organisme de recherche,
Inspection, centre de gestion et centre national dans Ia FPT).

27 U'Etat dolt &tre exemplalre : tous les ministéres devront obtenir une labellisation (label diversité certifié
par AFNOR) garantissant la conformité de leurs processus de gestlon des agents, en particulier de
recrutement et de promotion, au regard du principe de non-discrimination. Les collectivités territoriales
seront encouragées & obtenir cette labellisation.

Calendrier

D’icl la mi-2016, remise des concluslons de la misslon aprés passage en revue de I'ensemble des voles
de recrutement ; d’ici fin 2016, tous les ministeres devront étre labellisés aprés révision de leurs processus
de gestion.
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Mesure n°3 ; Développer de nouvelles voies d’accés a la fonction
publique pour accroitre la mixité sociale des recrutements

Enjeux

Une action déterminée dolt &tre conduite pour accélérer I'ouverture de la fonction publique sur la société
et pour répondre 3 I'objectif de mixité soclale qul est le prolongement du principe d'égal accés de tout
citoyen a I'emplol public.

Mesures

17 LEtat va accuelllir dés la rentrée 2015, 4 000 nouveaux apprentls (et 10 000 & compter de la rentrée
2016), dans le cadre d'un dispositif en alternance (stages opérationnels dans Jes services et formation
théorique). Cet effort s'ajoute 3 celul des collectivités locales. Il permetira aux Jeunes d'entrer en contact
avec les services publics et d'y acquérr une expérience professlonnelle valorisante leur permettant de
se présenter, aux concours ou d’'&tre recrutés sur des emplois sans concours.

2/ La ministre de la Fonction publique proposera avant le 1% juillet 2015, aprés expertise Juridique, la
possibllité de créer une nouvelle procédure de pré-recrutement sur contrat, ouvert aux Jeunes de molns
de 28 ans et sur gltéres soclaur, donnant vocation a la formation, au tutorat et, dans des conditions a
concerter, a I'accés aux catégories A, B et C de la fonction publique,

37 Pour Yaccés & la catégorie A, un nouveau dispositif de classe préparatoire pour laccés 3 la fonction
publique sera créé, dans les trols fonctions publiques adossé & toutes les écoles de service public, ce
dispositif permettra a 1 000 Jeunes dipldmés de préparer les concours de catégorle A, sur la base de
critéres liés aux conditions de ressources de leur famllle, ou a la sltuation de chdmage du jeune,

Calendrier

Deés la rentrée 2015, fonmation de 4 000 Jeunes en apprentissage par 'Etat ; dici I'été 2015, proposition d'une vole
rénovée de pré-recrutement sur contrat qul sera Insérée dans le projet de lol relalif a la déontologle des fonctionnalres ;
dés la rentrée 2015, mise en place des nouvelies classes préparatolres a 'accés a la fonction publique,

Mesure n°4 : Généraliser la participation de personnes wWappartenant
pas a la fonciion publique aux jurys de recruiement
sur concours

Enjeux

Compte tenu des blals de sélection ou de reproduction sociale qu'ils peuvent compaorter, il est utile de faire
entrer la soclété cvile avec un regard extérleur dans les Jurys de concours, Par allleurs, les études condultes
rontrent que la sensibllisatlon des jurys aux blais de sélection est utlle pour les objlectiver et les prévenir.

Mesures

1/ Rénovation de la composition et du fonctionnement de tous les Jurys et comités de sélection Intervenant
pour f'accés a la fonction publique. lis comprendront désormais des personnalltés extérleures a la fonction
publique, disposant d'une compétence ou d'une qualification en lien avec le recrutement a effectuer.

27 Tous les membres de ces Instances seront formés 3 la prévention des discriminations et au recrutement
sur la base des seuls talents et capacités, Celte obllgation sera réaffirmée par |a lol.

Calendrier

Au cours de l'annde 2015, la composition des jurys sera adaptée et les disposltions [égislatives nécessaires
seront Intégrées au projet de lol relatif & la déontologle des fonctionnalres.
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Document 3

Circulaire relative 2 la mise en ceuvre des allocations pour la diversité dans la fonction
publique pour la campagne 2017 - 2018

(Ministére de 'Intérieur, Ministére de I'action et des comptes publics, 28/07/17)

Les allocations pour la diversité constituent un soutien essentiel en faveur de 'égal accés & la fonction publiqus, en
aidant financiérement les personnes qui préparent un concours de catégorie A ou B, notamment ceux qui sont
gléves en classes préparatolres intégréas (CPI) au sein des écoles de service public,

Vingt-sept classes préparatoires intégrées (18 en catégorie A et 9 en catégorie B) permetiront, & la rentrée 2017, &
environ 650 éldves, sélectionnés sur des critéres socio-économiques et de mérite, de bénéficier d’'un sautien

pédagogique renforcé et, sous conditions, d'une aide financiére et de facllités de logement afin de préparer des
concours externes ou, en fonction de leur expérience, les trolsiémes concours.

1466 allocations sont réparties en 2017-2018, contre 1213 'année précédents, selon le tableau annexé (PJ n®f).

Pour la campagne d'attribution 2017-2018, certaines modifications ont été apporiées au processus et sont
surlignées en gras dans les paragraphes ci-aprés,

|- En e qui concerne fe champ d’application du dispositif

1) Le public visé par les allocations pour la diversité dans la fonction publique

- Les étudiants préparant un ou plusieurs concours de la fonction publique de catégorie A ou B, notamment ceux
qui sont inserits dans les instituts de préparation & I'administration générale (IPAG) et les centres de
préparation & Fadministration génerale (GPAG) ;

-~ Les étudiants qui s'engagent & suivre une préparation mise en place 4 cet effet par des écoles du service public
ou des employeurs publics ;

- Les personnes sans emploi préparant un ou plusieurs concours de la fonction publique ;

- Les éléves des classes préparatoires intégrées.

Les concours Visés par le dispositif sont les concours préparant & l'accés @ un corps ol cadre d'emploi de
fonctinnnaires de catégorle A ou B, Par conséquent, les préparations permeltant I'accés & un dipldme en sont
exclues (par exernple concours pour intégrer une école d'ingénieurs, un institut de formation en soins infirmiers, ...).

Les &tudiants et les personnes sans emplal doivent &tre titulaires d'un diplome leur permettant de présenter un
concours de la fonction publique de catégorie A ou B ou &tre en altente des résultats de leurs examens lors du
dépdt de la demande d'allocation,

Les candidats se préparant seuls sont éligibles au dispositif, sous réserve d'étre inscrit & une formation a distance
dans un organisme proposant des cours de préparation aux concours administratifs de catégorie A ou B (type
CNED). A cet effet, il sera obligatoirement demandé & chaque bénéficiaire de F'aliocation pour la diversité de
S'engager dans un processus de futorat dont vous trouverez un modgle de Charte en PJ n°2. Celle-ci devra élre
signée entre le tuteur et 'allocataire afin d’encadrer les obligations respectives de chacune des parties.

Les étudiants boursiers, bénéficiaires d'un emplol d'avenir professeur, sont exclus du bénéfice des allocations pour
la diversité,

Les &tudiants ou demandeurs d'emploi bénéficlant d'un conlrat temporaire de travail, peuvent bénéficier de
Pallocation pour la diversité sous couvert de respecter les condilions d'éligibilite décrites ci-dessous, notamment
celles relatives au plafond de ressources.

Les fonctionnaires ne sant pas éligibles a Iallocation pour la diversité, y compris ceux placés en disponibilité, sauf
dans ce dernier cas, s'ils n'ont pu obtenir Jeur réintégration et doivent &tre regardés comme involontairement privés
d'emploi.

Les ressartissants d’'un Etat membre de PUnion européenne ou d'un Etat partie 4 l'accord sur 'Espace écanomique
européen, ainsi que les ressortissants helvéliques peuvent solliciter Faflocation pour la diversité, sous couvert de
remplir les conditions mentiennees infra.

2} Les hénéficiaires

Les bénéficiaives des allocations pour la diversité sont sélectionnés sous conditions de ressources et de
mérite conformément a Parrété du 5 juillet 2007 modifié relatif au régime des allocations pour la diversité
dans la fonction publique (PJ n°3).
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Désonmais, en application de cet arrété qui dispose que, ne peuvent éfre retenus que les candidats dont les
ressources et charges familiales ne dépassent pas les plafonds fixés' chaque année par le ministdre
chargé de Penseignement supérieur pour Pattribution d’une hourse d’enseignement supérieur échelon
zéro, une nouvelle grille d'instruction des dossiers est mise en place et fait 'objet dé 2 annexes.

Pour vous aider, Pannexe 1 vous permeitra de déterminer les dossiers éligibles, & partir de Pannexe
3 relative aux conditions de ressoutces et points de charge de la clreulalre n°2017-059 du 11 avril 2017 du
ministére de Penseignement supérieur, de la recherche et de Plnnovation relative aux modalités
d'attribution des bourses d’enseignement supérieur sur critdres sociaux, des aides au mérite et des aldes a
lamobilité internationale pour Pannée 2017-2018,

Les dispositions de cefte annexe qui vise les étudiants sont & étendre au public également visé par
Vattyibution des allocations pour la diversité, & savoir les demandeurs d'emploi,

Le montant maximum des revenus permettant de hénéficier de Vallocation varis en fonction de 2 critéres :
la distance entre [e domicile ot [e lieu d’étude et le nombre d’enfants dans le foyer fiscal.

Chacun de ces critéres permet 'attribution de poinis déterminant le plafond de ressources applicable.

Points attribués en fonction des charges de famille :

o Enfant (autre que le candidat) & charge fiscale ! 2 points par enfant,
* Enfant (autre que le candidat) & charge fiscale et étudiant dans Yenseignement supérieur au cours de
Pannée durant laquelle I'allocation est sollicitée : 4 points par enfant.

Paints attribugs en fonction de Pélolgnement entre le domicile et le lieu d’étude :

o de30 a249 km : 1 point
« de 250 km et plus : 2 points.

A noter que Penseignement & distance ne permet pas Patiribution de points.
Les éléves en CPl qui bénéfictent d'un logement gratuit par Pécole ne comptabilisent pas de point 4 ce titre.

En additionnant les points & charge, vous obtiendrez un total qui vous permetira de déterminer le plafond
de ressources applicable.

Le plafond minimum de ressources est de 33100 euros pour un &léve comptant 0 point de charge.

Ce premier examen des dossiers permet de déterminer Ia liste des dossiars 8ligibles, sous réserve des
disponibilités budgétaires.

L'annexe 2 précise les ctitéres de priorisation des dossiers pour déterminer les bénéficiaires :

» le mérite du candidat ié & son parcours antérieur: obtention d'me meéntion, absence de
redoublement, scolarité dans un QPV ou une ZRR ;

» la motivation du candidat & Inlégrer Ia fonction puhligue, telle qu'elle transparait 4 1a lecture do sa
letire de motivation &t de son CV.

Chaque rubrique comptabilisera un certain nombre de points. La somme des points ohtenus dans chaque
rubrigue permetira d’établir un classement des bénéficiaires de Pallocation pourla diversiie.

Il est conseillé d'établir une liste complémentaire afin de pallier les éventuelles défaillances ou refus de a part des
candidats potentiels.
Concernant les candidats en situation de handicap, un regard blenveiliant sera apporté a P'instruction du dossier.

S'agissant de l'appréciation du ctitére financier, les revenus retenus pour le calcul du droit & allocation sont ceux
pergus durant l'année n-1 par rapport & 'année de déptt de la demands, et plus précisément ceux figurant & la
ligne « revenu brut global » ou « déficit brut global » du ou des avis fiscaux d'iraposition, de non-imposiiion ou de
ton mise en recouvrement, de restitution ou de dégrévement du foyer fiscal concerné. Sont également pris en

! Amdte du 22 juillet 2016 fixant les plafonds de ressousces relatifs aux baurses d’enselgnement supérleur du minislére de Péducation natiopale, <de
l'enseignerneni supérisur et de [a recherche pour l'année universitaire 2016-2017
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compte les revenus pergus & 'élranger ou dans les collectivités d'outre-mer et en Nouvelle-Calédonie ne figurant
pas A la ligne mentionnée précédemment.

Le foyer fiscal de référence est celui des parents du candidat ou du foyer fiscal auguel il est rattaché, sauf dans les
cas suivant :

candidat marié ou ayant conclu un PAGS (sous réserve d'avoir &tabli une déclaration fiscale commune avec le
conjoint distincle de celle des parents), :

candidat ayant lui-méme un ou plusieurs enfanls a charge fiscalement et gui ne figure plus sur Ja déclaration de
revenus de ses parents.

En tas de changement de situation intervenant enfre le moment de la demande et [a déclaration fiscale et
entrainant une diminution durable et notable des ressources familfales {maladie, décés, chémage, retraite,
diveree, ...), il est possible de prendre en compte ’année en cours, Le candidat doit alors justifier du
changement de situation {notiflcation de droit an chdmage, jugement de divorce, ...).

S'aglssant des éléves des classes préparaloites Intégrées, toute personne sélectionnée pour ce dispositif
bénéficle, en prioritg, de l'allacation pour la diversité, sous réserve de satisfaire aux conditions de ressources
mentionnées précédemment.

Tant les conditions de ressources que celles de mérite pour bénéficier de I'allocation pour Ja diversité sont
examinées préatablement par chactne des &coles lors de la sélection & la CPl, C'est pourquoi, concernant plus
parficulierement la procédure d'attribution des allocations pour la diversité au regard des CPI, chaque école
transmettra & la préfecture de région dont elle reléve, fes éléments suivants :

-1a liste des éléves sollicitant cette aide -
- pour chaque bénéfictalre :
»  |a photocople des premigres pages du dossier de demande d'inscription & la CP1 comprenant les principaux
&léments d'identification de lint&ressé (nom, prénom, adresse, stc.) ;
= la photocopie de la convention signée entre 'école et « 'éléve » en CPI;
¥ un relevé d'identilé bancaire ou postale.
Dans Phypothése oll des candidats A une CPI déposeraient directermnent un dossier auprés de vos services, il vous
appartiendrait de I'orlenter directement vers 'école dont il reléve dans le cadre de la GPL.

Un &léve ayant déja sulvi une GPl et, par conséquent, ayant déja bénéficié d'une AD peut demander fe
renouvellement de celle-ci en annge N+1, ¢'ll prépare a nouveau un concours de ia fonction publique.

De méme, un &tudiant ou un demandeur d’emploi ayant dé&j percu une AD pour préparer un concours de la
fonetion publigue peut obtenir le renouvellement de celle-ci dés lors quiil estinscrit en CPI.

Vohe attention est attirée sur le fait que les &léves de la « GPI Gendarmerie » ne peuvent bénéficier des allocations
pour la diversité dans la mesure ol un dispositif ad hoc a été mis en place par la Direction générale de la
gendarmerie nationale,

Lots dea Pattribution des allocations, vous voudrez bien vous assurer du nombre effectif de candidats admis & la CPI
et en cours de formation pour jes écoles ayant commencs leur préparation début 2017, cerfaines données pouvant
évoluer & compter de la signature de la présente cireulaire. S'il s'avérait que certalnes allocations pour la diversite
alent &lé affectées en surplus pour les CPI, celles-ci seralent bien évidemment reversées dans la procédure de
droit commun d’attribution de ces aides.

.....

L'élement générateur du bénéfice de I'allacation est l'inscription 4 une formation de préparation & un ou plusieurs
concours de la fonction publique da catégorie A ou B, y compris lorsque ces concours supposent d'intégrer une
école de formation de fonclionnaires,

Seules les préparations ou formations en un an maximum pour se mettre au niveau pour passer les concours des
trois versanis de Ja fonction publique sont &ligibles & l'allocation pour la diversité,
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Document 4

La fonction publique s'engage pour la jeunesse - (DGAFP, septembre 2017)

L'apprentissage

e
oo

Pour les jeunes de 16 a 25 ans (30 ans de
maniére expérimentale dans g régions),
le contrat d'apprentissage constitue une
opportunité de suivre une formation
sanctionnée par un dipldme et dacquérir
des compétences professionnelles par
lexercice d'un métier tout en percevant une
rémunération. Lapprentissage leur permet de
connaitre les métiers de la fonction publique et
son fonctionnement et d'améliorer la réussite
aux concours.

Lapprentissage au sein de la fonction publique
contribue ainsi a l'insertion professionnelle
des jeunes et a la diversification de ses
recrutements.

En 2016, la fonction publique a enregistré
13 148 nouveaux contrats d'apprentissage, soit
une hausse de 23 % par rapport a 2015,

Pour la fonction publique de UEtat. le nombre
de contrats d'apprentissage a été multiplie par
13 entre la fin de lannée 2014 et la fin de lannée
2016, soit 8 290 apprentis & cette date.

Le ¢« troisiéme concours »

Traditionnellement, le recrutement dans la
fonction publique se fait par voie de concours,
ouvert soit aux dipldmés (ce que lon appelle
le concours externe), soit aux agents publics
(ce quon appelle les concours internes).
Cependant, il existe une troisieme voie : les
« troisiemes concours ». Ces concours sont
ouverts aux candidats qui justifient d'une
expérience professionnelle en dehors de
ladministration publique, c'est-a-dire :

- dune activité professionnelle de droit privé
(salarié d'une entreprise publique ou privée,
indépendant, apprenti.) ;

- oudun mandat d'élu local;

- ou dune activité associative (salarié ou
responsable bénévole).

LABEL
DIVERSITE

rénouvellement du Label D|ver5|te |
i en 2015 et sonentent desormals '5
- vers  une doUble labelusatuon :

£ @EVEE@@E?E;

Diversité et Egahte professmnnelle 2

© DGAFP - Bureau de la communication - Septembre 2017
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Document 5

Le label diversité : guide pour I'accompagnement des entreprises candidates au label diversité

(AFMD, septembre 2011)

Lentreprise doit évaluer l'efficacité des actions mises en ceuvre
[sensibilisation, engagement...) auprés de ses fournisseurs et pré-
voir des ajustements lorsque cela est nécessaire,

ETAPE 3: lerespectduprincipe de non-discrimination dans les
relationsavecses cliznts etfou ses usagers

La politique diversité de l'entreprise doit &tre appliquée a toutes
ses activités, Le cahier des charges de labellisation précise que la
diversité doit &tre favorisée en particulier dans les activités impli-
quant un contact avec les clients.

L'entreprise peut mener des formations auprés de ses équipes
de commerciaux en interface avec la clientéle afin de les sensibi-
liser & la lutte contre les stéréotypes et les préjugés et de préve-
nir d'éventuelles pratiques discriminatoires. Des outils peuvent
&tre élaborés en soutien des équipes commerciales [plaquettes,
guides, grilles d'évaluation...).

Afind’encourager au respect du principe de non-discrimination,
des actions peuvent étre conduites par l'entreprise auprés de
ses clients, La HALDE recense des exemples d'actions favorisant
L'intégration de la diversité dans l'offre commerciale de plusieurs
grandes entreprises :

L'efficacité de l'en- ties prenantes doit 8tre évalude

semble de ces aclions et peut conduire a des ajuste-
mises en ceuvre par U'entre- ments lorsque cela est néces-
prise a destinalion de ces par-  saire.

_ concertationavecile

fes outils bolir accompay
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55. Reconnaissance
dustalul destravailleur
handicapé»parla CDAPH
(Commisslondes Draits
etdelAutonomie des
Personnes Handicapées),
ex-Colorep.

CHAPITRE 5
OMAINE 5:

EVALUER ET AMELIORER
SA DEMARCHE DIVERSITE

LA MESURE,LANALYSE
ET UEVALUATION ,
DE LA POLITIQUE DIVERSITE

QUE FAIRE ?

Pour évaluer et améliorer ses pratiques, le cahier des charges
de labellisation prescrit a Uentreprise d'élaborer des outils et
d"analyser les données relatives a sa polilique diversité. Lentreprise
doit veiller & ce que ces outils garantissent l'anonymat etfou la
confidentialité des informations recueillies.

COMMENT FAIRE ?

Elaborer un tableau de bord diversité

Lentreprise définit des indicateurs légaux sur la base desquels elle
pourra mesurer régulierement U'évolution de ses effectifs, au
regard de sa politique diversité. Pour identifier d*éventuels écarts,
elle peut concevoir un «tableau de bord diversité» comportant des
dannées relatives au type de contrat, au sexe, a 'dge, a la situation
de handicap®, 4 'utilisation des congés parentaux, a Uadresse
(résidence en ZUS...), etc. [cf. Exemple tableau de bord diversité,
ANNEXE 2, p.260].

Pour rappel, la mise
en place d'indicateurs
basés sur des critéres tels que
la couleur de peau, l'apparence

physique, Uorigine supposée
ou réelle, 'appartenance reli-
gieuse... des collaborateurs est
prohibée par la loi.

Néanmoins, d'autres outils permettent de suivre le traitement
d’éventuelles discriminations fondées sur ces critéres. Le nombre
de plaintes et de réclamations produites auprés de la cellule
d"écoute et d'alerte peuvent, par exemple, faire Uobjet d'une me-
sure et d'un suivi selon la qualification des requétes.

Mesure

=Analyrse et evaluatfon
- Bilan annuel
; Suivi desac

Le domaine 5 du cahier des charges de labellisation concerne l'éva-
luation de la politique diversité de l'entreprise. Lentreprise mesure
et apprécie son engagement en faveur du principe de non-discrimi-
nation dans une dynamique d’amélioration continue.

La démarche visant l'cbtention du Label Diversité s'apparente  la
gestion d'un projet transverse qui doit étre piloté, évalué et amé-
lioré sur les plans qualitatif et quantitatif [cf. Questions & se poser:
ANNEXE 1 p. 259).

Pour répondre aux exigences du domaine 5, Uentreprise peut pro-
céder en quatre phases : (1) lamesure, l'analyse et I'évaluation de
sa politique diversité, (2] la mise en place et le suivi des actions
d’amélioration, [3) 'enregistrement et la tracabilité des données
relatives 3 sa politique diversité et {4) la réalisation d'un bilan
annuel.

TQUES:
' Exemplesd'indicateursilégaux
» Partdes populations dans (e total des
_effectifs de l'entrepriser:
‘Part des popuiatlons par fanulles de poste :
-ouvriers, encadrement deiproxXimite; -
fs d'unite; carlres conseil d ‘administra
N
ype de contrat; niveau moyen de salaire
rentes catégories et écarts:
ialix.constatés o
« Détailde lacces aux form_atibns_pa( type de;
[population et catégarie de poste :
= Définition des objectifs aiatteindre pourles
. [L]types de‘population pour l'année Ni#1 -

Source:: RapportDeloitte”
- «lea‘promotionideiladiversité (-] (201

TIQUES D'ENTR EPRISES

mple de:mesure
tde SUWI des requetes blees
Meaure SUr 220 reclamatlons |dentmeu= 75
iconcerneraient:une discrimination réelleou Sup=’
posee fondee surlf orlglnc desicollaborateurs.
Indlrateur

Nombrederéclamations portarit sur
“unediscrimination‘fondée sur orlgme

Page :

56, Suivi: Effectuer
celte mesure régulidre-
menl {au mains une fois
paran|etcomparerles
taux pour évaluer [évolu-
tion des effets des actions.
ciblées misesenceuvre

parlentreprise.
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Le choix des indicateurs [cf. Indicateurs utilisés par La Poste,
ANNEXE 3 p.264) dépend le plus souvent des résultats des dia-
gnostics établis au début de la démarche et des objectifs fixés par
l'entreprise pour réduire les insuffisances constatées.

Si les indicateurs per-
mettent de mesurer
des évolutions, ils ne traduisent
cependant pas fidélement la
réalité des discriminations

ment de plusieurs indicateurs
et l'évaluation des pratiques
permettent & L'entreprise
d'interpréter ces variations de
maniére plus précise.

dans L'entreprise. Le croise-

NTREPRISES =

PRATIQUES D!
* Letestde situation ou testing::
el Le test de sjtuation alssiappelé-testin : ]
st ine méthode empirique de détection
des discriminations: Cela consiste & compa: |
trerideux.typeside. candidats en tous points :
i identiques’aiine exception pres, la.caracté- 4
ristiqUe testée/(par exemple (origine; (e lieu -
d’habitation; lalconsonance des nom et pré-
“inom, etc.), soumisiaumeme processus de
sélection. Dés lors qu'ily.aiun résultat:plus |
‘favorable pour l'Unique pour Uautre alors
Sonipeuticonclure quiily-a discrimination:
£ [..). Dutre son faible cofit de mise enceuvre;
llavantageideicetteitechnigue réside dans'le |
controlercamplet des caractéristiques des:
. deuxtypes deicandidats pour étre sir desai-t
sirlajeause duntraitement différenciel.:).

- [alimite de cette:démarche est quele tes--
¢ ting/ne permet pas/de connaitre ampletr
iréelle des discriminationsiafinid'effectuer
i desicompadraisons-entre lespays et les:
" épogiies. Comme lin sondage d'opinion; e

_'tertmq n'est valable quiau moment de sa :
¥ iréalisation. !l ne peutipas etre generaliseal

Identifier la provenance des réclamations produites

D'autres outils permettent d'identifier la provenance des plaintes
et des réclamations internes et externes, selon qu'elles émanent
directement du personnel etfou des partenaires sociaux, qu'elles
soient relevées dans les entretiens d'évaluation ou produites par
des salariés ayant quitté l'entreprise. Lidentification des requétes
permet de faire état des insuffisances ou problémes constatés par
les salariés ou les candidats, d'apporter des mesures correctives
et d'en évaluer les effets a moyen/long terme.

sembie de la pu;]ulatmn Ace tltre e |
Venip un d|5p05|t:f cemplet

Recueillir les données relatives a la politique diversité

ILs"agit de recueillir des données exploitables en réalisant des en-
quétes auprés de ses collaborateurs, des bénéficiaires des actions
produites ou par le biais de rapports d'activités et de bilans établic
pour évaluer les pratiques conduites par U'entreprise.

_ (TREPRISES
I EXEMPLESID! ENQUETES ET DIETUDES
: DUANTETATIVES(HALDE :Jonq]
i CARBONE LORRAINE
MERSEN depuis mai 2010] i
. Etude sur l'égalite de traitement desnepré- ¢
i sentants du personnol par, r"npport aux autres, :

E salarles

| TOTAL

i Etude surlesicémunérations des hommes et
“ides femmes :

;,'AIR Fran:e : g
‘Enguéte statistigue sur: La gestlon des sala- i
ES delg0:ansietiplus:

LA MISE EN PLACE ET LE SUIVI
DES ACTIONS D’AMELIORATION

QUE FAIRE ?

Aprés avoir mesuré et analysé ses pratiques en matiére de
prévention des discriminations et d'égalité de traitement, Uen-
treprise doit en évaluer Uefficacité afin de définir des actions
d'amélioration.

COMMENT FAIRE ?

Planifier et mettre en ceuvre des actions d'amélioration

Selon L'ampleur des actions d’amélioration identifiées, Uentreprise
doit associer un ou plusieurs collaborateurs a la mise en ceuvre
de ces nouvelles mesures et établir un planning prévisionnel pour
Uapplication du plan d'actions,

Faire du respect du principe de non-discrimination un critére
d'évaluation des managers

Afin de s'assurer de la mise en ceuvre effective des objectifs de
la politique diversité de U'entreprise, il est recommandé de mener
une réflexion quant a la prise en compte du principe de non-dis-
crimination dans l'évaluation des managers [équité, transparence,
promotion de la diversité]. Ces éléments peuvent par exemple
aveir un effet sur la part variable de la rémunération des mana-
gers pour certains métiers.

Lentreprise doit cepen-  des discriminations plutdt que
dant veiller a intégrer sur l'atteinte d'objectifs statis-
ces éléments de suivi avec tiques liés au recrutement de
précaution, A cetitre, il estpré-  certaines populations [femmes,
férable que les critéres d'éva-  personnes en situation de han-
luation portent sur la mise en  dicap ou seniors).
place d'actions de prévention
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Document 7

Dossier de candidature au label diversité et au label égalité professionnelle - (AFNOR,
24/12/15)

Annexe 1
Gestion des ressources humaines

Grands principes

Recrutement par concours

Dans la fonction publique, le concours constitue le mode de recrutement de droit commun. L'égalité de
traiternent est au cosur de cette procédure de sélection qui reléve d'un ensemble de régles spécifiques
définies par le statut général des fonctionnaires, les statuts particuliers des corps ou cadres d'emploi et
les décrets (FPT) et arrétés de modalités portant organisation des concours.

Celles-ci doivent répondre aux exigences concernant le suivi des candidatures et leur recevabilitg,
linformation due aux candidats sur le processus de recrutement, la mise en place d'entretiens lorsque
les épreuves du concours les prévoient, garantissant un choix non discriminant ainsi que la tragabilité de

la procédure. Les employeurs publics assurent I'égalité de traitement des lauréats inscrits sur une liste
d'aptitude.

Recrutements hors congours

Les employeurs de la fonction publique ont la possibilité de recruter, dans certains cas précis, des
contractuels en dérogation au principe de l'occupation des emplois permanents par des fonctionnaires.
Dans ces conditions, les employeurs doivent respecter le principe de non-discrimination, fixé a I'article 6
bis de la loi du 13 juillet 1983, lors du recrutement.

Par ailleurs, deux voies d'accés récentes dérogent également au recrutement par concours :

- la premiére, prévue a larticle 22 bis du statut général des fonctionnaires (titre 2) permet 4 des
jeunes gens de seize a vingt-cing ans révolus peu ou pas qualifiés d'étre recrutés par des
contrats de droit public et aprés une formation qualifiante d'étre titularisés (PACTE).

- la seconde, prévue a larticle 22 du statut général des fonctionnaires (titre 2) permet le
recrutement des fonctionnaires de catégorie C, pour l'accés au premier grade des corps, lorsque
leur statut particulier le prévoit.

Deux voies plus anciennes permettent aussi 2 des catégories particulieres de la population d'accéder
aux emplois publics :

- |l s'agit, d'une part, des emplois réservés aux bénéficiaires mentionnés aux articles L. 394 a L.
398 du code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre : essentiellement pour
la reconversion des militaires ;

- d'autre part, des emplois réservés aux perscnnes visées aux 1°,2°,3°,4°,9°,10° et 11° de l'article
L. 323-3 du code du travail (L5212-13 dans le nouveau code du travail) ; fravailleurs handicapés.

Des recrutements peuvent également étre opérés sur le fondement de l'article L. 4139-2 du code de la
Défense (détachement suivi d'intégration) pour lesquels des contingents annuels sont fixés par voie
réglementaire pour chaque administration de 'Etat ou &tablissement public administratif, compte tenu
des possibilités d'accueil.

Offres d’emploi

Les offres d'emplois doivent étre largement diffusées sur la Bourse Interministérielle de Pemploi public
(BIEP) qui est ouverte aux employeurs publics des trois versants de la fonction publique. Certains
postes sont également ouverts & des personnes souhaitant travailler sous contrat.

Par ailleurs, I'organisme public peut utiliser des canaux spécifigues en fonction des postes a pourvoir :
PACTE, emplois réservés, travailleurs en situation de handicap, etc.
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Document 8

Circulaire DGAFP — DGEFP relative a la mise en ceuvre du contrat dénommé PACTE
(DGAFP - DGEFP, 14/09/05)

1. CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Le PACTE est un contrat donnant vocation pour son bénéficiaire & &tre titularisé (article 3 de
l'ordonnance n°2005-901 du 2 aolt 2005 et dont les modalités sont fixées par le décret n° 2005-902
du 2 aolit 2005 pris pour I'application de Iarticle 22 bis de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives & la fonction publique de I'Etat).

Les PACTE conclus avant le 1% janvier 2010 ouvrent droit & une exonération des cotisations sociales

a la charge des employeurs (article 6 de l'ordonriance du 2 aofil 2005 et du Décret n°® 2005-1055 du
29 ao0t 2005).

1.1 Contrat

1.1.1 Objet

L'objet du PACTE est double: c'est & la fois un contrat de prérecrutement et un contrat de formation
par alternance. de jeunes sans qualification ou peu qualifiés qui alterne des périodes de formation et
d'activité proféssionnelle. Le PACTE est un contrat écrit (voir point 4.1.1 CERFA) de droit public. Il
vise & favoriser l'insertion ou la réinsertion professionnelle des jeunes sans qualification ou peu
qualifies par l'acquisition d'une expérience professionnelle et d’une qualification en rapport avec
I'emploi occupé Les Jeunes sont recrutés comme agents non titulaires dans des corps de catégorie C
dans lesquels ils ont vocation & &tre titularisés au vu de leur aptitude professionnelle et de leur
parcours de formation.

1.1.2 Bénéficiaires concernés

Le PACTE est accessible aux jeunes de 16 & 25 ans révolus sortis du systéme éducatif sans dipléme
et sans qualification professionnelle reconnue et ceux dont le niveau de dipléme est inférieur a celui
attesté par un dipldme de fin de second cycle long de enseignement général, technologique ou
professionnelle, soit les niveaux VI, Vbis ou V. Un jeune remplissant ces conditions et n'ayant pas
atteint son 26°™° anniversaire peut conclure un PACTE.

Le dispositif doit permetire de favoriser lintégration dans 'emploi des jeunes qui en sont trop souvent
exclus en raison de leur origine géographique ou sociale. Aussi vous veillerez & ce que les jeunes
habitant les zones en difficulté (zcne urbaine sensible, zone de revitalisation rurale, zone d*éducation
prioritaire) en hénéficient pleinement.

Le titulaire d'un PACTE est un agent contractuel de droit public régi par les dispositions du décret n°
2005-902 du 2 aolit 2005 précité. 1l bénéficie d'un statut adapté du régime découlant des dispositions
du décret n® 86-83 du 17 janvier 1986 relatif aux dispositions générales applicables aux agents non
titulaires de I'Etat dans la mesure oli elles ne sont pas incompatibles avec l'objet du contrat. Sont
notamment exclus : les titres V, VI1I, IX et X et les articles 5, 6, 7, 8, 9, 11 ot 13, A I'exception du
temps partiel et des congés de formation professionnelle, le plus souvent le décret prévoit pour ces
exclusions des dispositifs similaires mais spécifiques au PACTE. Les bénéficiaires de PACTE
participent notamment aux élections professionnelles dans les mémes caonditions que les autres
agents non titulaires,

Les services instructeurs au sein des administrations d’emploi veilleront & I'application des régles
issues du décret du 17 juin 1988, notamment au moment du recrutement de son article 3 : (nationalité,
droits civiques, casier judiciaire, service national, aptitude physique) ou au moment du calcul d’une
indemnité de licenciement (Aricle 54).

Concernant la nationalité, le PACTE étant un contrat donnant vocation & &tre titularisé, il ne peut &tre
conclu qu'avec une personne de nationalité frangaise, ressortissante d’un des Etats-membres de
I'Union Eurepéenne ou de 'Espace Economique Européen. Une personne se trouvant en cours de
naturalisation ou d’acquisition de I'une des nationalités mentionnées ci-dessus peut &tre recrutée par
PACTE dans la mesure ol I'aboutissement de la procédure n’apparait pas comme excessivement
incertaine ou s'inscrivant dans un calendrier manifestement incompatible avec le dénouement du
contrat. En tout état de cause, la ftitularisation ne pourra intervenir qu'une fois la condition de
nationalité satisfaite.

1.1.3 Employeurs concernés

Les employeurs concernés sont toutes les administrations de I'Etat et ses établissements publics
autres qu'a caractére industriel et commercial dans la mesure ol le corps dans lequel Fagent a
vocation a étre titularisé reléve de l'autorité administrative concernée.
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1.1.4 Corps concernés

Tous les corps de catégorie C sont concernés. Dans le respect des priorités du gouvernement en
matiére d'emploi public, il appartient & chaque employeur de déterminer la part qu'il consacre au
recrutement par concours et celle qu'il donne au recrutement par la voie du PACTE.

Le recrutement sans concours institué par Particle 17 la loi du 3 janvier 2001 dans les corps des
échelles 2 et 3 de la catégorie C se poursuit jusqu'au 5 janvier 2006. Aprés cefte date, ces corps sont
tout particuliérement destinés & accueiliir des PACTE.

Afin de simplifier le travail des services instructeurs, une liste de ces corps figure en annexe ala
présente circulaire avec une indication des formations qui pourraient leur étre associées.

1.1.5 Durée

Le PACTE est d'une durés minimale de 12 mols et d'une durée maximale de deux ans.

La durée du PACTE est fonction des exigences inhérentes & la qualification visée et du parcours de
professionnalisation envisagé. La durée du PACTE est négociée lors de la signature du contrat en
méme temps que les parties choisissent la formation visée.

Il est recommandé d'offrir une durée de 24 mois pour les personnes sorties du systéme éducatif sans
qualification professionnelle reconnue et ne maitrisant pas les savoirs essentiels ou lorsque la nature
des qualifications visées l'exige.

Pendant la durée du contrat, I'agent est soumis & la durée du travail effectif applicable aux agents du
service qui a procédé au recrutemeni. Afin de lui permettre de se consacrer entierement a 'sa
formation, il ne peut effectuer de travaux supplémentaires. La durée du temps passé en formation est
assimilé & du temps de travail effectif. En dehors de la formation, 'agent est soumis pour son temps
de travail aux horaires du service, y compris lorsque celui ci est en horaires postés.

Le contrat peut faire I'objet d’un renouvellement ou d'une prolongation lorsque la commission de

titularisation estime ne pas étre en mesure d'apprécier I'aptitude de l'agent (voir point 7.4.3
Titularisation).

1.1.6 Ouverture des recrutements

OQuverture :

Dans tous les cas, des arrétés du ministre ou du directeur de I'établissement public dont reléve le
corps de fonctionnaires concerné, pris dans les conditions fixées par le décret n® 2004-1105 du 19
oclobre 2004 du relatif 3 Vouverture des procédures de recrutement dans la fonction publique de

I'Etat, fixent chaque année le nombre de postes pouvant étre pourvus pour chaque corps. Cette
déclaration pour avis conforme peut é&tre faite en ligne.

Jusqu'a la fin 2005, un PACTE consomme un emplol budgétaire. Il doit &tre alors étre décompté du
plafond d'emploi par lannexe financiere N°2 visée par le contrdleur financier. A partir de 20086, le
PACTE consommera un ETP comme tout recrutement d'un agent titulaire ou non-titulaire.

La procédure de recrutement peut étre largement déconcentrée ou rester nationale en fonction des
ministéres et de leur décret de déconcentration, des corps et de la nature et de la localisation des
postes a pourvoir.

Les PACTE sont conclus, dans le respect des dispositions fixées par les arrétes mentionnés ci-
dessus, par Pautorité disposant du pouvolr de nomination dans le corps dans lequel I'agent & vocation
& btre titularisé. Les PACTE peuvent étre conclus, par délégation, par le chef de service au niveau
départemental.

Publicite :

Les recrutements font I'objet d'une publicité préalable par le futur employeur qui répond aux conditions
suivantes :

1° Des avis de recrutement précisent le nombre des postes et la nature des emplois & pourvoir,
lintitulé du contrat, les conditions & remplir par les candidats, ainsi que la date limite de dépdt des
candidatures, Ces avis mentionnent que seuls seront convoqués a [Pentretien les candidats
préalablement retenus par la commission de sélection.

2° ||s sont affichés, un mois au moins avant la date limite de dépbt des candidatures,

a) Dans les locaux du ministére, de Yétablissement public, du service organisateur ou de la
préfecture du ou des départements dans lequel est organisé la sélection des candidats ;
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b) Dans les agences locales de I'Agence nationale pour l'emploi situees dans le ou les
départerments oll les emplois sont offerts ;

3° Ils sont publiés au moins un mois avant la date limite de dépdt des candidatures :

a} Pour les recrutements dans les administrations centrafes : au Journal officiel de la
République frangaise ou au Bulletin officiel du ministére si celui-ci en posséde un. Ces avis sont en
outre mis en ligne sur Je ou les sites télématiques dont dispose I'administration au sein de laquelle les
emplois sont & pourvolr alnsi que sur le systéme télématique géré par les services du Premier ministre

b) Pour les services déconcentrés et les administrations centrales délocalisées : au recueil des
actes administratifs de I'Etat dans le ou les départements ol les postes sont a pourvoir ou au Bulletin
officiel du ministére dont relévent ces services si celui-ci en posséde un, Ces avis sont en outre mis en
ligne sur le ou les systémes télématiques dont disposent les services dans lesquels les emplois sont &
pourvair ainsi que sur le systéme télématique géré par les services du Premier ministre ;

¢) Siles recrutements sont effectués par un élablissement public ou un service a compétence
nationale, la publicité doit &tra effectuée selon la procédure prévue au a ou au b en fonction de la
localisation des.emplois @ pourvoir.

Au total, Pouverture de recrutement par PACTE suit largement les procédures habituelles de
recrutement par concours. |l devra le plus souvent &tre confiée aux mémes services.

1.1.7 Procédure de sélection

La procédure de sélection s'inspire largement du dispositif existant en matiére de recrutement sans
concours (Décret n°2002-121 du 31 janvier 2002 relatif au recrutement sans concours dans certains
corps de fonctionnaires de catégorie C de la fonction publique de ['Etat.). Afin de garantir I'impartialité
du choix, le principe est que celui qui choisit n'est pas celui qui propose et que celui qui propose n'est
pas celuj qui choisit.

L a transmission des candidatures

Les candidats doivent présenter leur candidature, accompagnée d'un descriptif de leur parcours
antérieur de formation et, le cas échéant, de leur expérience, auprés de Pagence locale de 'Agence
nationale pour 'emploi dont reléve leur lieu de domicile.

L’Agence nationale pour I'emploi peut confier cefte mission de réception de candidatures & un
organisme chargé du placement ou de linsertion avec lequel elle dispose d'une convention de
colraitance (Missions locales, AGEFIPH).

Les candidatures sont rassemblées et transmises aux services de I'’Agence nationale pour I'emploi qui
vériflent si les candidats remplissent les conditions d'age et de niveau de formation (article 22 bis de la

loi du 11 janvier 1984), et transmettent les candidatures recevables a la commission de sélection
prévue ci-aprés.

La sélection sur dossier

L'examen des candidatures transmises par les services de '’Agence nationale pour I'emploi est
confiée & une commission de sélection, composée d'au moins trols membres, dont un au mains
désigné parmi les personnels des organismes publics concourant au service public de I'empladi, un
représentant des services concernés par les postes & pourvair, ainsi qu'une personnalité compétente
extérieure auxdits services qui en assure la présidence.

Celte commission peut, le cas échéant, siéger en sous commissions.

Le président et les membres de cette commission sont nommés par l'autorité compétente pour
organiser le recrutement. Ces fonctions ne donnent pas lieu & rémunération.

Au terme de I'examen du dossier de chaque candidat, la commission établit une liste de candidats
sélectionnés, qui, lorsque le nombre de candidats e permet, comparte au moins autant de noms que
le triple du nombre d’emploi & pourvoir,

L'audition des candidats

La commission auditionne les candidats sélectionnés, Elle se prononce en prenant notamment en
compte la motiwation et la capacité d'adaptation a 'emploi & pourvoir, Elle peut poser des questions
portant sur les valeurs du service public ou sur des notions simples d'instruction civique. Il s'agit
d'éviter I'exercice du grand oral de culture générale en centrant les questions sur I'expérience
personnelle et professionnelle des candidats,

A lissue des auditions, la commission arréte la liste des candidats proposés et la transmet,
accompagnée de son appréciation sur chacun des candidats, & I'autorité ayant ouvert le recrutement.
Cette liste comporte au moins autant de noms gu’'une fols et demie le nombre de postes a pourvoir et
au maximum le triple du nombre de postes & pourvoir.
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Recrutement ! Le recrutement est effectué par I'autorité disposant du pouvoir de nomination dans le
COrps concerng,

Afin de limiter le recours aux commissions et de donner une certaine effectivité a l'inscription sur la
liste d’apfitude, les candidats qui ne sont pas recrutés demeurent inscrits sur la liste proposée par la
commission et conservent la possibilité d'étre recrutés dans le cas ol un poste deviendrait vacant au
cours d'une période de dix mois suivant la date & laquelle la liste des candidats proposés a été
arrétée.

Période d'essai ; Le contrat commence par une péricde d'essal de deux mois au cours de laquelle il
peut y &tre librement mis fin par Fadministration employeuse sans indemnité ni préavis ou par les
agents sans préavis. La rupture du contrat est signifiée a I'autre partie par leitre recommandée avec
accuseé de réception. La lettre de I'administration indigue les motifs de la fin du contrat.

Convention de formation . une convention de formation tripartite entre Pemployeur, l'agent et
'organisme de formation doit &tre conclue (voir point 1.3.2 Durée et déroulement).
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