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précis de sujet.


dore
Rectangle 


CONCOURS D’ACCES AUX INSTITUTS REGIONAUX
D’ ADMINISTRATION

TROISIEME CONCOURS

..........

...........

Epreuve écrite du 20 février 2018

17-DEC4-04882

L’épreuve écrite d’admissibilité consiste :

» en une note de synthése sur dossier sur un sujet d’ordre général portant sur la
place des pouvoirs publics et leur role dans les grands domaines de
Pintervention publique (société, économie, emploi, santé, culture, territoires,
relations extérieures...) permettant d’évaluer l'ouverture au monde des
candidats, leur aptitude a D’analyse et au questionnement ainsi que leur
capacité a se projeter dans leur futur environnement professionnel ;

> arépondre a une ou deux questions qui peuvent étre en rapport avec le dossier
documentaire et permettant de vérifier les connaissances administratives

générales du candidat et sa connaissance de la gestion des ressources humaines
dans les administrations publiques.

{Durée : quatre heures - (coefficient 4 dont coefficient 1 pour la ou les questions)}

N.B. — Avant de commencer la lecture du dossier, il vous est recommandé d’en vérifier la
composition et, le cas échéant, de signaler immédiatement aux surveillants foute
anomalie (page manquante, document illisible...).

Il est interdit aux candidats de signer leur composition ou d’y mettre un signe
quelconque pouvant indiquer la provenance de la copie.

Les feuilles de brouillon insérées dans les copies ne seront pas corrigées.
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Sujet du troisiéme concours des IRA : mardi 20 février 2018

I — Rédaction d’une note

Vous étes attaché(e) d'administration centrale en poste dans un bureau des ressources humaines. Le
directeur souhaite impulser une démarche sur la prévention des discriminations a I’embauche. Il vous
demande de lui fournir une note de syntheése sur ce théme.

Documents joints (8 documents — 19 pages)

Document 1 : (3 pages)
Circulaire relative aux classes préparatoires intégrées - (Ministére du travail, 19/05/10)

Document 2 : (3 pages)

Combattre les discriminations, toutes les discriminations -
Egalité et citoyenneté : la Républigue en actes (Réunion interministérielle, 06/03/15)

Document 3 : (3 pages)

Circulaire relative a la mise en ceuvre des allocations pour la diversité dans la fonction
publique pour la campagne 2017 - 2018

(Ministére de I'Intérieur, Ministére de l'action et des comptes publics, 28/07/17)

Document 4 : (1 page)
La fonction publique s'engage pour la jeunesse - (DGAFP, septembre 2017)

Document 5 : (3 pages)
Le label diversité : guide pour l'accompagnement des entreprises candidates au label diversité
(AFMD, septembre 2011)

Document 6 : (1 page)
L'apprentissage dans la fonction publique - (Fonction-publique.gouv.fr, 08/06/17)

Document 7 : (1 page)
Dossier de candidature au label diversité - (AFNOR, 24/12/15)

Document 8 : (4 pages)
Circulaire DGAFP — DGEFP relative a la mise en ceuvre du contrat dénommé PACTE
(DGAFP — DGEFP, 14/09/05)

Question

I — Quelles sont les principales mesures mises en place en France pour réussir la
transition énergétique, notamment dans le batiment, les transports, les déchets et les
énergies renouvelables ? Vous pourrez donner quelques exemples.

Page : 2/21




Document 1

Circulaire relative aux classes préparatoires intégrées - (Ministére du travail, 19/05/10)

REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére du travail, de la solidarité et
de la fonction publique

NOR : MTSF1021025C

Le ministre du travail, de 1a solidarité et de la fonction publique
a

Madame le ministre d’Etat, garde des sceaux,
Monsieur le ministre d’Etat,
Mesdames et messieurs les ministres
Secrétariat général
Direction des ressources humaines

a

Mesdames et messieurs les directeurs des écoles du RESP

Objet : Classes prépératoires intégrées (CPI).
PJ:14

Dans son discours du 17 décembre 2008, a 'Ecole Polytechnique, sur 'égalité des chances, le
Président de la République a rappelé le réle primordial que la fonction publique devait jouer en
matiére de diversification des recrutements et a demandé a ce que chaque ministére crée des classes
préparatoires intégrées a ses propres écoles de fonctionnaires.

Selon le vasu du Présldent de la République, chague école doit accueillir un effectif d’au moins 30%
des postes offerts aux concours.

Les hénéficiaires sont aidés financiérement et peuvent, dans certains cas, étre logés.

initicée depuis 2005 par les ministres en charge de l'intérieur et de la justice, la mise en place des
classes préparatoires a pris un nouvel élan en 2009, Ainsi, ce sont prés d'une vingtaine de classes qui
fonctionnent fin 2009/ debut 2010 pour un volume de plus de 450 bénéficiaires.

La présente circulaire entend attirer votre attention sur les conditions de mise en ceuvre des classes
préparatoires et apporter un éclairage sur un certain nombre d'interrogations que les écoles et vos
services ont portées a la connaissance de |a direction générale de I'administration et de la fonction
publique, concernant notamment le statut des éléves et I'articulation entre les différents volets de ia
mesure. Ce texte n'a pas pour finalité de dresser un modéle type de classe préparatoire mais de
préciser certains points de leur fonctionnement.
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| L'objet du dispositif

Le dispositif, dédie a ta préparation aux concours externes de la fonction publique, a pour vocation
d’apporter un soutien pedagogique renforcé ainsi qu'un accompagnement particulier, notamment
grice & un tuteur, une aide financiére et des facilités d'hébergement (dans la mesure du possible) a
des étudlants ou des demandeurs d’emploi, disposant des capacités et de la motivation nécessaires

mais placés dans une situation sociale, matérielle ou personnelle moins favorisée que d'autres
candidats.

Il @ pour objectif de permettre aux intéressés de préparer dans de bonnes conditions les concours
d'accés a la fonction publique auxquels ils sont candidats au méme titre que les personnes n’ayant
pas suivi ces classes préparatoires.

Afin de clarifier la démarche et de rendre lisible le dispositif, il parait nécessaire d’asseoir la base
juridique des CP1i & l'instar de ce qui a été fait pour les préparations au sein de différentes écoles
comme |'Ecole nationale d'administration, 'Ecole nationale de la magistrature, les instituts régionaux
d'administration etc... Ainsi, pour les écoles ayant le statut d'établissement public, il convient de
modifier le décret prévoyant les missions de I'établissement dés lors que celles-ci ne prévoient pas
que ['organisme est chargé de la préparation aux concours, et de prendre un arrété portant création
dela CPI.

Pour les écoles n'ayant pas le statut d'établissement public mais celui de service & compétence
nationale ou tout autre statut, il vous appartient de modifier, si nécessaire, le ou les textes précisant
les missions de la direction ou du service auquel se rattache la CPI, dés lors que ces missions ne
prévoient pas que le service est chargé de la préparation aux concours, et de prendre un arrété
portant création de la CPI. :

Il Les bénéficiaires
Pour étre éligible au dispositif, les candidats & la CP1 doivent remplir plusieurs conditions cumulatives :

- avoir la qualité d'étudiant ou de demandeur d'emploi ;

- répondre a des critéres tenant a leurs ressources ou a celles de leurs parents, a la qualité de leurs
études et & leur motivation.

Une attention particuliére est portée aux candidats domiciliés dans des quartiers couverts par un
contrat urbain de cohésion sociale {CUCS) et/ou ayant suivi des études dans un établissement
d'éducation prioritaire (ZEP) de I'éducation nationale ainsi qu'a ceux ayant des intéréts matériels et
moraux dans les départements et collectivités d'outre mer ;

- répondre aux conditions générales et particuliéres d’accés au(x) concours présenté(s),

S'agissant de leurs ressources, le plafond est identique au plafond requis pour pouvoir bénéficier des
allocations pour la diversité dans la fonction publique (AD) dans la mesure ol celles-ci représentent le
volet financier de la CPI.

il est déterminé chaque année en prenant le plafond de ressources exigées pour |'attribution des
bourses sur critéres sociaux (BCS). Un certain degré d'appréciation, qui doit néanmoins &tre limité,
peut &tre laissé & la diligence des écoles ou administrations. Cependant, j'attire votre attention sur le
fait que, dans ce cas, sl cette marge conduisait a dépasser le plafond des allocations pour la diversité,
celles-ci ne pourraient pas étre attribuées,

Si vous souhaltez procéder a une analyse plus fine de la situation sociale des intéressés, vous pouvez
vous référer aux points de charge pris en compte lors de I'attribution des allocations pour la diversité.
Ceux-ci sont précisés chaque année dans le cadre de la circulaire fonction publique/intérieur.

Par aflleurs, compte tenu des particularités de la population visée par le dispositif, j'attire votre
attention sur l'incidence éventuelle du cumul de I'allocation pour la diversité avec des revenus de
remplacement pour les demandeurs d’emplol et sur l'impact de I'allocation pour la diversité pour les
populations percevant des minima sociaux (PJ n°1).

C'est pourquol je vous invite a alerter les candidats et, au plus tard, les lauréats de la sélection ala

CPl des l'établissement de la liste des admis afin qu'ils puissent prendre I'attache a bref délai de leur
conseiller au Pole Emploi ou de toute personne chargée de leur suivi social,
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S'agissant du revenu de solidarité aclive (RSA), le décret n°2009-404 du 15 avril 2009 (JO du 16 avril
2009) prévoit que I'allocation pour la diversité dans la fonction publique n'est pas prise en compte au
titre des ressources pour déterminer le montant du RSA (article 2, paragraphe 2).

N Les modalités de sélection

Il convient de fixer & 'avance I'effectif de la classe préparatoire, la date limite de dépot des
candidatures, les dates de sélection et le calendrier de la formation, afin que les candidats puissent se
présenter en toute connaissance de cause et d'éviter les contentieux.

J'attire votre attention sur la nécessité de bien assurer la transparence et la régularité de la procédure
de sélection de fagon & garantir le respect du principe d'égal accés a ce dispositif,

Certaines écoles ayant signalé un possible effet de tarissement des candidatures mais également de
concurrence entre les CPl mises en place, des actions d'information et de communication, anticipées
et sous la responsabllité des écoles, doivent permettre une meilleure connaissance des dispositifs.

Afin de mieux appréhender les publics visés, les relais que constituent les bureaux chargés de la
politique de la ville au sein des préfectures, les délégués du préfet, les services du CNOUS et du
CROUS, les universités, Pole Emploi, les missions locales, les délégués de I'Agence nationale pour la
coheslon saclale et 'egalite des chances (Acsé), les directions régionales a la jeunesse, aux sports et
a la cohésion sociale peuvent apporter une aide non négligeable dans l'identification des bénéficiaires
(PJ n°2). il en est de méme des chefs de projets de la politique de la ville qui travaillent au sein des
quartiers concernés, en lien avec le tissu associatif.

Afin de contribuer & ce travail, le siege de I'Acsé informera I'ensemble de ses réseaux. En ce qui
concerne la lacalisation des quartiers relevant d'un CUCS, vous trouverez l'information disponible et
les sites internet du secrétariat général du comité interministériel des villes www sig.ville. gouv.fr ou
www.i.ville.gouv.ir .

D'autres vecteurs tels que la presse quotidienne (20 minutes) ou étudiante sur Internet, 'ONISEP,
Vocation fonctionnaire peuvent également contribuer a diffuser Pinformation.

S'agissant plus particulierement de la procédure de sélection, compte tenu de I'objectif présidant 4 la
mise en oeuvre des CPl, méme si la composition de la commission est laissée & votre libre
appréciation, il parait souhaitable de désigner parmi ses membres une ou des personnalités ayant des
compétences reconnues dans le domaine de ia formation ou dans la conduite de politiques publiques
en matiére d'égalité des chances (sous-préfet délégué a I'égalité des chances, sous-préfet chargé de
la palitique de la ville, délégués de I'Acsé ou de la direction régionale de la jeunesse, des sports et de
la cohésion sociale, représentants de la Haute autorité de lutte contre les discriminations et I'égalité
(HALDE) efc.... ..

L'établissement d'une liste complémentaire est-souhaitable afin de pallier d'éventuels désistements ou
défaillances de la part des candidats retenus.

Concernant la possibilité d'autoriser les redoublants potentiels, la décision qui revét un caractére
exceptionnel, appartient & la commission de sélection notamment au regard des critéres suivants :
- assiduité a la formation délivrée par la classe préparatoire ;

- résultats obtenus par le hénéficiaire, lors des examens et oraux blancs, etc...) ;

- résultats au(x) concours présentés par le bénéficiaire ;

- capacités de progression ;

- situation personnelle de Pintéressé (maladie etc...)

J'attire cependant votre attention sur le fait que le versement des allocations pour la diversité, assise

financiére de la mesure, peut étre renouvelé une fols, a titre exceptionnel, conformément a I'article 4
de 'arrété du & juillet 2007 relatif au regime des allocations pour la diversité dans la fonction publigue.
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Document 2

COMBATTRE
LES DISCRIMINATIONS
TOUTES LES DISCRIMINATIONS

Egalité et citoyenneté : la République en actes (Réunion interministérielle, 06/03/15)

Contexte

La prise de conscience des pratiques de discrimination au travall et dans I'accés aux fonctions publiques est
réelle mais insuffisante pour falre changer les pratiques. Plusleurs facteurs expliquent cette difficulté de
passer de Ia prise de conscience aux actes :

1/ Limpossibltité de sanctionner ces pratiques autrement que par des recours individuels. Or les salatlés
hésitent & poursulvre leur employeur ou ceux qui pourraient les embaucher de peur d'avolr & en subir
les conséquences.

2/ La difficulté des entreprises et des employeurs publics & mesurer et objectiver leurs éventuelles pratiques
discriminatoires.

3/ Certaines régles relatives au recrutement dans la fonction publique sont insuffisantes pour prévenir

toutes les discriminations, notamment celles qul peuvent résuiter Implicitement de blals de sélection mal
identifiés.

fMesure r°d : Mieux lutier contre les discriminations a Pembauche
et dans Pemploi

Contexte

Le Gouvernement a décldé la mise en place d’un groupe de dlalogue sur la lutte contre les disaiminations
& I'ernbauche et dans 'emplol co-plloté par les ministres du Travall, de la Ville de la Jeunesse et des Sports.
Ce droupe assocle les partenalres soclaux, les assoclations et des personnalités quallfiées. I achévera ses
travaux en avril prachain, mals il a d’ores et déJa permis de dégager 3 actions prloritaires.

Enjeux

Il est Indispensable de créer les outils d’une lutte efficace contre les discriminations.

Mesures
1] Promonyalr los méthodes de reorpiement pen discrimingioiies

De nouvelles méthodes de recrutement non discriminatolres émergent progressivement : immersien,
méthode de recrutement par simulation, CV vidéo... €n s’appuyant sur les concluslons du groupe de
dislogue présentées en avrll, le gouvernement s’engade a promouvolr ces nouvelles méthodes et velllera
a ce que Péle emplot les propose largement dans son offre de service. L'Etat velllera par allleurs a ce que
les entreprises dans lesquelles il détient une participation contribuent & la diffusion de ces nouvelles
méthodes de recrutement.

2/ Soeuleniy ung campagna de festing dans Jes anfraprises en Franee

Le Gouvernement lancera dés cet automne une campadne de testing a grande échelle pour objectiver
d'éventuelies pratiques discriminatolres en matiére de recrutement. Les ministres du Travall et de fa Ville,
de 1a Jeunesse et des Sports en s'appuyant sur les conclusions du groupe de dialogue mis en place,
présenteront avant ['été les modalités concrétes de cette campagne.
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% panis fen dison

Le Gouvernement proposera la mise en place d'un recours collectif {« action de groupe ») spécifique aux
discriminations au travall, Uobjectif de ce recours sera de falre cesser les pratiques discriminatolres dans
I'entreprise. Les contours de cette actlon collective seront définis par le Gouvernement & partir des
concluslons du graupe de travail. Ce mode de recours contentleux collectif concernera également les
discriminations au sein des fonctlons publiques.

Galendrier

Le groupe de dialogue co-piloté par les ministres du Travall et de la Ville, de la Jeunesse et des Sports
rendra ses concluslons en avrll. Sur la base de ces condlusions, le gouvernement créera par vole léglslative
le recours contentieux collectif courant 2015 et lancera la campagne de testing cet automne. les méthodes
de recruternent non discriminatoires seront renforcées.

Mesure n°2 : Vérifier le caractére démocratique des voies d'acces
a la fonction publigue

Enjeux

La Constitution prévolt que tous les dlfoyens peuvent avolr le méme accés aur emplols publics, financés
par I'limpdt, en fonction de leurs talents et de leurs mérites. Toutefols, les concours de la fonction publique
alnsl que les voles de recrutement sans concours peuvent comporter des blals de sélection et condulre &
une forme de reproduction sociale qui prive une partie de nos condltoyens de la possibliité réelle d'accéder
a la fonction publique lorsqu’lls le souhaltent. S’assurer du caractére démocratique de Vaccés et de la
promotion dans la fonction publique, de manigre transparente, en asscdant des personnalités et organismes
extérieurs a Fadministration est une exlgence démocratique et républicalne.

Mesures

1/ Une misslon sera confiée & une personnalité reconnue en matlére de lutte contre les discriminations qul
pllotera un exerdice d'évaluation des voles de recrutement (sans concours, par contrat, par concours)
et de promaotion des employeurs publics des trols fonctions publiques (ministéres, collectivités territoriales,
hépitaux publics, établissements publics employant des agents publics), au regard des risques de
discrimination, avec le concours d'organismes extérleurs & fadministration {organisme de recherche,
Inspectlan, centre de gestion et centre national dans la FPT).

27 UEtat dolt étre exemplaire : tous les ministéres devront obtenir une labellisation (label diversité certifié
par [AFMOR) garantissant la conformité de leurs processus de gestlon des agents, en particulier de
recrutement et de promotion, au regard du principe de non-discrimination. Les collectlvités territoriales
seront encouragées a obtenlir cette labellisation,

Calendrier

D’icl la mi-2016, remise des conclusions de la misslon aprés passage en revue de ‘'ensemble des voles
de recrutement ; d’Ici fin 2018, tous les ministéres devront étre labellisés aprés révision de leurs processus
de gestion,
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Mesure n°3 : Développer de nouveiles voies d’accés a la fonction
publique pour accroitre la mixité scciale des recrutementis

Enjeux

Une action déterminée doit &tre conduite pour accélérer I'ouverture de la fonction publique sur la société
et pour répondre a 'objectif de mixité soclale qui est le prolongement du principe d’égal accés de tout
citoyen a I'emplol public.

Mesures

7 L'Etat va accuelliir dés la rentrée 2015, 4 000 nouveaux apprentls (et 10 000 & compter de la rentrée
2016), dans le cadre d'un dispositlf en alternance (stages opérationnels dans les services et formation
théorique). Cet effort s'ajoute & celut des collectivités locales. i permettra aux jeunes d'entrer en contact
avec les services publics et d'y acquérir une expérience professionnelle valorisante leur permettant de
se présenter, aux concours ou d'étre recrutés sur des emplols sans concours.

2/ La ministre de la Fonction publique proposera avant le 1% juillet 2015, aprés expertise juridique, la
possibliité de créer une nouvelle procédure de pré-recrutement sur contrat, ouvert aux Jeunes de moins
de 28 ans et sur critéres sociaux, donnant vocation 3 la formation, au tutorat et, dans des conditions a
concerter, a I'accés aux catégories A, B et C de la fonction publigue.

3/ Pour I'accas & la catégorie A, un nouveau dispositif de classe préparatoire pour lacces 3 la fonction
publique sera créé, dans les trols fonctions publiques adossé & toutes les écoles de service public, ce
disposltif permettra a 1 000 Jeunes dipidmés de préparer les concours de catégorle A, sur la base de
critéres liés aux condltions de ressources de leur famille, ou a la sltuatlon de chdmage du Jeune.

Calendrier

Deés la rentrée 2015, fonmation de 4 000 Jeunes en apprentissage par I'Etat ; did I'6té 2015, proposition d'une vole
rénovée de pré-recrutement sur contrat qul sera Insérée dans le projet de lol relatifa la déontologie des fonctionnafres ;
dés la rentrée 2015, mise en place des nouvelles classes préparatolres a I'accés a la fonction publique.

Mesure n°4 : Géndraliser la participation de personnes nappartenant
pas a la fonciion publique aux jurys de recruienment
sSur concours

Enjeux

Compte tenu des bials de sélection ou de reproduction sociale quils peuvent comporter, Il est utlle de falre
entrer la soclété clvile avec un regard extérleur dans les Jurys de concours, Par allleurs, les études conduites
montrent que la sensibilisation des jurys aux blais de sélection est utile pour les objectiver et les prévenir.

Mesures

17 Rénovation de la composition et du fonctionnement de tous les Jurys et comités de sélection intervenant
pour laccés a la fonction publique. lls comprendront désormals des personnalités extérleures a la fonctlon
publique, disposant d’'une compétence ou d'une qualification en lien avec le recrutement a effectuer.

27 Tous les membres de ces Instances seront formés 2 la prévention des discriminations et au recrutement
sur la base des seuls talents et capacités. Cette obligation sera réaffirmée par |a loi.

Calendrier

Au cours de 'année 2015, |la composition des jurys sera adaptée et les dispositions [égislatives nécessaires
serant Intégrées au projet de lol relatif a la déontologle des fonctionnalres.
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Document 3

Circulaire relative a la mise en ceuvre des allocations pour la diversité dans la fonction
publique pour la campagne 2017 - 2018

(Ministére de I'Intérieur, Ministére de I'action et des comptes publics, 28/07/17)

Les allocations pour la diversité constituent un soutien essendel en faveur de 'égal accés & |a fonction publique, en
aidant financiérement les personnes qui préparent un concours de catégorie A ou B, notarnment ceux qui sont
gléves en classes préparatolres intégrées (CPI) au sein des écoles de service public.

Vingt-sept classes préparatoires intégrées (18 en catégorie A et 9 en catégorie B) permettront, 4 la rentrée 2017, &
environ 650 éléves, sélectionnés sur des critéres socio-économiques et de merite, de bénéficier d'un sautien
pédagogique renforcé et, sous conditions, d'une aide financiére et de facilités de logement afin de préparer des
concours externes ou, en fonction de leur expérience, les troisiémes concours.

1466 allocations sont réparties en 2017-2018, contre 1213 I'année précédente, selon le tableau annexé (PJ n1).

Pour la campagne d'altribution 2017-2018, certaines modifications ont été apporiées au processus et sont
surlignées en gras dans les paragraphes cl-aprés.

1—En ce qui concerne fe champ d’application du dispositif

1) Le public visé par les allocations pour la diversité dans la fonction publique

- Les étudiants préparant un ou plusieurs concours de la fonction publique de catégorie A ou B, notamment ceux
qui sont inscrits dans les instifuts de préparation & l'administration générale (IPAG) et les centres de
préparation & 'administration générale (GPAG) ;

~  Les étudiants qui s'engagent & suivie une préparation mise en place 4 cet effet par des écoles du service public
ou des employeurs publics ;

- Les personnes sans emploj préparant un ou plusieurs concours de fa fonction publique ;

- Les éléves des classes préparatoires intégrées.

Les concours Visés par le dispositif sont les concours préparart & laccés a un corps ou cadre d'emploi de
fonctionnaires de calégorle A ou B, Par conséquent, les préparations permeltant I'accés & un dipldme en sont
exclues (par exemple concaurs pour intégrer une école d'ingénieurs, un institut de formation en soins infirmiers, ...).

Les étudiants et les personnes sans emploi dolvent étre titulaires d'un dipldme leur permettant de présenter un
concours de la fonction publique de catégorie A ou B ou &tre en allente des résultats de leurs examens lors du
dépot de la demande d'allocation.

Les candidats se préparant seuls sont éligibles au dispositif, sous réserve d'étre inscrit & une formation a distance
dans un organisme proposant des cours de préparation aux concours administratifs de catégorie A ou B (type
CNED). A cet effet, il sera obligatoirement demandé & chaque bénéficiaire de Fallocation pour la diversité de
s'engager dans un processus de futorat dont vous trouverez un modgle de Charte en PJ n°2, Celle-ci devra élre
signée entre le tuteur et ['aflocataire afin d’'encadrer les obligations respectives de chacune des parties.

Les etudiants boursiers, hénéficiaires d'un emplai d'avenir professeur, sont exclus du bénéfice des allocations pour
la diversite,

Les étudiants ou demandeurs d’emploi bénéficiant d'un contrat temporaire de travail, peuvent bénéficier de
taliocation pour la diversité sous couvert de respecter les conditions d'éligibilité décrites ci-dessous, notamment
celles relatives au plafond de ressources.

Les fonctionnaires ne sont pas éligibles & lallocation pour la diversité, y compris ceux placés en disponibilité, sauf
dans ce dernier cas, s'ils mont pu obtenir leur réintégration et doivent étre regardés comme Involontalrement privés
d'emploi.

Les ressortissants d'un Etat membre de PUnion européenne ou d'un Etat partie & accord sur 'Espace économiguie
européen, ainsi que les ressortissants helvétiques peuvent solliciter Iaflocation pour la diversits, sous couvert de
remplir les conditions mentionnees infra.

2} Les hénéficiaires

Les hénéficiaives des allocations pour la diversité sont sélectionnés sous conditions de ressotirces et de

mérite conformément & Parr8té du 5 juillet 2007 modifié relatif au régime des allocations pour la diversité
dans la fonction publique (P4 n°3).
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Désonmais, en application de cet arrété qui dispose que, ne peuvent étre ref:en us gue les candidats dont les
ressources et charges familiales ne dépassent pas les plafonds fixés’ chaque année par le ministére
charge de Penseignement supérieur pour Pattribution d’'une hourse d'enseignement supérieur échelon
zéro, une nouvelle gritle d'instruction des dossiers est mise en place et fait objet de 2 annexes.

Pour vous aider, Pannexe 1 vous permettra de déterminer les dosslers éligibles, & partir de Pannexs
3 relative aux conditions de ressources et polnts de charge de la circulalre 1°2017-059 du 11 avril 2017 du
minlstére de Penseignement supérieur, de la recherche et de Vinnovation relative aux maodalités
dattribution des bourses d’enseignement supérieur sur critéres sociaux, des aides au mérite of des afdes &
[a mobilité internationale pour Pannée 2017-2018.

Les dispositions de cefte annexe qui vise les étudiants sont & étendre au public également visé par
l'attribution des allocations pour la diversité, a savoir les demandeurs d’emploi.

Le montant maximum des revenus permettant de hénéficier de I'allocation varie en fonction de 2 critéres :
la distance entre [e domicile et le lleu d’étude et le nombre d’enfants dans le foyer fiscal,

Chacun de ces critéres permet Fattribution de points déterminant le plafond de ressources applicable.

Points attribués en fonction des charges de famille :

o  Enfant (autre que le candidat) & charge fiscale : 2 points par enfant,
» Enfant {autre que le candidat) & charge fiscale gf étudiant dans l'enseignement supérieur au cours de
Pannée durant faquelle I'alfocation est sollicitée : 4 points par enfant,

Points atfribués en fonction de I'éloignement entre le domicile et le lieu d'étude :

s dedD a249 km :1 point,
* de 250 km et plus : 2 poinfs.

A noter que Penseignement & distance ne permet pas Patiribution de points,
Les éléves en GPI qui bénéficient d'un logement gratuit par Pécole ne comptabilisent pas de point & ce titre.

En additionnant les points & charge, vous obtiendrez un total qui vous permetira de déterminer le platond
de ressources applicable,
Le plafond minimum de ressources est de 33100 euros pour un &léve comptant 0 point de charge.

Ce premier examen des dossiers permet de déterminer Ia liste des dossiers éligibles, sous réserve des
disponibilités budgétaires.

L’annexe 2 précise Jes critéres de prlorisation des dossiers pour déterminer les bénéficiaires ¢

» le mérife du candidat Hé & son parcours antérieur: obtention d'ume mention, absehce de
redoublement, scolarité dans un QPV ou uns ZRR ;

¥ la motivation du candidat & Intégrer 1a fonction puhbligue, tello qu’elle transparait a 1a lecture de sa
latire de motivation ¢t de son CV.

Chaque rubrlque comptabilisera un certain nombre de points. La somme des poinis ohtenus dans chaque
tubrique permetira d’établir un classement des bénéficiaires de Pallocation pour la diversité.

Il est conseillé d'établir une liste complémentaire afin da pallier les évenluelles défaiffances ou refus de fa part des
candidats potentiels.
Concernant les candidats en situation de handicap, un regard bienveiliant sera apporté a llinstruction du dossier.

S'agissant de 'appréciation du critére financier, les revenus retenus pour le calcul du droit & allocation sont ceux
pergus durant 'année n-1 par rapport 4 'année de dépbt de la demande, et plus précisément ceux figurant & la
ligne « revenu brut global » ou « déficlt brut global » du ou des avis fiscaux d'irnposition, de non-imposition ou de
noh mise en recouvrement, de restitution ou de dégrdvement du foyer fiscal concerné. Sont &galement pris en

! Amété du 22 juillet 2016 fixant les plafonds de ressousces relatifs aux hourses d’enselgnement supérleur du ministdre de léducation hationale, de
l'enseignemenl supérizur et de a recherche pour 'année universitafie 2016-2017
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compte les revenus pergus & 'élranger ou dans les collectivités d'outre-mer et en Nouvelle-Calédonie ne figurant
pas 2 la ligne mentionnée précédemment.

Le foyer fiscal de référence est celui des parents du candidat ou du foyer fiscal auquel il est rattaché, sauf dans les
cas suivant

candidat marié ou ayant conctu un PACS (sous réserve d'avoir &tabll une déclaration fiscale commune avec |2
conjoinl distincte de celle des parents), ’

- candidat ayant lui-m&me un ou plusieurs enfants a charge fiscalement et qui ne figure plus sur la déclaration de
revenus de ses parents,

En cas de changement de situation intervenant entre le moment de la demande et [a déclaration fiscale et
entrainant une diminution durable et notable des ressources familiales {(maladie, déceés, chémage, retraite,
divoree, ...), il est possible de prendre en compte "année en cours, Le candidat doit alars justifier du
changement de situation {notification de droif au chémage, jugement de divorce, ...}

S'agissant des éléves des classes préparatoires inlégrées, toute personne sélectionnée pour ce dispositif
bénéficie, en priorite, de Pallocation pour la diversité, sous réserve de salisfaire aux conditions de ressources
mentionnées précédemment.

Tant les conditions de ressources que celles de mérite pour bénéficier de I'allocation pour la diversité sont
examinées préalablement par chacune des écoles lors de la sélection & fa CPl. C'est pourquoi, concernant plus
parliculidrement la procédure d'atiribution des allocations pour la diversité au regard des CPl, chague école
transmettra & la préfecture de région dont elle veléve, les éléments suivants :

- Ja liste des éleves sollicitant cetle aide ;
- pour chaque bénéficiaire :
»  la pholocopie des premiéres pages du dossier de demande d'ingcription & la CPI comprenant les principaux
éléments d'identification de l'intéressé (nom, prénom, adresse, eic.) |
»  la photocopie de {a convention signée entre I'école et « |'éléve » en CPI;
v un relevé d'identité bancaire ou postale.
Dans I'hypothése ol des candidats 4 une CPl déposeraient directernent un dossier auprés de vos services, if vous
appartiendrait de Porienter directement vers I'école dont il reléve dans le cadre de [a CPI.

Un &léve ayant déja sulvi une CPl ef, par conséquent, ayant déja bénéficié d'une AD peut demander le
renouvellement de celle-ci en année N+1, &'l prépare & nouveau un concours de la fonction publique,

De méme, un &tudlant ou un demandeur d’emplol ayant déja pergu une AD pour préparer un concours de la
fonction publigua peut obtenir le renouveliement de celle-ci dés lors qu’il est inscrit en CPI.

Volre attention est attirée sur le fait que les &léves de la « CPl Gendarmerie » ne pauvent hénéficier des allocalions
pour la diversité dans la mesure ol un dispositif ad hoc a été mis en place par la Direction générale de la
gendarmerie nationale.

Lors de fattribution des allocations, vous voudrez bien vous assurer du nombre effectif de candidats admis 4 la CPI
et en cours de formation pour les écoles ayant commenca leur préparation début 2017, cerlaines donnéas pouvant
évoluer & compter de la signature de la présente cireulaire. S'il s'avérait que certaines allocations pour la diversité
alent élé affectées en surplus pour les CPI, celles-ci seraient bien évidemment reversées dans la procédure de
droit commun d'attribution de ces aides.

......

L'élément générateur du bénéfice de [allacation est l'inscription & une formation de preparation & un ou plusieurs
concours de fa fonction publique de catégorie A ou B, y compris lorsque ces concours supposent d'intégrer une
école de formation de fonctionnaires.

Seules les préparations ou formations en un an maximum pour se mettre au niveau pour passer les concours des
trols versants de la fonetion publique sont éligibles & V'aliocation pour la diversite,
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Document 4

La fonction publique s'engage pour la jeunesse - (DGAFP, septembre 2017)

Lappr

=

~

Al = @e
elvissage

Pour les jeunes de 16 a 25 ans (30 ans de
maniére expérimentale dans g régions),
le contrat d'apprentissage constitue une
opportunité de suivre une formation
sanctionnée par un dipldome et dacquerir
des competences professionnelles par
lexercice d'un métier tout en percevant une
rémunération. Lapprentissage leur permet de
connaitre les metiers de la fonction publique et
son fonctionnement et dameliorer la réussite
aux concours.

Lapprentissage au sein de la fonction publique
contribue ainsi a l'insertion professionnelle
des jeunes et a la diversification de ses
recrutements.

En 2016, la fonction publique a enregistré
13 148 nouveaux contrats dapprentissage. soit
une hausse de 23 % par rapport a 2015,

Pour la fonction publique de LEtat, le nombre
de contrats dapprentissage a été multiplié par
13 entre la fin de lannée 2014 et la fin de lannée
2016, soit 8 290 apprentis a cette date.

Lroisieéme concours »»

Traditionnellement, le recrutement dans la
fonction publique se fait par voie de concours,
ouvert soit aux dipldomés (ce que lon appelle
le concours externe), soit aux agents publics
(ce quon appelle les concours internes).
Cependant, il existe une troisiéme voie : les
« troisismes concours ». Ces concours sont
ouverts aux candidats qui justifient d'une
expérience professionnelle en dehors de
ladministration publique, c'est-a-dire ;

- dune activité professionnelle de droit privé
(salarié d'une entreprise publique ou privee,
indépendant, apprenti.) ;

- oudun mandat d'élu local ;

- ou dune activité associative (salarié ou
responsable benévole).

“Wyafp

ELE L&i%ﬁm

LABEL
DIVERSITE

mwum uulmr

. sexuelle,
lappartenanc:ea une. rehglon etc.

et assocmnf et dans la fOl"ICthh X
‘ 'pubuque s :
Cette certuﬁcatlon dellvree par

: 'éxam nant Léhj _mble de cnteres'
'deﬁnls par la loi, dont lage, le sexe.

le handicap, lorlgme lorientation
lengagement syndical,

res - economtques et

“ ﬁnanc:iers sont des precurseurs
‘dans Vf{la
: Labelllses en 2010 1ls ont obtenu le
; renouvellement du Label Diversité
“en 2015, et sorientent desormals'

fonctlon pubhque

vers une double labellisation

Diversité et Egalité professionnelle.
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© DGAFP - Bureau de la communication - Septembre 2017
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Document 5

Le label diversité : guide pour I'accompagnement des entreprises candidates au label diversité

(AFMD, septembre 2011)

Lentreprise doit évaluer U'efficacité des actions mises en ceuvre
[sensibilisation, engagement...] auprés de ses fournisseurs et pré-
voir des ajustements lorsque cela est nécessaire.

ETAPE 3: le respect du principe de non-discrimination dans les
relations avec ses clients et/ou ses usagars

La politique diversité de l'entreprise doit &tre appliquée 4 toutes
ses activités. Le cahier des charges de labellisation précise que la
diversité doit &tre favorisée en particulier dans les activités impli-
quant un contact avec les clients.

Lentreprise peut mener des formations auprés de ses équipes
de commerciaux en interface avec la clientéle afin de les sensibi-
liser & la lutte contre les stéréotypes et les préjugés et de préve-
nir d'éventuelles pratiques discriminatoires. Des outils peuvent
étre élaborés en soutien des équipes commerciales [plaquettes,
guides, grilles d'évaluation...).

Afin d’encourager au respect du principe de non-discrimination,
des actions peuvent &tre conduites par U'entreprise auprés de
ses clients. La HALDE recense des exemples d'actions favorisant
l'intégration de la diversité dans l'offre commerciale de plusieurs
grandes entreprises :

L'etficacité de l'en- ties prenantes doit &tre évaluée

semble de ces actions et peut conduire & des ajuste-
mises en ceuvre par l'entre- ments lorsque cela est néces-
prise & destinalion de ces par-  saire.

Enregistfepetisuivie
ifement: :
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55, Reconnaissance
duslatut de stravailteur
handicapé» parla COAPH
Icommissiandes Oralis
etde'Autonamie das
Personnes Handicapées),
ex-Colorep.

CHAPITRE 5
DOMAINE 5:

EVALUER ET AMELIORER
SA DEMARCHE DIVERSITE

LA MESURE,LUANALYSE
ET UEVALUATION ,
DE LA POLITIQUE DIVERSITE

QUE FAIRE ?

Pour évaluer et améliorer ses pratiques, le cahier des charges
de labellisation prescrit & l'entreprise d'élaborer des outils et
d'analyser les données relatives asa politique diversilé. Lentreprise
doit veiller & ce que ces outils garantissent l'anonymat et/ou la
confidentialité des informations recueillies.

COMMENT FAIRE 7

Elaborer un tableau de bord diversité

Lentreprise définit des indicateurs légaux sur la base desquels elle
pourra mesurer réguliérement U'évolution de ses effectifs, au
regard de sa politique diversité, Pour identifier d"éventuels écarts,
elle peut concevoir un «tableau de bord diversité» camportant des
données relatives au type de contrat, au sexe, 41'age, & la situation
de handicap®, & L'utilisation des congés parentaux, & l'adresse
[résidence en ZUS...), etc. [cf. Exemple tableau de bord diversité,
ANNEXE 2, p.260].

physique, lorigine supposée
ou réelle, l'appartenance reli-
gieuse... des collaborateurs est
prohibée par la Loi.

Pour rappel, la mise

i S
en place d'indicateurs
basés sur des critéres tels que
la couleur de peau, l'apparence

Néanmoins, d'autres outils permettent de suivre le traitement
d'éventuelles discriminations fondées sur ces critéres. Le nombre
de plaintes et de réclamations produites auprés de la cellule
d'écoute et d'alerte peuvent, par exemple, faire L'objet d'une me-
sure et d'un suivi selon la qualification des requétes.

Mesu re

; Analyse et evaluatlon

Bilan annuel:
Suivi des actlon-: d? amelloratzon
Tracabilité

Le domaine 5 du cahier des charges de labellisation concerne l'éva-
luation de la politique diversité de 'entreprise. Lentreprise mesure
et apprécie son engagement en faveur du principe de non-discrimi-
nation dans une dynamique d'amélioration continue.

La démarche visant l'obtention du Label Diversité s'apparente a la
gestion d'un projet transverse qui doit &tre piloté, évalué et amé-
lioré sur les plans qualitatif et quantitatif (cf. Questions a se poser:
ANNEXE 1 p. 259).

Pour répondre aux exigences du demaine 5, Uentreprise peut pro-
céder en quatre phases : (1) lamesure, l'analyse et Uévaluation de
sa politique diversité, (2] la mise en place et le suivi des actions
d’amélioration, (3] lenregistrement et la tracabilité des données
relatives a sa politique diversité et (&) la réalisation d'un bilan
annuel.

E)_éemples‘d'_indicateur?s légaux:
' Part/des populations dans (e total des
* effectifs de/léentreprise j
o Partides popllations parfamilleside pcstn
{ex-ouvriers, encadrement de proximite;
i heft.d unite; cadres wnsell dadmlnlstra
tion)
[Ype de contrat; niveau moyen:de salalre :
our les différentes catégories et écants
‘salariaux.constatés. .
Détajlide lacces aux formations par type de;
] opulatmn eticatégorie:de poste :
Géfinitionides objectifs aratteindre pour‘l‘e.s
) typeside papulation pour année Nt

Source:: Rapport Deloitte
<lLa’promotionideilaidiversite (:.]; (2010]

* PRATIQUES D'ENTREPRISES

_'E'xemple de mesure: - o =

etdesuividesrequétes ciblées,

* Mesure :i5ur-220/ réclamations identifices, 757
G raientiune discrimination'réelleiou sup: !

“'posée fondée suril’ ornglne desicollaborateurs.

“[ndicateur:

+ Nombre/de recLamanuns partant st
sur.torigine

== %100
mhrp deiréclamations identifiées: -
dicatelr apphque anotre exemple :
! %% des réclamations. porteralent sur:une dxs
" criminationfondée surl ‘origine cles salaries et/uu
andidats: 56

Page :

54, Suivi:Effectuer
cetta mesure réguliére-
rment (aumoins une fois
paran}etcomparerles
taux pour évaluer Uévalus
tion des effets des actions
cibléas mises en uvre
parlentreprise.

14/21



Le choix des indicateurs [cf. Indicateurs utilisés par La Poste,
ANNEXE 3 p.264) dépend le plus souvent des résultats des dia-
gnostics établis au début de la démarche et des objectifs fixés par
'entreprise pour réduire les insuffisances constatées,

Si les indicateurs per- ment de plusieurs indicateurs
i\ mettent de mesurer et l'évaluation des pratiques
des évolutions, ils ne traduisent  permettent a U'entreprise
cependant pas fidélementla d'interpréter ces variations de
réalité des discriminations maniére plus précise.
dans l'entreprise. Le croise-

NTREPRISES

- PRATIQUES
Letestde situation‘ou‘testing:+
I «le test de situation aussiappelé testing.
est ne methode empirigue de détection
des.discriminations: Celaconsiste a compaz |
“rerdeuxtypeside candidats en'tous points
i identiques aline exception:pres, la caracté- |
ristique testée(par exemple/Lorigine; leilieu |
d’habitation; la cahsonance des nomet pré-
- ‘nom, Gl soumis aumeme processus de |
* sélection: D3s lors quiilya lin résultatplus
favorable pour Lunique pour lautre, aloss |
_on:peut.conclune quiilly a discrimination:
L (..).-Outre son faible colit de mise eniceuvre,
llavantage deiceite'technigue résidedansile ¢
contrdle camplet des caractéristigues des
i deuxtypes decandidats pourétre sir de sa 56
“irlalcause diuntraitement différencié(la ]

- lalimite de cette demarche est que le'tes-
& fing nepermet pas:de connajtre lampleln
| réelle des discriminations afinid/effactuer |
tdes comparalsonc entre les pays et les
¢ époglies: Comme lin sondage dlepinion;le”
¢ testing n'est valable quiau-moment de sad
| réalisation. Ilineipeut pasiétre: ge_nerallse_au

Identifier la provenance des réclamations produites

D'autres outils permettent d’identifier la provenance des plaintes
et des réclamations internes et externes, selon qu'elles émanent
directement du personnel et/ou des partenaires sociaux, qu'elles
soient relevées dans les entretiens d"évaluation ou produites par
des salariés ayant quitté Uentreprise. Lidentification des requétes
permet de faire état des insuffisances ou problémes constatés par
les salariés ou les candidats, d'apporter des mesures correctives
et d'en évaluer les effets 3 moyen/long terme.

Recueillir les données relatives 3 la politique diversité

ILs'agit de recueillirdes données exploitables en réalisant des en-
quétes auprés de ses collaborateurs, des bénéficiaires des actions
produites ou par le biais de rapports d'activités et de bilans établis
pour évaluer les pratiques conduites par L'entreprise.

ENTREPRISES
| EXEMPLES DIENQUETES ET D/ETUDES
i QUANT'IZTATI'VE_S [HALD_E, 2009) - i
| CARBONE LORRAINE
. IMERSEN! depuis mai 2010}
Etude sur Udgalité de traitement des repré-

F sentants.du perqonnel par rapportauxattres
i salaries.

| ToTAL

“Etude sur lesirémunérations des:hommes et
fdes femmes

§ A[RFrance _ -
iEnquate statistique sUr la gestlon des sal_ :
- riesdesoans et piuq

PUSTE :
ide statistique des diser umnalmns dven-
esides populationsidesisites « ser_nsnble
5 ide 26 ans etpliside 45:ans, sexe
e ensitiation delhandicap; situati

LA MISE EN PLACE ET LE SUIVI
DES ACTIONS D’AMELIORATION

QUE FAIRE ?

Aprés avoir mesuré et analysé ses pratiques en matiére de
prévention des discriminations el d'égalité de traitement, U'en-
treprise doit en évaluer Uefficacité afin de définir des actions
d'amélioration.

COMMENT FAIRE ?

Planifier et mettre en ceuvre des actions d'amélioration

Selon l'ampleur des actions d'amélioration identifiées, l'entreprise
doit associer un ou plusieurs collaborateurs a la mise en ceuvre
de ces nouvelles mesures et établir un planning prévisionnel pour
L'application du plan d'actions.

Faire du respectdu principe de non-discrimination un critére
d'évaluation des managers

Afin de s'assurer de la mise en ceuvre effective des objectifs de
la politique diversité de L'entreprise, il est recommandé de mener
une réflexion quant 3 la prise en compte du principe de non-dis-
crimination dans |'évaluation des managers [équité, transparence,
promotion de la diversité). Ces éléments peuvent par exemple
avoir un effet sur la part variable de la rémunération des mana-
gers pour certains métiers.

1 Lentreprise doit cepen-  des discriminations plutét que
£.:.\ dant veiller & intégrer sur Uatteinte d'objectifs statis-
ces éléments de suivi avec tiques liés au recrutement de
précaution. A ce titre, il est pré-  certaines populations [femmes,
férable que les critéres d’éva-  personnes en situation de han-
Luation portent sur la mise en  dicap ou seniors).
place d'actions de prévention
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Document 6

*

blique - (Fonction-publique.gouv.fr, 08/06/17)
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Document 7

Dossier de candidature au label diversité et au label égalité professionnelle - (AFNOR,
24/12/15)

Annexe 1
Gestion des ressources humaines
Grands principes

Recrutement par concours

Dans la fonction publique, le concours constitue le mode de recrutement de droit commun. L'égalité de
traitement est au coeur de cette procédure de sélection qui reléve d'un ensemble de régles spécifiques
définies par le statut général des fonctionnaires, les statuts particuliers des corps ou cadres d'emploi et
les décrets (FPT) et arrétés de modalités portant organisation des concours.

Celles-ci doivent répondre aux exigences concernant le suivi des candidatures et leur recevabilité,
linformation due aux candidats sur le processus de recrutement, la mise en place d'entretiens lorsque
les épreuves du concours les prévoient, garantissant un choix non discriminant ainsi que la tragabilité de
la procédure. Les employeurs publics assurent I'égalité de traitement des lauréats inscrifs sur une liste
d'aptitude.

Recrutements hors concours

Les employeurs de la fonction publique ont la possibilité de recruter, dans certains cas précis, des
cohtractuels en dérogation au principe de I'occupation des emplois permanents par des fonctionnaires.
Dans ces conditions, les employeurs doivent respecter le principe de non-discrimination, fixé a I'article 6
bis de la loi du 13 juillet 1983, lors du recrutement.

Par ailleurs, deux voies d'accés récentes dérogent également au recrutement par concours !

- la premiére, prévue a larticle 22 bis du statut général des fonctionnaires (titre 2) permet a des
jeunes gens de seize a vingt-cing ans révolus peu ou pas qualifiés d'étre recrutés par des
contrats de droit public et aprés une formation qualifianfe d'étre titularisés (PACTE).

- la seconde, prévue & larticle 22 du statut général des fonctionnaires (titre 2) permet le
recrutement des fonctionnaires de catégorie C, pour Faccés au premier grade des corps, lorscue
leur statut particulier le prévoit.

Deux voies plus anciennes permettent aussi a des catégories particuliéres de la population d'accéder
aux emplols publics :

- Il 'agit, d'une part, des emplois réservés aux bénéficiaires mentionnés aux articles L. 394 a L.
398 du code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre : essentiellement pour
la reconversion des militaires ;

- d'autre part, des emplois réservés aux personnes visées aux 1°,2°,3°,4°,9°,10° et 11° de l'article
L. 323-3 du code du travail (L5212-13 dans le nouveau code du travail) : fravailleurs handicapés.

Des recrutements peuvent également étre opérés sur le fondement de 'article L. 4139-2 du code de la
Défense (détachement suivi d'intégration) pour lesquels des contingents annuels sont fixés par voie
réglementaire pour chaque administration de I'Etat ou établissement public administratif, compte tenu
des possibilités d'accuell.

Offres d’emploi

Les offres d'emplois doivent étre largement diffusées sur la Bourse interministérielle de emploi public
(BIEP) qui est ouverte aux employeurs publics des trois versants de la fonction publique. Certains
postes sont également ouverts a des personnes souhaitant travailler sous contrat.

Par ailleurs, I'organisme public peut utiliser des canaux spécifiques en fonction des postes a pourvoir :
PACTE, emplois réservés, fravailleurs en situation de handicap, efc.
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Document 8

Circulaire DGAFP — DGEFP relative a la mise en ceuvre du contrat dénommé PACTE
(DGAFP — DGEFP, 14/09/05)

1. CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Le PACTE est un contrat donnant vocation pour son bénéficiaire & &tre titularisé (article 3 de
Fordonnance n°2005-801 du 2 aodt 2005 et dont les modalités sont fixées par le décret n® 2005-902
du 2 aolt 2005 pris pour I'application de I'article 22 bis de la lol n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions stalutaires relatives 4 la fonction publique de 'Etat),

Les PACTE conclus avant le 1% janvier 2010 ouvrent droit & une exanération des cotisations sociales

a la charge des employeurs (article 6 de Pordonriance du 2 aofit 2005 et du Décret n® 2005-1055 du
29 aodt 2005).

1.1 Contrat

1.1.1 Objet

L'objet du PACTE est double: c'est & la fois un contrat de prérecrutement et un contrat de formation
par alternance. de jeunes sans gualification ou peu qualifiés qui alterne des périodes de formation et
d’activité proféssionnelle. Le PACTE est un contrat écrit (voir point 4.1.1 CERFA) de droit pubilic. |l
vise a favoriser linsertion ou la réinsertion professionnelle des jeunes sans qualification ou peu
qualifiés par l'acquisition d’une expérience professionnelle et d’une qualification en rapport avec
'emploi occupé Les jeunes sont recrutés comme agents non titulaires dans des corps de catégorie C
dans lesquels ils ont vocation & étre titularisés au vu de leur aptitude professionnelle et de leur
parcours de formation.

1.1.2 Bénéficiaires concernés

Le PACTE est accessible aux jeunes de 16 a 25 ans révolus sortis du systéme éducatif sans dipléme
et sans qualification professionnelle reconnue et ceux dont le niveau de dipléme est inférieur a celui
attesté par un dipldme de fin de second cycle long de I'enseignement général, technalogique ou
professionnelle, soit les niveaux VI, Vbis ou V. Un jeune remplissant ces conditions et nayant pas
atteint son 26°™° anniversaire peut conclure un PACTE.

Le dispositif doit permetire de favoriser l'intégration dans Femploi des jeunes qui en sont tfrop souvent
exclus en raison de leur origine géographique ou sociale. Aussi vous veillerez & ce que les jeunes
habitant les zones en difficulté (zone urbaine sensible, zone de revitalisation rurale, zone d'éducation
prioritaire} en bénéficient pleinement.

Le titulaire d'un PACTE est un agent contractuel de droit public régi par les dispositions du décret n°
2005-902 du 2 aoltt 2005 précité. 1| bénéficie d'un statut adapté du régime découlant des dispositions
du décret n® 86-83 du 17 janvier 1986 relatif aux dispositions générales applicables aux agents non
titulaires de IEtat dans la mesure oit elles ne sont pas incompatibles avec F'objet du contrat. Sont
notamment exclus : les titres V, VIII, IX et X et les articles 5, 6, 7, 8, 9, 11 et 13, A 'exception du
temps partiel et des congés de formation professionnelle, le plus souvent le décret prévoit pour ces
exclusions des dispositifs similaires mais spécifiques au PACTE. Les bénéficiaires de PACTE
participent notamment aux élections professionnelles dans les mémes conditions que les autres
agents non titulaires.

Les services instructeurs au sein des administrations d'emploi veilleront a I'application des régles
issues du décret du 17 juin 1986, notamment au moment du recrutement de son article 3 : {nationalité,
droits civiques, casfer judiciairs, service national, aptitude physique) ou au mament du calcul d'une
indemnité de licenciement (Article 54).

Concernant la nationalité, le PACTE étant un contrat donnant vocation a étre titularisé, il ne peut &tre
conclu qu'avec une personne de nationalité frangaise, ressortissante d’un des Etats-membres de
I'Union Européenne ou de Espace Economique Européen. Une personne se trouvant en cours de
naturalisation ou d'acquisition de l'une des nationalités mentionnées ci-dessus peut étre recrutée par
PACTE dans la mesure ol I'aboutissement de la procédure n'apparait pas comme excessivement
incertaine ou s'inscrivant dans un calendrier manifestement incompatible avec le dénouement du
contral. En fout état de cause, la titularisation ne pourra intervenir qu'une fois la condition de
nationalité satisfaite.

1.1.3 Employeurs concernés

Les employeurs concernés sont toutes les administrations de I'Etat et ses établissements publics
autres qu'a caractére industriel et commercial dans la mesure ol le corps dans lequel Fagent &
vocation a &tre titularisé reléve de 'autorité administrative concernée.
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1.1.4 Corps concernés

Tous les corps de catégorie C sont concernés, Dans le respect des priorités du gouvernement en
matiére d’'emploi public, il appartient 4 chaque employeur de déterminer la part qu'il consacre au
recrutement par concours et celle qu'il donne au recrutement par la voie du PACTE,

Le recrutement sans concours institué par 'article 17 la loi du 3 janvier 2001 dans les corps des
&chelles 2 et 3 de la catégorie C se poursuit jusqu’au 5 janvier 2008. Aprés cette date, ces corps sont
tout particuliérement destinés a accueillir des PACTE.

Afin de simplifier le travail des services instructeurs, une liste de ces corps figure en annexe a la
présente circulaire avec une indication des formations qui pourraient leur étre associées.

1.1.5 Durée

l.e PACTE est d'une durée minimale de 12 mois et d'une durée maximale de deux ans.

La durée du PACTE est fonction des exigences inhérentes & la qualification visée et du parcours de
professionnalisation envisagé. La durée du PACTE est négociée lors de la signature du contrat en
méme temps que les parties choisissent la formation visée.

Il est recommandé d'offrir une durée de 24 mois pour les personnes sorties du systéme éducatif sans
qualification professionnelle reconnue et ne maitrisant pas les savoirs essenliels ou lorsque la nature
des qualifications visées l'exige.

Pendant la durée du contrat, 'agent est soumis & la durée du travail effectif applicable aux agents du
service qui a procédé au recrutement. Afin de lui permeftre de se consacrer entierement a ‘sa
formation, il ne peut effectuer de travaux supplémentaires, La durée du temps passé en formation est
assimilé & du temps de travail effectif. En dehors de la formation, 'agent est soumis pour son temps
de travail aux horaires du service, y compris lorsque celui ci est en horaires postés.

Le confrat peut faire 'objet d’un renouvellement ou d'une prolongation lorsque la commission de

titularisation estime ne pas é&tre en mesure d'apprécier aptitude de l'agent (voir point 1.4.3
Titularisation).

1.1.6 Ouverture des recrutements

OQuverture :

Dans tous les cas, des arrétés du ministre ou du directeur de I'établissement public dont reléve le
corps de fonctionnaires concerné, pris dans les conditions fixées par le décret n® 2004-1105 du 19
octobre 2004 du relatif & I'ouverture des procédures de recrutement dans la fonction publique de
{'Etat, fixent chaque année le nombre de postes pouvant &tre pourvus pour chaque corps. Cette
déclaration pour avis conforme peut étre faite en ligne.

Jusqu'a la fin 2005, un PACTE consomme un emplol budgétaire. Ii doit étre alors étre décompté du
plafond d’emploi par Pannexe financiére N°2 visée par le contrleur financier. A partir de 2008, le
PACTE consommera un ETP comme tout recrutement d'un agent titulaire ou non-titulaire.

La procédure de recrutement peut étre largement déconcentrée ou rester nationale en fonction des
ministéres et de leur décret de déconcentration, des corps et de la nature et de la localisation des
postes a pourvoir.

Les PACTE sont conclus, dans le respect des dispositions fixées par les arrétés mentionnés ci-
dessus, par Pautorité disposant du pouvoir de nomination dans le corps dans lequel I'agent & vocation
4 étre titularisé. Les PACTE peuvent &tre conclus, par délégation, par le chef de service au niveau
departemental.

Publicité :
Les recrutements font 'objet d’une publicité préalable par le futur employeur qui répond aux conditions
suivantes !

1° Des avis de recrutement précisent le nombre des postes et la nature des emplois & pourvoir,
I'intitulé du contrat, les conditions & remplir par les candidats, ainsi que la date limite de dépdt des
candidatures. Ces avis mentionnent que seuls seront convoqués & l'enfretien les candidats
préalablement retenus par la commission de sélection,

2° |is sont affichés, un mois au moins avant la date limite de dépbt des candidatures,

a) Dans les locaux du ministére, de V'établissement public, du service organisateur ou de la
préfecture du ou des départements dans lequel est organisé la sélection des candidats ;
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b) Dans les agences locales de Agence nationale pour I'emploi situées dans le ou les
départements ol les emplois sont offerts ;

3° Iis sont publiés au moins un mois avant la date limite de dépét des candidatures :

a) Pour les recrutements dans les administrations centrales @ au Journal officiel de la
République frangaise ou au Bulletin officiel du ministére si celui-ci en posséde un. Ces avis sont en
outre mis en ligne sur le ou les sites télématiques dont dispose |'administration au sein de laquelle les
emplois sont & pourvoir ainsi que sur le systeme télématique géré par les services du Premier ministre

b) Pour les services déconcentrés el les administrations centrales délocalisées : au recueil des
actes administratifs de I'Etat dans le ou les départements oll les postes sont a pourvoir ou au Bulletin
officiel du ministére dont relévent ces services si celui-ci en posséde un. Ces avis sont en outre mis en
ligne sur le ou les systémes télématiques dont disposent les services dans lesquels les emplois sont &
pourvair ainsi que sur le systeme télématique géré par les services du Premier ministre ;

¢) Si les recrutements sont effectués par un établissement public ou un service a compétence
nationale, la publicité doit étre effectuée selon la procédure prévue au a ou au b en fonction de la
localisation des.emplois a pourvoir.

Au total, louverture de recrutement par PACTE suit largement les procédures habituelles de
recrutement par concours. |l devra le plus souvent étre confiée aux mémes services.

1.1.7 Procédure de sélection

La procédure de sélection s'inspire largement du dispositif existant en matiére de recrutement sans
concours (Décret n°2002-121 du 31 janvier 2002 relatif au recrutement sans concours dans certains
corps de fonctionnaires de catégorie C de la fonction publique de I'Etat.). Afin de garantir impartialité
du choix, le principe est que celui qui choisit n'est pas celui qui propose et que celui qui propose n'est
pas celui qui choisit.

La fransmission des candidatures

Les candidats doivent présenter leur candidature, accompagnée d'un descriptif de leur parcours
antérieur de formation et, le cas échéant, de leur expérience, auprés de I'agence locale de '‘Agence
nationate pour I'emploi dont reléve leur lieu de domiciie.

L'Agence nationale pour I'emploi peut confier cette mission de réception de candidatures & un
organisme chargé du placement ou de [lInsertion avec lequel elle dispose d'une convention de
cofraitance (Missions locales, AGEFIPH).

Les candidatures sont rassemblées et transmises aux services de I’Agence nationale pour I'emploi qui
vérifient si les candidats remplissent les conditions d'age et de niveau de formation (article 22 bis de la
loi du 11 janvier 1984), et transmettent les candidatures recevables a la commission de sélection
prévue ci-apres.

La sélection sur dossier

I'examen des candidatures transmises par les services de PAgence nationale pour I'emploi est
confiée & une commission de sélection, composée d'au moins trois membres, dont un au moins
désigné parmi les personnels des organismes publics concourant au service public de I'emploi, un
représentant des services concernés par les postes a pourvoir, ainsi qu’une personnalité compétente
extérieure auxdits services qui en assure la présidence.

Cette commission peut, le cas échéant, siéger en sous commissions.

Le président et les membres de celte commission sont nommés par l'autotité compétente pour
organiser le recrutement. Ces fonctions ne donnent pas lieu a rémunération.

Au terme de 'examen du dossier de chaque candidat, la commission établit une liste de candidats
sélectionnés, qui, lorsque le nombre de candidats le permet, comporte au moins autant de noms que
le triple du nombre d’emploi & pourvoir,

L’audition des candidats

La commission auditionne les candidats sélectionnés. Elle se prononce en prenant notamment en
compte [a motivation et la capacité d'adaptation a 'emploi & pourvoir. Elle peut poser des questions
portant sur les valeurs du service public ou sur des notions simples d'instruction civique. Il s'agit
d'éviter I'exercice du grand oral de culture générale en centrant les questions sur I'expérience
personnelle et professionnelle des candidats.

A lissue des auditions, la commission arréte la liste des candidats proposés et la transmet,
accompagnée de son appréciation sur chacun des candidats, a I'autorité ayant ouvert le recrutement.
Cette liste comporte au moins autant de noms gu'une fois et demie le nombre de postes & pourvoir et
au maximum le triple du nombre de postes a pourvoir.
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Recrutement ! Le recrutement est effectué par l'autorité disposant du pouvoir de nomination dans le
COrps concerna,

Afin de limiter le recours aux commissions et de donner une certaine effectivité a l'inscription sur la
liste d’aptitude, les candidats qui ne sont pas recrutés demeurent inscrits sur Ja liste proposée par la
commission et conservent la possibilité d'étre recrutés dans le cas ol un poste deviendrait vacant au
cours d'une péricde de dix mois suivant la date a laquelle la liste des candidats proposés a éte
arrétée,

Période d'essai : Le contrat commence par une période d’essai de deux mois au cours de laquelle il
peut y étre librement mis fin par I'administration employeuse sans indemnité ni préavis ou par les
agents sans préavis. La rupture du contrat est signifiée a 'autre partie par lettre recommandeée avec
accusé de réception, La lettre de I'administration indique les motifs de la fin du contrat.

Convention de formation : une convention de formation tripartite entre Pemployeur, I'agent et
Farganisme de formation doit &tre conclue (voir point 1.3.2 Durée et déroulement).
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