Sujets d’examens

UM1, IPAG, LAP-MAP, 2010-2011, Semestre 2

Les sujets sont fournis a titre indicatif et ne sauraient engager I'équipe pédagogique
sur un type précis de sujet
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Sujet a traiter :

"Faut-il préserver le principe de laicité dans notre société ?"
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Sujet a traiter :

"Les médias sont-ils un quatriéme pouvoir 2"



IPAG

LAP - MAP

CULTURE GENERALE
Monsieur BOULANGER
Monsieur BOUTTERA

(RATTRAPAGE du 2éme semestre Mardi 8 juin 2010)

Sujet a traiter :

Le sport, outil d'intégration ?
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Sujet a traiter :

« La place de la justice dans les sociétés modernes » -
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Epreuve écrite du jeudi 24 février 2011

(Durée : 4 heures - coefficient : 4)
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I’épreuve Ecrite d’admissibilité consiste en une note de synthése sur dossier portant sur
un sujet d’ordre général portant sur la place de PEtfat et son réle dans les grands
domaines de Pintervention publique (société, économie, emploi, santé, culture,
territoires, relations extérieures...) permettant d’évaluer Pouverture au monde des

candidats, leur aptitude & P’analyse et au questionnement ainsi que leur capacité A se
projeter dans leur futur environnement professionnel
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Avant de commencer la lecture du dossier, il vous est recommandé d’en vérifier la

composition et, le cas échéant, de signaler immédiatement aux surveillants toute anomalie
(page manquante, document illisible...).



Sujet « troisitme concours des IRA»

Vous %tes,\Qa&gé(e) de la gestion du patrimoine dans un établissement public de 1’Etat,
Votre {irecteurvous demande une note de synihése 3 destination des différents membres
. M@@E@@jﬁ%ﬁm de I’établissement leur permettant d’avoir une vue générale de
_la réforme de la politique immobilitre de I'Btat engagée ces demitres anndes, et
d’apprécier son incidence sur la gestion pafrimoniale de I’établissement.
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Liste des documents :

L. Extraits du Guide SPSI des opérateurs de I’Etat. (10 pages) o0 > J Gf]/

Note du DGFIP aux directeurs généraux des opérateurs de I’Etat du 14 mai 2010,
(4 pages) 9 ol

Décret n° 2008-1248 du 1* décembre 2008 relatif & 1’utilisation des immeubles
domaniaux par les services de I’Etat ct ses établissements publics, (2 pages) 9 A" < 25 o

Lettre du Ministre du Budget, des comptes publics, de la fonction publigue et de la
réforme de 1’Btat aux ministres d’Etat et aux opérateurs de I’Etat, (4 pages) (¢ Ny o

2009

Extraifs du rapport du Sénat relatif au projet de loi de finances pour 2010.
(10pages) 2,09 -2 or0
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Préconisations

i.  Architecture générale du SPSI

1. Les orientations générales

Dans le cadre du lancement de leur SPSI_, les opérateurs de 1'Etat présenteront, _av:émt le
30 septembre 2009, & leur conseil d’administration, un' document expliquant lenrs orientations
générales,

<
La singularité de chaque opérateur conduit 4 des approches différentes en matiére de réalisation de
la politique immobilidre de 1'Etat. A des fins de facilitation de cotistruction de ce premier livrable,
les opérateurs de I'Etat voudront bien intégrer les recommandations et préconisations suivantes :

1) Un exposé des opérations immobiliéres en cours &t 3 venir :

2) L'indication du recours, ou non, 4 un

prestataire externe pour la réalisation du SPSI' et, le cas
échéant, les modalités de sa sélection ; ”

3} Lo calendrier prévisionnel que se fixe 1'opérateur afin de rendre son projet de SPSI avant le 30

juin 2010 4 sa tutelle et au service France Domaine :
4) Les documents, contrats, programmes engageant, -4 ce stade, 'opérateur envers sa tutelle on
autre institution ;

5) Les impacts imimobiliers des caractéristiques de "opérateur liées & sa mission de service public.

11 ést demandé que les orientations générales soient introduites par la présentation de la démarche
SPSI au conseil d’administration,

L2. La phase diagnostic

1.2.1. Diagnostic des immeubles de bureatix

A Pinstar de I'exercice mené par les services de I'Etat, les SPSI doivent comprendie un volet
cancernant Jes immeubles constitués majoritairement de bureaux?, quel que soit leur statut

d’oceupation (propriété, remise en dotation, location, mise & disposition) et leur sitvation sur le
territoive frangais ou & "étranger.

! Dans ce cas de figure, il est indispensable. de conserver a maftrise et le pilotage de I'opération. _ o
* immeubles dont SUN/SUB est égal ou supérieur & 51% (ceux se trouvant en dessous de ce ratio sont considérés
comine des immeubles nutves que de bureaux,




Les SPSI reposent sur la réalisation d’un audit physi
opératenr. Ils doivent aboutir 4 la définition d’
conformer 2 la politique iminobiliére de 'Btat,

que et financier du parc détenu par chaque
un plan stratégique, sur cing ans, visant & se

Cette premidre étape constitue le préalable indispensable & I’établissement du volet straté
s"agit de fonder les choix patrimoniaux sur une analyse objective, 4 partir ;

- d’une analyse du parc immobilier, prenant en compte les dimensions économique, technique,
régleimentaire, séeuritaire, fonctiomelle et d’accessibilité ;

- d’une vision consolidée du parc ;

gique. TI

- d'une appréciation de la performance des immeubles :

- de la prise en compte des contraintes & venir (notamment évolution des effectifs, Grenelle I et 1),

Cet exercice donnera lieu & la rédaction d*un rapport de diagnostic immobilier,

Afin d’apporter une aide dans la démarche, le service France Domaiiie de la DGFiP a élaboré des
outils dédiés, compatibles avec Chorus, permettant la réalisation du volet « diagnostic » des SPSIL.

Des-fiches type, dites « bitimentaires », ont été créées, comportant notamment des indicateurs issus
des travaux du Grenelle de ’environnement. *

Ces outils sont accessibles sur le site Internet du ministére du

7 budget, des comptes publics, de la
fonction publique et de 1a réforme de 1'Btat, 4 Padresse sujvante

http://www.budget.gouv. fi/cessions/sommes_nous.htm

Pour accéder & I'espace des opérateurs de I’Etat et télécharger les fiches formulaires SPSI et les

documents annexes, vous devez cliquer sur ld zone « Espace des opérateurs de I'Etat » (situé en bas
de page) puis saisir le mot de passe dans la fenétre d”authentification,

Le mot de passe, pour I'ensemble des opérateurs, que vous devez saisir, est : pericles
Puis cliquez sur le bouton « Valider ».

Ces fiches (format Adobe reader) devront &re renseignées par les opérateurs et transmises, sur

support CD-ROM, & France Domaine, pour la fin octobre 2009. La partie V du présent guide
détaille le remplissage des fiches champ par champ,

Les restitutions, ainst que les analyses de France Domaine, seront établies, avec |’assistance d'un

prestataire externe & partir des donnédes transmises par les opérateurs, & compter de la fin décembre
2009,

1.2.2. Diagnostic des immeubles autres que de bureaux

Cet exercice de recensement laisse I"opérateur libre du choix de ses modalités®, contrairement a
I’exercice « bureaux » qui emprunte les outils et les régles du dispositif de I'Etat,

Lors dé cette phase de collecte des données par I"opérateur, il est demandé de veiller 4 la qualité des
données et & leur exactitude. Les opérateurs préteront une attention particulidre aux données
permettant I'identification de I'immeuble, aux données juridiques et de surface, aux données
économiques et financiéres, aux donndes relatives & 1’ocoupation.

* certais opérateurs disposent de leur propre systeme d’information, le marché offre différentes salutions.



En effet, sur le méme format, des fiches spécifiques seront produites pour les immeubles autres que

de bureaux , tenant compte de hétérogénéité et de la singularité de ces immeubles, & dés fins
d’alimentation directe de Chorus (inodule immobilier RE-FX).

L’analyse ‘des éléments. du diagnostic immobilier dojt permettre, notamment, d’identifier les
dysfonctionnements du parc : vétusts, ratios d’occupation trop élevés, inadaptation des locaux aux
missions de service public confides, smfaces vacantes importantes, éclatement en plusieurs sites,
cofits d’exploitation trop élevés, cofits d’opportunité de I’absence de mutualisations suffisantes et
d¢économies d’échelle, mauvaise accessibilité, non respect de I’environnement etc. ... '

Cette premiére phase a également vocation 3 entamer, dés & présent, une campagne d’andit des
batiments (audits énergétiques dans e cadre des orientations du Grenelle de I’environnement),

I.3. La phase stratégique

Ce volet définira les enjeux et les objectifs de la stratégie immobilidre vetenue ayant vocation &
satisfaire aux exigences de la politique immobiliére de I’Btat, T’ horizon prospectif est de cing ans.

Ce faisant, le volet stratégique et prospectif proposera un ou plusieurs scénarii de rationalisation et
d’optimisation du parc mettant en exergue les avaniages (amélioration du cadre de travail,
regroupement des services, dimimution du cofit global par agent, rationalisation des surfaces,
densification, diminution de la quantité de fluides, bonne accessibilité, optimisation de P’accueil des
usagers le cas échéant, respect dé I’ environnemient,..) et les inconvénients de chacun d’eux,

Le volet stratégique comportera une démonstration de ’économie générale de chaque scénario :

estimation du produit des cessions, du cofit de réhabilitation de Pimmenble, du prix d*:

acquisition ou
de construction, du cofit des locations... I visera une diminution pérenne de la dépense publique;

veillera & [’autofinancemient des projets, traduira les décisions prises dans le cadre de 1a mise en

ceuvre de la RGPP et proposera une rationalisation des surfaces occupées en cohérence avec
I’évolution des effectifs.

il. Les immeubles de bureaux

1. Les principes directeurs lors de la rédaction du SPSI

1) la mutnalisation et/ou le regroupement de services (possibles, voire souhaitables, avec d'autres
opérateurs ou des services de ’administration déconcentrée) ;

2) larationalisation de I’occupation des surfaces |
3) ["optimisation économique ;
4) le respect de la contrainte environnementale ;

5) Pamélioration technique, réglementaire et fonctionnelle ;



l.2. La déclinaison des objectifs

I1.2.1. La grille d’analyse et I'dtablissement d'un rapport de diagnostic

A partir des informations renseignées dans les fiches bétimentaires, 1a déclinaison concréte des

objectifs suppose de passer les implantations immobilidres & I'analyse des critéres d’appréciation
suivants ; ‘

- La réévaluation des sitvations locatives compte tepu du nombre et de la répartition des
implantations immobiliéres, il convient d’apprécier I'opportunité de les maintenir, tant au regard
de leurs cofits d’exploitation, du prix du marché local (ce point est particulitrement observé par le
CIE, la Cour des comptes, les comimissions parlementaires* ; il s”agit, par exemple, de quitter des
quartiers chers et ne pas choisir des baux au-deld du prix du marchd), de leurs états technique et
réglementaire, de leurs ratios d’occupation, quau regard de leur accessibilité pour tous les
usagers. Une analyse est demandée sur les raisons qui peuvent conduire au choix d’un autre

emplacement on au maintien sur place. En I'état actuel du matché, il est demandé de mener des
opérations de renégaciation des baux.

- Le regroupement [ mutualisation des services : il convient d'identifier les opérateurs et/ou certains
de leurs services pouvant faire Iobjet d’un regroupetment sur le méme site et ceux pouvant
bénéficier de la mutualisation de certaines .prestations. Regroupeiment et mutualisation sont
également souhaités avec des services déconcentrés de I'Etat’. A cette fin, il est rappelé que les
SPSI des services déconcentrés doivent &tre rendus avant le 31 décembre 2009 ; pour envisager
des collaborations, les contacts doivent, pat conséquent, &tre pris dés & présent.

T

L'évolution des surfaces : 'optimisation des surfaces doit &tre recherchée, les surfaces sous-
utilisées, mal employées ou inadaptées doivent étre supprimées ou densifiées, Il convient d’assurer

une ¢volution cohérente des effectifs et des surfaces, ¢’est-a-dire prévoir les départs de personnels
non reinplacés.

- Le ratio de surface par agent: A partir des fiches bitimentaires, il convient ¢

analyser
Pindicateny

SUN/ poste de travail, en veillant au respect du niveau de petrformarice de 12m?/
SUN par poste de travail (circulaire du Premier ministre du 16 janvier 2009). Il convient de
compléter cette analyse par I’étude de ratios complémentaires tels que SUB/SHON ou SUN/SUB
et-ainsi identifier les batiments sous densifiés,

- L’améndgement des espaces de bureaux : il convieat ’examinei la répartition entre les espaces
ouverts, semi-ouverts et cloisonnés, afin de mettre wi tenme au cloisonnetnent systématique alors

que les bureaux collectifs constituent un moyen de se rapprocher des normes cibles et d’adopter un
mode de travail plus partenarial et efficace.

Les dépenses de fonctionnement (frais d’entretien/ charges): un examen des indicateurs
cconomiques donnés doit éfre mené afin de s’assurer qu’elles se situent & un niveau de
performance compétitif, ef, identifier ainsi les immeubles cofitewx sur lesquels des actions
pourraient étre menées ou les immeubles sous-entretenus entratnant, 3 terme, une dégradation de

leur valeur patrimoniale. Les batiments. cofiteux et sous entretenus feront

partie des cessions
prioritaires, '

T

La situation technique, fonctionnelle et réglementaire des batiments : une analyse exhaustive de
[*état des batiments permet d’identifier ceux pour lesquels une action de désengagement, ou des
plans de travaux, doivent éire envisagés. Une sttention particulidre doit étre prétée & la situation
réglementaire des batiments. Si nécessaires, doivent 8tre entrepris tous les travaux nécessaires de

sécurité, d’hygiéne, de santé et d’accessibilité 2 des fins de remise & niveau, sous la responsabilité
du chef d’établissement.

* critiques régulidres de sénateurs et dépuiés lors des débats relatifs 4 ln loi do réglement
* notamment les cités sdministratives, le cas échéant,



A partir de ces dounées, un répport de diagnostic est établi, par chaque opérateur.

I.2.2. La formalisation du volet stratégique du SPSI

Le second volet des SPSI consiste en I'élaboration, par les opérateurs, d*une stratégie immobiliére
pour les cing anndes & venir,

Dans un souci d’uniformits, les documents stratégiques devront &tre structurés comme suit

1)

2)

Un descriptif de la problématique immobiliére de l'opérateur ef des orientations siratégigues
envisagées

1l convient d’identifier les pistes de rationalisation du parc. Cette étape constitue 14 transition
entre la phase de diagnostic et la phase stratégique.

La description des opérations de stratégie inmobiliére envisagées sur un horizon de 5 ans

Les pistes de rationalisation et de modernisation du parc immobilier doivent étre étudiées dans
le cadre, d’une part, de projets immobiliers lourds de regroupement de services, et, d'autre part,
dans le cadre d’actions correctives 4 mener sur les immeubles présentant des ratios de
performance insuffisants voite dégradés (sous-oceupation, sous-utilisation, coiits d'exploitation
importants, vétusté technique, etc..). Par ajlle:m's, il est nécessaire d’identifier les biens qui
n’auraient plus d’objet ou ne serviraient pas/plus 1'objet de la mission de service public dévolue
a I’ opérateur., :

Dans cette partie, il est attendu des descriptions des opérations proposées pour les batiments.
Une estimation financiére de chaque opération est nécessaire pour apprécier les priorités
s’assurer de 1'équilibre finaicier global des actions proposées. ‘

Pour une lecture efficace des stratégics des opérateurs, les propositions d’actions 4 mener sur les
immeubles Sonta classer en fonction de I’objectif & atteindre (regroupement / mutualisation,
rationalisation deés surfaces, optimisation économique, amélioration environnementale,
amélioration technique réglementaire ou fonctionnelle). Toutefois, il convient de préciser que la
stratégie immobiliére peut, voire doit, prévoir des orientations, pour un initmeuble donné,
susceptibles de viser 4 la fois la rationalisation des surfaces, I’optimisation économique et des

améliorations techniques, etc, Dans ce cas de figure, le ou les immeuble(s) concernés figureront
au sein de plusieurs rubrigues.

© Regroupements de services et/ou mutualisations de prestations :

Il convient de décrire les opérations immobiliéres nécessaires aux regroupements de services
et aux mutualisations de prestations, en indiquant 1a nature des services regroupés ou des
prestations mutyalisées ; travaux d’aménagement de surfaces d’immeubles conservées dans le
patrimoine, cessiotis, résiliations de baux, acquisitiots, constructions.,, Une estimation des
gains est nécessaire 4 Ia ciédibilité du dispositif,

o Rationalisation de surfaces

1 convient d’expliciter les plans de rationalisation des espaces qu'il apparait opportun de
i¢aliser pour atteindre le ratio cible de 12m® SUN/poste de travail, an plus tard, & la fin des
oinq anndes (densification des espaces, fin de locations des batiments libérés, travaux

d'aménagement des surfaces des locaux actuels, cessions de batiments sous-occupés ou sous-
utilisés ...)%

S aveo prise er compte, dans les calculs, des diminutions d'cffectifs



o Optimisation économique

Il convient d’indiquer les -actions visant & réduire les dépenses, notamment relatives aux
bétiments présentant des cofits de fonctionnement (entretien, énergie, gardiennage,
imaintenance, menues réparations...) et d’occupation (loyers” et charges) trop élevés.

Les démarches & prévoir et & étudier sont les suivantes : plan de réduction des dépenses,
cessions ou fins de location de bétiments trop onéreux, relogement, renégociation de contrat

de maintenance, renégociation du bail (en cas de loyer supérieur au marché actuel®).
o Optimisationi enviromementale

Il convient d’identifier les batiments non vertueux en termes efivironnementaux et de
développement durable et de réaliser un plan de travaux qui satisfera aux normes définies
suite aux dispositions arétées et 4 venir dans le cadre du Grenelle de 'environnement,

hotamment en tennes de performance énergétique et de desserte par les trapsports en
commun,

o Amélioration technique, réglementaire et fonctionnelle

Il convient de préciser les actions correctives de remise &

niveau ou de désengagement
(cession, rési

liation de bail) & réaliser sur fes batiments présentant des postes non performants
an regard de la situation technique (vétustd technique), de la situation réglementaire

(notamment concernant les postes hygiene- et santé, les normes de séourité et ’accessibilité
aux personnes handicapées) et de la situation fanctionnelle.

3)  Un tableau synthétisant la stratégie immobiliére de | ‘opératenr

Afin de permettre une lecture synthétique de la stratégie immobilidre envisagée, il est demands,
en sus de la description des différentes opérations envisagées, classées par grandes catégories
d’objectifs, de renseigner le tableau récapitulatif (tableau Excel « Stratégie immobilisre de
I’opérateur » en annexe) qui listera les caractéristiques des batiments sur lesquels porte un projet
stratégique et précisera le on les objectif(s) visés (regrotipement / mutualisation de services,
rationalisation des surfaces, optimisation gconomique, amélioration environnementale,
amélioration technique, réglementaire ou fonctionnelle) et Porientation stratégique préconisée
(maintien en Iétat, travaux légers, travaux Jourds, cession, fin de location, autres). La colonne
« commentaires » permetira d’apporter toute précision utile,

4) Rédaction d'un chapitre sur les bétiments du parc coriservés en ['élat

Un chapitre spécifique du SPSI sera dédié aux batiments pour lesquels aucune orientation
stratégique n’est envisagée, qui seront maintenus dans le parc et conservés en 1'4tat. Une
analyse justifiera Ia conservation et le maintien en I’état de ces biens, le cas échéant, ainsi que
leur lien avec la mission de service public confide & Popérateur,

ill. Immeubles autres que de bureaux

L’hétérogénéité des immeubles autres que de bureaux et de leurs objets conduit & fournir une trame
de construction du SPSI davantage indicative. It n'en demeure pas moins que celle-ci doit &tre

suivie dés que possible et qu’il est demandé aux opérateurs d’organiser leurs réflexions de maniére
exhaustive et compréhensible, :

T comparaison des monignis des loyers avec la moyenne du quartier et avec les montanis possibles en cas de
ddménagement (hors du centre ville, quartier moins cher, banlieue...)

® lu période nctuelle autorisant le locataiie A exercer une pression

;L



1. Les objeétifs directeurs lors de la rédaction du SPSI

1) La participation directe, exclusive et nécessaire de I

mmeuble 4 la mission de service public
dévolue & I’opérateinr ;

2) La mutualisation et/ou le regroupement de services de méme natiure (d’opérateurs, de setvices

de I'administration déconcentrée) ;

3) Larationalisation (le cas échdant, la diminution) des surfaces occupées ;
4) La valorisation économique

5) Le respect de la contrainte environnementale :

6) L’amélioration technique, réglementaire et fonctionnslie.

.2, La déclinaison des objectifs

.2.1. La grille d’analyse et I'établissement d'un rapport de diagnostic

La déclinaison coneréte des objectifs suppose de passer les implantations immobilidres & Panalyse
des critéres d’appréciation suivants :

~ La mission de service public : les opérateurs de I’Etat ont &té créds afin d’assurer, de manidre plus
spécialisée, une mission de service public dévolue & un ou plusieurs départements ministériels.
Des évolutions ont pu conduire 4 une extension de 1'action des opérateurs, dispersant leurs efforts.
Le SPSI offre I’opportunité d’une rationalisation de Iactivité de chaque opérateur en faveur de

son objet originel. Aussi, devra éie démontrée, pour chaque immeuble, sa patticipation directe,

exclusive ot nécessaire & la mission de’service public de Popératenr. Les immeubles n'y
concourant pas ont vocation 4 &tre cédés, '

~ La réévaluation des situations locatives : il convient d’apprécier I’opportunité du maintien de
chaque immeuble, tant au vegard de ses codts d’exploitation, du prix du marché local, de ses états
technique et réglementaire, de son utilité pour la mission de service public de "opérateur, gu’au
regard de son acceéssibilité pour tous les usagers. Une analyse est demandée sur les raisons qui
peuvent conduire au choix d*un autre emplacetient, 4 Ia cession ou la fin de bail, ou 4u maintien
en Pétat. En effet, le pragmatisme budgétaire est souhaité, tant par les contribuables que les
commissions parlementaires, le Conseil immobilier de I’Etat, les inspections, la Cowr des comptes.

- Le regroupement / mutualisation des services : il convient d'identifier les opérateurs et/ou certains
de leurs services pouvant faire P’objet d*un regroupement, sur le méme site, et ceux pouvant
bénéficier de la mutudlisation de certaines prestations. Regroupement et mutualisation sont
¢galement souhaités avec des serviges déconcentrés’. A cette fin, il est rappelé que les SPSI des
services déconcentrés doivent &t rendus avant le 31 décembre 2009 ; pour envisager des
collaborations, les contacts doivent, par conséquent, &tre pris dés a présent.

L'évolution des surfices : I'optimisation des surfaces doit ére recherchée, les surfaces sous-
utilisées, mal employées ou inadaptées doivent &ire supptimées ou davantage exploitées. Ii
convient d’assurer une évolution cohérente des surfaces et de I’évolution des moyens nécessaires 4

la réalisation de la mission de service public de I'opérajeur (miniaturisation, externalisation,
informatisation, réduction des personnels publics nécessaires).

- Les dépenses de fonctionnement (frais d’entretien / charges): un examen des indicateurs
économiques domnés doit 8tre mené afin de s’assurer qu’elles se situent & un niveau de

? notamment levrs cités administyatives, le cas ééhéant
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petformance compétitif et identifier ainsi le
poutraient &tre mendes ou les immeubles sous-
Jeur valeur patrimoniale ; les bitiments cofite
prioritaires, Cette réflexion postule la recherche de la performance énergétique.

s immeubles cofiteux sur lesquels des actions
eniretenus entrainant, 3 terme, une dégradation de

des plans de travaux doivent étre envisagés. Une aitention particuliére doit &tre prétée 4 la
situation réglementaire des immeubles. Si nécessaires, doivent 8tre entrepris tous les travaux de
séeurité, d*hygiéne, de sants, de dépollution et d*accessibilité & des fins de remise 3 niveau, sous }a
responsabilité du chef d*établissement.

A patir de ces données, un rapport de diagnostic est établi, par cliaque opérateur,

2.2 La formaliéation du volet stratégique du SPS|

La stratégie relative aux immeubles autres que de bureaux n’a
des nmmeubles de bureaux. La stratégie immobiliére d*un opérateur est unique et globale, A cet
égard, les éléments relatifs aux immeubles gutres que de bureaux font partic de 1’architecture
indiquée an 11.2.2.. Tl conviendra &’y adjoindre la stratégie relative aux reflexions propres aux
immeubles autres que de bureaux développées & partir du 01.2.1,, notamment la pertinence de
Pimmeuble dans le cadre de la mission de service de Popérateur. Enfin, Ia notion « d’optimisation

¢conomique » des immeubles de bureaux doit &tre comprise, pour les immeubles aufres que de
bureaux, comme la « valorisation €conomique »,

c'est-a~dire, notamment la location & des tiers
d'espaces libies ou rendus libres 3 des fins d'activités commerciales offfant des revenus 2
Vopératenr!®

pas vocation A 8ire détachée de celle

HL3. Informations supplémentaires a intégrer dans la stratégie

Devront, en sus des demandes formulées supra, 8tre présents dans la réflexion fournie, le cas
échdant, les éléments suivants avec les précisions nécessaires :

H1.3.1, A des fins de connaissance de la singularité de I'opérateur

- évolution de Vactivité de service public : son périmétre, sa qualité, ses utilisateurs. . ;
- activité internationale (partenariats, rayonnement) ;
- acoueil dn public, fréquentation (visiteurs, clients, él¢ves, pyramide des ages);

- Tecettes propres et efforts pour les aceroltre ® co financements,

dons (particuliers, entreprises,
associations...), subventions de Union suropéenne, mécénat,

N11.3.2. Pour satisfaire & la politique de logement de IEtat

- La politique de gestion du pare de logements de I'Etat

L'opérateur fournira une étude relative 4 sa détention de logements (pour cause d utilité de service,
de nécessité absolue de service, de politique sociale volontariste ; sous forme de mise & sa
disposition, pleine propriété, prisc & bail..) ; outre leur dénombrement, il précisera la q}la!lté
(fonctions,...) des bénéficiaires de logements et motivera leur occupation au regard de la mission

"® ex d'un coin cafeteria dans un musée

3

Ux et sous entretenus feront partie des cessions



incombant 3 I'établissement et aux bénéficiaires. Cet invent

aire intégrera, outre leg logements de
fonction, le cas échéant, les immeubles locatifs (par exemple

fiuits de dons oun legs).

Il est demandé de communiquer le nombre de lo
départ de feurs occupants ou lorsque leur mainti
vacance). Pour les immeubles locatifs, il
avec des tiers, ’

Pour ensemble des immeubles de logement, il conviendra de fournjy

Padresse, la surface totale (au sol, loi Carrez), le nombre de logements, le
total loyer/euros/an et le loyer/m*/an.

gements disponibles ou qui le deviendraient suite au
en dans ces logements n'est pas/plus justifié (taix de
sera précisé la prise de fin des différents baux contractés

le nom du propriétaire,
nombre d’occupants, Je

A linstar des immeubles de bureaux, la réévaluation des situations Jocatives et fa rentabilité du
pafrimoine sont 4 renseigner ; de maniere générale, si le maintien d'un certain nombre de logements
est justifié, il conviendra d'expertiser I'hypothase de la localisation de ce parc immobilier dans des
zones ol le marché est moins tendu ou dans des imimeubles moins cofiteux,

- La participation des opératem

s & la politigue de mobilisation du foncier public en faveur de la
réalisation de logements

H est également demandé aux opératewss de, fournir les références (cadastrales et adresses) des
terraing (constructibles, viabilisés) dont ils disposent (préoiser le statut domanial) et de Jjustifier, au
regard de la mission de service public dévolne & 'opérateur,

Pusage de ceux-ci, L’opérateur
fournira une liste des terrains (constructibles, viabilisés) dont il n°a pas ou n’anra plus besoin.

111.3.3. Pour contribuer 3 ja réflexion engagée sur les cessions

Il est demandé aux opérateurs d’inclure dans leur schéima
P

relative aux cessions, en pré jdentifiant les possibilités de ces
le fotmulaire prévu 4 cet effet on annexe,

immobilier e réflexion particulicre
sions. L’opérateur voudra bien remplir

1.3.4. Pour contribuer & Ia réflexion sur le pat}imoine de I'Etat

Il est demandé aux opératenrs de ne pas omettre de justifier tout particulidrement I'utilisation des
biens de I’Etat ainsi que-I’adéquation actuelle de leur emploi aux activités exercées.

Pratique

Ce mode opératoire, construit autour des fiches bdtimentaires, ne concerie que les seyls immenbles

de bureaux. Il n’en demeure pas wmoins que les informations demandées sont également de nature &
composer les développements dy SPSI relatifs aux immeubles autres gte de bureaus.

IV. Nomenclature

IV.1. Nomination et enregistrement des fichiers

1) Vous trouverez le code STGPE de chacun des bétiments de bureau au sein d’un fichier
Excel sur le site « hitp:/fwrww budget, gouv.fr/cessions/sommes_nous.htm »,

o
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Dosslel : 201010316375 Mesdames et Megsieurs les directéurs généraux

des opeérateurs de I'Etat

Obiet : Régularisation juridique du parc immobilier des opérateurs de I'Etat,
PJ:2

Grace aux efforts de tous, le chantier relatif au parc immobilier géré par les opérateurs de
FEtat avance de maniére régutiére et je vous en remercie. |l connalt une attention soutenue
dans ces différentes phases afin de disposer d'une meilleure connaissance du parc
immobilier et de contribuer & une meifleure gouvernance de la gestion immabiliére.

L'une des élapes de ce chantier consiste & effectuer une fiabilisation juridique de votre
patrimoine immobilier, Cette opération vise notamment & clarifier la situation juridique de

certains biens en vue d'opérer, le cas échéant, une régularisation pour les biens que vous
occuperiez et géreriez sans un acte régulier, ‘

Cette phase est dautant plus importante depuis que le décret n°2008-1248 du
1% décembre 2008 relatif & lutilisation des immeubles domaniaux par PEfat et ses
etablissements publics a supprimé les procédures de I'affectation aux services de 'Etat et de
Fattribution & titre de dotation au profit des établissements publics, prévues par les articles
R.81 et R.91 du code du domaine de I'Etat. il les a remplacées par un nouveau régime de
« conventions d'utilisation ». Par ces conventions, PEtat-propriétaire peut mettre a la

disposition des opérateurs de I'Etat des immeubles domaniaux pour 'accomplissement des
missions de service public qui leur sont configes.

Afin de vous aider dans cette tache, j'ai souhaité mettre en place un dispositif {décrit en
annexe n°2) permettant d'effectuer facilement ces régularisations.

C'est pourquoi, foutes les demandes de régularisation devront étre adressées, par écrit, au
service France Domaine, a I'attention d’Elisabeth Pons

(elisabeth.pons1@dgfip.finances.qouv.fr) qui est chargée de réceptionner les demandes et
- d’en assurer le sulvi,

Vous frouverez, en annexe n°1, la liste des documents & joindre a votre dossier.

MINISFERE DU BLDGET

DES COMPTES PURLICS /{/{
BT DE LA REFOUME DE LETAT
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Afin que le dispositif soit pleinement efficace, il me semble souhaitable que vous centralisiez
el chargiez un correspondant unique de ces dossiers de régularisation juridique.

Aprés un examen des dossiers, une convention d'utilisation sera établie par les services
locaux du Domaine et signée par I'opérateur et e préfet compétent territorialement.

Le Chef de Service,

Daniel DUBOST
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Annexe 1
LISTE DES DOCUMENTS

DU DOSSIER DE REGULARISATION

Deux types de régularisation peuvent &tre envisagées :

antérieure au 1% janvier 2009 sans qu'une remise en dotation n'ait 6té effectuée feront
F'objet d’une convention d'utilisation.

\- Les biens appartenant & I'Etat que F'opérateur détient en jouissance depuis une date
T

Les biens de I'Etat affectés par une modification de périmétre feront Fobjet d’une
transformation de Farrété de remise en dotation en convention d'utilisation qui englobera
Fensemble du nouveau périmetre (ajout/suppresion/modification). '

Pour chaque demande d’établissement d’une convention d'utilisation pour régularisation, le
3 ) w
dossier devra comprendre un certain nombre de dOGURBATS

1/ Note explicative précise sur les motifs de régularisation avec les coordonnées du

gestionnaire du dossier (nom de lopérateur, nom, prénom, qualité et adresse du
représentant du service bénéficiaire)

2/ Le service oceupant (facultatif)

3/ L'origine de propriété : le cas échéant, il conviendra de se rapprocher des services
immobiliers du Ministére de tutelle afin de consulter ses archives

4/ La référence de l'arrété de remise en dotation s'il existe

5/ Les servitudes

6/ La référence de l'arrété de protection s'il existe

7/ L’adresse exacte (commune, voirie, efc.)

8/ La désignation cadastrale correcte et le plan cadastral avec la limite de propriété

9/ Le numéro Chorus : au minimum le numéro de site et si possible les numéros de
composants de site

10/ La surface utile brute, la surface utile nette et le nombre de poste de travail

Le dossier complet devra &tre adressé, a f'attention d'Elisabeth Pons, a 'adresse suivante :
Service France Domaine
Bureau des missions domaniales
120, rue de Bercy
75572 Paris Cedex 12
Télédoc 758 (bat. Necker)

Pour toutes questions techniques ou juridiques un courriel devra &tre envoyé a i’adresse
suivante : domaine-fpi.operateurs@ddfip.finances.gouv.fr

,/';ﬁmm“""\.
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Annexe 2

Transrission de Ja convention
d'utilisation signée

Demande de régularisation avec dossier complet

, —
Opeérateur < FD central
Information du ministére Controle de Vexhaustivité
des pigces du dossiar
A 4 Transmission de la convention d'utilisation signée
| <«

FD local

Ministéres de tutelle

Rédaction de la convention

d'utilisation
Signature entre Je préfet et
Vopérateur '

Type d'action
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Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS
ET DE LA FONCTION PUBLIOGUE

Déeret n° 2008-1248 du 1= décembre 2008 refatif a Vutilisation des immeubles domaniaux
par les services de I'Etat et ses établissements publics

NOR : BCFR0826146D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre du budget, des comptes publics et de la fonction publique,

Vu le code du domaine de U'Etat (deuxidme partie : réglements d'administration publique el décrets en
Conseil d’Rtat) ;

Vu le décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, & I'organisation et & 'action des
services de I'Etat dans les régions et les départements ; :

Le Conseil d’Biat (section de Yadministration) entendu,

Décréte :

Art. 1%, ~ Au titre TII du livre IT du code du domaine de P'Efat, il est ajouté, aprds le chapitre VII, un
chapitre VIII einsi rédigé :

« CHAPrTRE VIIT

« Utilisation des immenbles domaniaux par les services
de I'Etat et ses établissements publics

«Art, R. 128-12, ~ Les immeubles qui appartiennent & I’Etat ou qu’il détient en jouissance sont mis i la

disposition des services civils ou militaires de 'Btat et de ses établissements publics afin de leur permetire
d’assurer le fonctionnement du service

public dont ils sont chargés, dans les conditions prévues par une
convention dont le modgle est fixé par arété dv ministre chargé du domaine.

«Art. R, 128-13, — L’autorité compétente du service on de I’établissement

& disposition d’un immeuble domanial adresse sa demande au représentant de I'Btat dans le département sur le
territoire duquel Pimmeuble est sité. Le représentant de I'Etat procede & P'instruction de la demande.

«Dans Ies cas mentionnés aux 1° el 2° de Particle R. 128-14, In demande est adressée au ministre chargé du
domaine.

public qui souhaite obtenir 1a mise

«Le dossier de la demande comporte la désignation précise de immeuble ainsi que Putilisation projetée.

«Art. R. 128-14. — La convention est passée enfre le représentant de I'Btat dans le département, le
représentant du se

rvice ou de I'établissement utilisateur et le représentant de I’administration chargée du
domaine, ’

« Toutefois, la convention est passée entre le ministre chargé du domaine et le ministre sous 1
se trouve le service ou I'éiablissement qui est appelé & utiliser I’immenble :

"« 1° Lorsqu’elle intéresse une administration centvale ;
«2° Lorsqu'il s’agit d'une opération de -caractére confidentiel intéressant la défense nationale.

«Art. R, 128-15. — La convention précise le service & P'usage duquel I'immeuble est destiné, I'utilisation qui

en sera faite, les obligations des parties et les sanctions de leur non-respect. Elle prévoit notamment les
conditions financitres de 1a mise & disposition de Pimmeubdle, telles que fixées par Ie trésorier-payeur général,
Elle détermine les obligations incombant au service ou & P'établissement utilisatour, notamment en ce gui
concerne 'entretien on ’aménagement de Fimmeuble et les lavaux 3 réaliser.

«La convention est conclue pour une durée maximale de neuf ans lorsqu'elle s'applique ,h un immeuble &
usage de bureaux. Pour les immenbles qui sont affectés aux besoins du service public pénitentiaire, de la
défense nationale et de la sécurité civile, la convention peut &tre conclue pour une durée supérieure d neuf ans.

«Pour Jes autres immeubles, Ia durée est librement fixée par la convention, _

autorité duquel
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«Arr. R 128-16. — La mise A disposition de I'inuneuble prend fin & la date prévue par la convention.
« Toutefois, il peut y &tre mis fin avant cette date par les autorités mentionnées & Iarticle R. 128-14 dans Jes
cas prévus par la convention, notamment lorsque 'intérét public exige.
« Le renouvellement de la convention se fait dans les mémes formes que sa conclusion. Elle ne peut Etre
renouvelée par tacile reconduction.
«Art. R 128-17. - Les dispositions du présent chapitre ne sont pas applicables :
« 1I° Aux immeubles que I’Bat gére pour Je compte de tiers ou qui dépendent de patrimoines séquestrés on
en liquidation ;

«2° Aux immeubles ptis A bail par I'Etat, lorsqu’un représentant du ministére utilisateur comparait & I'acte. »

Art. 2. - Au premier alinén de I'article R. 76 du méme code, les mots: «affectds au ministire des
armées, » sont remplacés par les mots : « qui fout I'objet d’wne convention dulilisation mentionnée & I'arlicle
R. 128-12, conclue avec le ministdre de la défense, »,

Art. 3. - Au premier alinéa de I'article R. 76-1 du méme code, les mots ;

« affecté a» sont remplacés par
les mots: « qui fait I'objet d’une convention dutilisation mentionnée A I’

article R. 128-12 avec ».
Art. 4. ~ L'article R, 129-5 dn méme code est ainsi modifié ;

1* Au 4e, les mots : «de I'affectation ou de la dotation domaniale » sont remplacés par les mots : « d’une
convention d’utilisation mentionnée & Particle R, 128-12 » _

2° Le 6° est remplacé par les dispositions suivantes :

.« 6° Lorsque I'immenble fait "objet d’une convention d’utilisation mentionnée & I

article R. 128-12 ou est
confi¢ en gestion & un établissement public & ¢

aractére industiel et commercial qui souhaile I’acquérir. »

Art. 5. ~ Lorsqu'un immeuble ou une catégorie d’'immeubles appartenant & I’Etat est affecté, attribué ou
confié en gestion @ un service de I'Btat on 2 un &tablissement public de I'Btat en application de dispositions
spéciales, les dispositions des articles R. 128-12 & R. 128-17 du code du domaine de I’Btat ne lui sont
applicables que sur décision conjointe du ministre chargé du domaine et du ministre concerné. Cette décision
précise les modalitSs juridiques et financidres de la convention d’utilisation & conclure.

Art. 6. ~ L'utilisation des immeubles domaniaux qui ont fait I'objet &
attribution & titre de dotation antérieurement a la date d’entrée en
conclusion d'une convention mentionnée 3 I’
cing ans & compler de cette date selon un

une procédure d'affectation ou d’une
vigueur du présent décret domne licu 2 la
article R. 128-12 du code du domaine de 'Btat dans un délai de
échéancier {ixé par le ministre chargé du domaine.

Art. 7. - 1 — La section V du chapitre I« du titre I du livre IT du code du domains de I’Etat est abrogée,

IL. - Toutefois les dispositions de ladite section demeurent applicables aux immeubles domaniaux qui ont
fait I’objet d’une procédure d’affectation ou d’une attribution & titre de dotation antéricurement % la date
d’entrée en vigueur du présent décret jusqu’d la conclusion de la convention mentionnée & I'article R. 128-12
du code du domaine de I'Etat.

Art, 8,

— Les dispositions du présent décret sont applicables & Mayotte,
Nouvelle-

Calédonie, dans les iles Wallis et Futana et dans les Terres austral

Art. 9. - Le présent décret entre en vigueur le 1% janvier 2009.

en Polynésie frangaise, en
es et antarctiques frangaises,

Art, 10. - La ministre de Pintérieur, de 'ontre-mer et des collectivités territoriales et le ministre du budget,
des comptes publics et de la fonction publique sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise,

Fait i Paris, le 1« décembre 2008.
Francols FroLon

Par Ie Preniier ministre

Le ministre du budget, des compies publics
et de la fonction publique,
Eric WOERTH

La ministre de ’intérienr, -

de Voutre-iner et des collectivités territoriales,
MICHELE ALLIOT-MARIE
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REPURLIQUE FRANCAISR

PARIS, LE

16 SEP, 2009

Le Ministre du Budget, des Comptes Publics,
de la Fonction Publiqué
et de la Réforme de I'Etat
a

Madame et Monsieur {es Ministres d’Etat
Mesdames et Messieurs les Ministres

Mesdames et Messieurs les présidents des opérateurs de |’Etat

Les schémas pluriannuels de stratégie immobilire (SPSI) représentent une étape
supplémentaire de la politique immobiliére de I’Etat, qu’il convient désormais de
décliner aux opérateurs de I'Etat, ’

Apres les travaux de fiabilisation sur la connaissance du patrimoine des opérateurs

@ de I’Etat, il convient maintenant d’envisager les moyens d’une gestion dynamique

_du patrimoine immobilier de I'Etat, Tel est I'objectif des SPSI, qui ont une double
S T e L

o améliorer la connaissance des biens immobiliers utilisés par les
""'“'*;-—m_\‘ ‘—‘—"“-—-w——-_\
opérateurs;

o inscrire ceux-ci dans une démarche stratégique quinquennale, permettant
d’accroitre leur performance ggnmg_b_i__;t‘%?_/\"”_‘_/J

Dans ma lettre du 26 décembre 2008, adressée aux presidents des opérateurs et
organismes de ’Etat, je demandais de « présenter i la plus prochaine réunion de
[leur] conseil d’administration {...] [leurs] orentations pour I'évolution de [leur]
parc immobilier [qui doivent] étre conformes avec celles retenues par la politique
immobiliére de I’Etat vis-a-vis des administrations ». Is devaient alors s’engager
« dans la réalisation d’un schéma pluriannuel de stratégie immobiliére ».

_Par les circulaires-du_16 janvier 2009, le Premier ministre m’a confié le soin de
i géf_ivgi_r‘ngﬂ_._gg‘lit,iquml'Etat—ggggr_iétaire,, dans le cadre des orientations qu’il™a
fixées. La direction générale des finances publiques (service France domaine) est
chargée de sa mise en ceuvre, Ces orientations incluent la réalisation de SPSI par les
opérateurs. ’ ‘

Les SPSI doivent en effct'permettrc de disposer d’une_vision globale des biens

oceupés et d'éclairer les choix immobiliers (cession, acquisition, mutualisation,
mode de gestion) dans un cadre stratégique conforme avec les décisions du conseil
de modemisation des politiques publiques.
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Les_SPSI_définissent les relations immobiliéres que_I'Etat_entretient avec ses
opérateurs, en cohérence avec les orientations de la politique immobiliére de I’Efat,
les SPSI des services déconcentrés de ’Etat, les décisions de la révision générale
des politiques publiques et les autres documents stratégiques des opérateurs, tels
que les contrats de plan Etat-région, les contrats de performance des opérateurs ou,

‘ dans fe cas des universités, les facultés offertes par ’article 32 de la loi relative aux
libertés et responsabilités des universités,

Dans le cas ol aurait déja été établi, sur tout ou partie du patrimoine occupé, un
schéma directeur immobilier, ces travaux pourront évidemment contribuer & la
constitution du SPSI, de la méme maniére que tous les documents établis dans le
cadre des démarches de contractualisation pluriannuelle.

La présente circulaire a pour objet de préciser les modalités de réalisation de ce
. . . v . [ ey st
SPSI, ainsi que ses échéances. Un guide pratique directeiientenvoyé-aux-services
D y I ’ . .
accompagnera |’opérateur dans les étapes de la production de son SPSI.

Lorsqu’un opérateur prévoit une ou plusieurs opérations de relocalisation, le SPSI

devra 8tre_équilibré financiérement, notamment par la valorisation du patrimoine
' . [
devenu inutile, =

L Champ d’application et définitions
Cet exercice s’applique auk.655 OW ['Etat recensés en annexe de la loi de

finances initiale pour 2009,

s

Pour ce qui est %{@ les SPSI des opérateurs intégreront Iensemble des
biens immobiliers (bureaux, terrains, logements de fonction, batiments techniques),
que les opérateurs utilisent pour accomplir leurs missions, qu’il s’agisse des

immeubles mis & dispositio s par I'Etat, des biens en pleine propriété (biens
propres, dons, legs, dations), des immeubles pris A bail ou occupés A un titre
quelconque ou encofe mis a disposition par une collectivité territoriale ou toute

(gqgmm
...Les SPSI se construisent en deux

o le diagnostic des SPSI comprend les volets physique, fonctionnel,
/ réglementaire et financier relatifs aux immeubles utilisés par les

opérateurs ;

o les orientations stratégiques concernent {’évolution du parc utilisé par les

Q * opérateurs et ont pour but d’optimiser la ressource immobiliére, au double
bénéfice des stratégies métiers et de I’amélioration de la performance
immobiliére,

! 11 conviendra, le cas échéant, de distinguer PPexception que constitue Pensemble des biens en slock, liés aux missions
d’acquisition fonciéres des établissements publics fonciers ou d'aménagement qui, pour cetle rai_spn, sont exclu; du
périméixe des 8PS, des immeubles nécessaires au fonctionnement qui, eux, figurent en 1mm9h1hsahons. l_,es biens
immeubles (y compris donc les terrains) relevant de fa catégorie des biens stockés sont ceux.qui nt é1€ acquis damf le
cadre de Yactivité des établisscments publics fonciers ef qui sont destinés & étre cédés et valorisés dans le cadre d'un
projet foncier on d'aménagement; en cours ou & venir. En conséquence, ces biens, considérés comme du stock au
regard de l'activité de ces établissemments publics fonciers, ne doivent pas &tre pris en comple dans Je cadre du

recensement de leurs moyens immobiliers, La rationalisation de l'utilisation des biens stoekés obéit, en effet, A une
stratégie commerciale spécifique.
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Les SPSI portent sur 4139_)_( grandes datégodes de biens :

o les immeubles de bureaux, qui font Pobjet d’un exercice,
d’exigences et d’outils analogues & ceux des services de I’Etat
(dont le ratio de 12 m2 de surface utile nette par agent) ; -

o les immeubles autres que de bureaux, qui constituent - un ensemble
hétérogéne plus difficile 4 caractériser. Pour cette raison, le
~disposifif proposé s’en tient volontairement aux grandes lignes
directrices, laissant, dans ce cadre, les opérateurs définir la
stratégie immobiliére en fonction de leur objet et de leurs missions.

Il n’en demeure pas moins que Get ensemible PrEsemts Tout autat
d’enjeux importants de fa politique immobiliére de I’Btat. Les
.opérateurs devront donc particulidrement veiller a la justificafioi
du_maintien_de Uufilisation de ces biehs = éf “particalier ceu de

L A S5 v

i Etat— ainsi qu’ la bonne rentabilité de ce patrimoine. ™

et pe e s

1L, Suivi et rendu des SPSI

B o L LS Y

I1.1. Calendrier

Les outils utilisés dans le guide seront disponibles sur un site internet précisé dans
le guide méthodologique précits.

Comme indiqué dans ma lettre du 26 décembre 2008 précitée, I’établissement du

O SPSI doit avoir été lancé, c’est-a-dire s’étre traduit par la présentation au conseil

< L{"‘/f .._wd_’,ﬁgmjﬂist.rativon d’un _documegxtv;gg_’egiiggiatiqns?,_ avant Jlgm“;i_l __octobre 2009,
© Ney,. . L'absence d€ 14 teiiie d ine éiiion du conseil d admifiistra

tion avant cette date nie
doit pas empé&cher le lancement de I’exercice dans la mesure ol les opérateurs
p p P

doivent, dés & présent, prendre toutes les dispositions nécessaires pour le respect
des échéances, définies ci-dessous.

< L\L @ Les opérateurs devront avoir envoyé leur projet de SPSI 4 leurs tutelles et 2 France
PN domaine avant le 30 juin 2010, '
Y 22 juin 2V

Les fonctionnaires chargés du contrdle de ces organismes (contrdleurs généraux
Q&l‘ ;/\\‘ économiques et financiers, contrdleurs budgétaires et comptables ministériels,

%g trésoriers-payeurs généraux de région) et les administrateurs représentant ['Etat
seront tenus au courant de I'exercice, au fur et & mesure de sa réalisation.

11.2. Approbation et rendu des SPSI

Aprés transmission par I'opérateur, les tutelles rendront un avis relatif & la
. S’ compatibilité des orientations immobilidres du SPST dudit opérateur avec son objet
~— social, les missions qui lui ont été dévolues et les engagements qu’il a, d’ores et
déja, contractés avec ses tutelles. Lorsqu’il en existe un désigné auprés de

I’établissement, P'avis du contrdleur général économique et financier sera
également recueilli. -t

* Projets immobiliers en cours ou envisagés, grandes lignes immobilidres dégagées pour satisfaire 4 |'exercice, recours

ou non & un prestataire, calendrier prévisionnel interne & I'opérateur de Etat afin de satisfaire aux exigences en // 3
termes de calendrier (voir guide page 1)



France domaine rendra son avis dans les quatre mois de la transmission du SPSI. Ii
s'agit d'un avis portant sur la conformité du projet de SPSI & la politique
immobiliére de I'Etat, ¢’est-a-difé, galeniéiit, Sur son équilibre Titiancier 1l poutra
étre assorfi"de Téserves, que I’ opérateur s’aﬁaché}?ﬁ*ﬁ%e\r,?mf’avis puisse

conclure & la conformité du projet de SPSI aux orientations de la politique
immobiliére de I’Etat.

L'approbation du SPSI de I'opérateur sera effectuée par le conseii d'administration,
qui s'appuiera sur les deux avis. Le cas échéant, les dispositions du projet 46 SPST
non conformes 4 la politique immobiliére de I'Etat ne pourront étre adoptées en
I'état, Afin de permettre au conseil d'administration d'approuver rapidement
Pintégralité du SPSI, il sera attendu de I'opérateur la révision — c'est-a-~dire la mise

en conformité — de son schéma (notamment pour les dispositions ayant fait {'objet
de réserves).

Corvar, \ Il est rappelé que le Conseil de I’Immobilier de I’Etat (CIE) pourra auditionner les
" opérateurs au cours de cette démarche d’élaboration de leur SPSI.

Une copie du SPSI, formellement approuvé, sera transmise aux administrations de
tutelle et & France domaine. Une transmission ost egalement recommandée i
destination des Préfets éventuellement concernés.

& %

o

France domaine est & la disposition des opérateurs pour répondre  leurs éventuelles
questions. Il est préférable que ces contacts interviennent par mel sur la boite aux
lettres suivante : spsi.operateurs@dgfip.finances.gouv. fr '

En tant que document stratégique, le SPSI a vocation 4 s’adapter & I’évolution des

missions, des orientations de la politique immobiliére et de I’environnement
immobilier.

Je vous rappelle que tout ce qui a trait & la politique immobiliére de I'Etat revét une
priorité pour le Gouvernement, comme en témoignent les circulaires précitées du
Premier ministre du 16 janvier 2009. Aussi, je demande votre engagement

personnel afin de garantir 1a réussite de cet exercice, sur le fond et dans le
calendrier indiqué.

EricANOERTH

do
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ITI. UNE POLITIQUE ENCORE EN CHANTIER

Comme |’a "souligné votre rapporteure spéciale & 1’occasion de
"examen du PLF pour 2009, une politique immobilidre digne de ce nom ne
peut se borner 3 la réalisation de ventes patrimoniales, serait-ce dans les
meilleures conditions possibles pour les intéréts financiers de I’Etat. Les
cessions ne doivent pas. constituer un objectif « final », mais seulement 1'un
des vecteurs d*une gestion cohérente ; le but véritable est la rationalisation
des coiits et des implantations, L’état actuel du marché immobilier, qui a
empéché en 2008 et empéchera ‘vraisemblablement & nouveau, en 2009 voire
en 2010, de procéder & toutes les ventes initialement programmées (cf.
supra, 1I), met en relief cette exigence.

Les progrés réalisés, depuis la rénovatiqn de Ia politique
immobili¢re de PEtat lancée en 2004-2005, ont été importants. Les

chantlers qui demeurent, cependant, le sont au moins tout autant, La
doctrine de la gestion imi

nobilitre de 1’Etat reste en cours de constitution, ses
instruments sont élaborés progressivement. ]I faut souligner le caractére
essentiel que revét ici la volonté politique, tant peuvent se révéler prégnantes
les réticences au changement.

Votre rapporteure spéciale, ci-aprds, dresse un dtat des lieux
synthétique "des avancées récentes et des perspectives 4 court ierme, en
présentant d’abord les mesures qui participent de la « refondation » de cefte
gestion, puis celles qui réalisent ’extension de son périmeétre, enfin celles qui

tenident & en améliorer la gouvernance et les outils.

A.LA « REFONDATION » DE LA GESTION IMMOBILIERE DE L’ETAT

Trois mesures sonf constitutives d’une véritable « refondation » - uine

consolidation & partir de bases plus solides — de la gestion, par P’Etat, de son
patrimoine immobjlier,

1. L’amélioration de Pinventaire et de la valorisation du
patrimoine immobilier de I’Etat

Pour assurer une gestion efficace, la connaissance exhaustive du
patrimoine én cause est primordiale. Or, dans son rapport de certification des
comptes de I’Etat pour 2008, la Cour des compies a maintenu la réserve
substantielle, qu'elle avait déja formulée pour les exercices 2006 et 2007,
quant 2 Ia qualité de ’inventaire et de la valorisation du parc immobijlier,

Comme indiqué plus haut, le patrimoine immobilier a &té inscrit dans
le bilan de I'Etat, au 31 ‘décembre 2008, pour une valeur de 62,4 milliards
d’euros. Dans le -détail, ce patrimoine se compose de terraims pour
3 milliards d'euros et de bétiments pour 59 milliards d’euros, dont

! Cf. le rappori précité u® 99 (2008-2009), tome II1, annexe 12,

2
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5,1 milliards d’euros au titre des biens dits « spécifiques », principalement les
établissements péniteitiaires.
D’aprés les indications fournies 3 votre rapporteure spéciale, 7 % .des

immeubles de ’Etat n’étaient pas été évalués convenablement 3 la cl6ture
de I’exercice 2008 ‘

- d’une part, 4 % de ces biens, soif 1,306 immeubles dont 179 situés &
Pétranger et 363 situés dans les collectivités et départements d’outre-mer,
n’avaient jamais fait ’objet d’une évaluation depuis leur entrée dans le
patrimoine de I’EBtat. Le service France Domaine s’est engagé faire
évaluer ces immeubles en 2009 ;

- d’autre part, 3 % des biens concernés n’avaient pas &t évalués sur
place, comme 1’imposent les normes comptables, ce qui a faussé leur valeur
de marché, Une clarification de méthode a été apportée, sur ce point, dans
une note pour I’inventaire -relatif & I"année 2009, diffusée en juillet dernier
dans Jes services déconcentrés des domaines.

2. La substitution de « conventions -d’utilisation » au régime de
Paffeciation des immeubles domaniaux

Un des principaux obstacles 2 1a mise en ceuvre-d’une gestion efficace
du patrimoine immobilier de I’Etat semble résider dans ['habitude des
différentes administrations 2 se comporter en « quasi- )
qu’elles ne soient qu'affectataires des immeubles qu’elles occupent, Pour
porter teméde & cette situation, conformément aux orientations du conseil de

modernisation des politiques publiques (CMPP) du 12 décembre 2007, le

propriétaires », bien

décret n°2008-1248 du 1% décembre 2008 relaiif & T'UTISEHGL des

immeubles domaniaux par [’Btat et ses établissements publics, précisé par
deux circulaires du Premier ministre eg date du 16 janvier 2009 ('une
adressée aux ministre; I’autre aux préfets), a abrogé les régimes de
Paffectation aux services de PEtat et de Pattribution 4 fitre de dotation au
profit. des établissements publics, pour leur subsfituer un régime,
nouveau, de « conventions d’utilisation y.

Par ces conventions, 1’Etat, propriétaite peut metfre 3 la disposition
des administrations des immeubles domaniaux. Conglue pour une durée
déterminée, congue sur le modéle des baux privés mais prenant en compte les

contrainfes inhérentes aux missions de service public, chaque convention

formalise les engagements pris de part et d’autre, Elle fixe des objectifs de

performance immobiliére, sert de support aux loyers budgétaires et A la mise

en ceuvre de la politique d’entretien des hatiments de I’Etat; et doit permetire

de s*assurer, & échéances régulitres, de I"utilisation rationnelle des surfaces de
bureaux,

L -

T Juridiquement, le service France Domaine dispose de cing ans pour la

signature de Pensemble des conventions, la priorité dtant donnée aux
immeubles de bureaux ; les arrétés d’affectation et de remise en dotation

g5
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continuent de produire leurs ‘effets dans P’intervalle. Toutefois, suivant les
renseignements donnés 4 yotre rapporteure spéciale, objectif est d’ayoir
couvert la totalité du pare immobilier d*ici ’année 2013,

3. Une mutualisation de Pemploi des produits de cessions
immobiliéres 2 renforcer
Un facteur important du maintien de réflexes de
propriétaires » dont peuvent témoigner les ministéres réside dans le
d’intéressement aux cessions immobilidres qui a été aménagé, én leur
afin de les inciter & a réalisation de ces ventes.

« quasi-
régime
faveur,

Les circulaires du Premier ministre du 16 janvier 2009, précitdes,
ont modifié ce régime (rappelé en détail dans I"encadré ci-dessous), dans le
sens d’une mutualisation, sauf exception, & hauteur de 20 % des recettes
de cession. La mesure vise 3 dégager une marge financidre au profit de
projets, 's’inscrivant dans une gestion patrimoniale rationalisée, que certaiiis
ministéres n’ont pas les moyens de soutenir, notamment ceux qui, ne
bénéficiant pas d'un vasie parc immobilier, ne peuvent procéder & tin hiveau
de cessions suffisant ‘pour dégager les crédits requis, En outre, en ce qui
concerne les cessions mendes pour les services déconcentrés entrant daps le
champ de Ia réforme de I’administration territoriale de I’Efat (« REATE»,
qui doit conduire 3 la mise en place ‘de directions départementales
interministérielles'), Ia mutualisation des produits est intégrale.

s

L’intéressement des ministéres aux cessions immobilicres

Suivant le régime défini en 2004 par le Gouvernement, les ministéres bénéficient d'un
droit de retour sur les produifs de leurs cessions immdbilidres, en vue dé firancer les
opérations de relogement de leurs services ou des dépenses immobilidres d’investisseniant.
D'abord fix4, en principe, & hauteur de 85 % dés )

¢e « retour » au bénéfice des ministéres a ét¢ abaissé A 65 % 4 cotnpter de 2009, afin de dégager
une jeserve de crédits mutualisés & hauteur de 20 % ; pour les servicos déconcentrés
concernés par la réforme de Padministration territoriale de ’Etat (REATE), la totalité des
85 % est mutualisée, Par ailienrs, en 2009 a ¢t¢ abandonnés la différerice de taux de retour des

produits qui existait, jusqu'slors, en fonction du chfactére occupé- ou Inoccupé des immeubles
vendus,

produiits de cession constatés, le taux de

Les 15 % de produits restant sont affectés ay désendettement de PEtat.

En vue de donner un fondement Jgislatif & ce régime, & I"initiative de votre rappofieure
spéelale, I'article- 195 de la LFI pour 2009 a fixé la régle selon laquelle « Jes produits de cessions de
blens immeubles de I’Etat sont affectds a son désendettement & haiiteur d'ui mitinin de 15 %,»'

"1 est vappeld que los ministdres de la défense et de la justice, ainsi que la divection générale

des finances publigues (DGFiP), engagés dans leurs propres réformes d'iplantation terriioridle.

(respectivement le nouveay plan de stationnement des Jorces mih’tal.vjes‘ la révision de la cartc
Judiclaire et Vunification des réseaux des anclennes direction géndrale des impdts [DGI] et

direction générale de la compiabilité pitbligue [DGC}"),' ne somt pas iclus dans le champ
d'application de la RATE, Sur | ‘impact immobilier altendn de celle-ci, voir I'encadré infra.

1
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Toutefois, & initiative du Gouvernement, pour conserver les régles antérieurement fixdes, il

a été précisé que, par dérogation, « fa contriburion un désendetieinent de I’Etat ne s'npplique pas
anx produits te cessions des inumeubles domaiiaux mis i la disposition iy ministére de la ddfense
Jusqu’au 31 décembre 2014, aux produits de cessions des humienbles dopraninuy sinds a.Udtranger
el, jusqu'an 31 décembre 2009, anx produits de cessions des intmenbles domariiay mis & dispositton
des services dn ministdre chargé da | ‘éeologie, de P'éncrgie, duy 'dél'eloppement durable el de
Uaindnagement du tervitoire ». Pour ces produits, le taux de retour aux ministéres concernés est de
100 %, et ln mutualisation partielis déoidée & compter de 2009 ne s'applique pas,

Source ; documentation birdgétaire

Cette mutualisation des ressources issues des cessions immobiliéres,
aux yeux de votre rapportenre spéciale, constitue un « premier pas» dans Ia
bonne direction, qui est celle de la reconnaissance d’un « Etat propriétaire »
unique. Cependant, la mesufe reste encore trés partielle ;

4+

- d’une part, lorsqu’elle s’exerce, ce n’est, sauf cas de la REATE, qu'a
hauteur de 20 % des produits ;

- d’autre part, elle ne concerne, notamment, ni les cessions du
ministére de la défense ni celles d’ immeubles situds & I"étranger.

Comme P’a déja fait valoir votre rapporteure spéciale!, i ¥ a donc
lieu de poursuivre plus avant dans cette voie, en mettant progressivement
fin 4 des régimes d’intéressement aux cessions qui ne se justifiaient, a titre
@’incitation des ministéres 3 vendre, que dans les premiers temps de la
rationalisation du patrimoine immobilier de PEtaf,

B. L'ELARGISSEMENT DU CHAMP D’APPLICATION DE CETTE GESTION
RENOVEE

La politique immobilidre de 1’Btat rénovée depuis cinq ans s’est
constituée & partir d’un champ d’application restreint, sur le plan
institutionnel, aux administrations centrales et, syt un plan opérationnel, 4 Ja
rationalisation du patrimoine, Le dépassement de cette double limite est en
cours, I'élacgissement se faisant, an plan institutionnel, au bénéfice de
Pensemble des services déconcentrés et des opérateurs de P’Etat et, sur un

plan opérationnel, en faveur de Pentretien des batiments et de Ia gestion
des baux,

VG, le rapport précité n° 99 (2008-2009), torne Il annexe 12.
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1, Une extension institutionnelle & ’ensemble des services
déconcentrés et aux opérateurs de ’Etat

a) Les services déconcentrés

Le dispositif des schémas pluriannuels de stratégie immobilidre
(SPSI), documents qui déciivent les diagnostics et orientations stratégiques de
chaque ministére, effectif pour les administrations centrales, a ét€ mis en
cuvre pour les services déconcentrés, en 2008 dans 25 départements
« pilotes », comprenant dix des plus grandes agglomérations (soit un parc de
plus de 3.300 batiments), et en 2000 pour l’¢nsenible du territoire, La
réalisation de ces SPSI se fait en detx étapes : d'abord une phase de
diagnostic, qui vise 2 établir un état des lieux complet des batiments et des
conditions de leur occupation, puis une phase d’élaboration de la stratégie
d’évolution du parc immobilier, souvert & partir de plusieurs scénarios.

D’aprés les infoimations transmises a votre rapporteure spéciale, 4 ce
jour, tous les départements ont laneé cette démarche. Un rapport de.
diagnostic par département est attendy ;-il apportera aux préfets les éléments.
de connaissance et de réflexion indispensables’ & 1’élaboration du volet

stratégique, La majorité des 25 départéements « pilotes » a d’ores et déja.

elaboré un' projet de SPSY; les autres ont entrépris la réorganisation
immobiliére induite par la. réferme de Padministration territoriale de
PEtat (REATE) sans attendre le rapport de diagnostic,

Les enjeux immabiliers de I réforme de Padministration territoviale de "Etat

"~ Selon les évaluations, réalisées a purtird’un premier échantillon de projéts d*initiative
locale (PIL) transniis iy Premier ministre per les préfets mais.¢ncore non validés, présentées au
-comiité d'arieitation de [a politique immobilire (COMO) du 8 octobre 2009 et communiquées au
Conskeil de PPimmobilier.de I'Etat & I'occasion de sa réunion du 20 octobre 2009, Ia REATE, qui
vise & Ia.mise en place de directions départementales interministérielles, devrait notamment se
traduire, en termes d*impact immobiller, & Phorizon 2012, par:

- une réduction d u nombre de sités de Fordre d'un tiers (1.316 sites aprés la réforme
contre.}.966 avent) ;

-une densification de I'occupation des surfaces d’environ 14 %

‘ (soit un ratio de
15,8 m” par poste de travail aprds la réforme contre 18,4 m? avani) ;

=une balisse des loyers externes 3 hauteur dé 22%, soit I3 millions d'euros
(66 millions d’euros de loyets aprés la réforme contré 81 imillions d’suros avant).

D’aprés les mémes évaluations, cette réforme devrait donuer lien & des cessions
immobilidres & hauteur de 325 millions d’euros au total e & des dépenses immobllidres
(acquisitions, travaux, déménagements) pour un montant global de 333 millians d’euros.

Source : ministére du budget, des comptes publics, de la fonciion publigue et de la réforme de
VEtat
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présents dans 29 départements incluant les dix agglomér

seront appliqués & partir du 1° janvier 2010 4 Pensemble des immeubles
domaniaux de bureaux: en métropole, outre-

occupation immobilidre et,

-86.

De la méme manidre, les loyers budgétaires, aprés une
expérimentation en 2006 pour trois ministéres (économie et finances, affaires

€trangéres, justice), leur géndralisation en 2007 a P’ensemble des

administrations centrales et leur extension en 2008 aux services déeoncentrés
ations principales,

! mer ot & Péiranger. Cetie
généralisation tend notamment 3 introduire un raisonnement économique

pour les admiinistrations, en les amenant & prendre en compte le cofit de leur

le cas échéant, & envisager les aibitrages
: _ g g
d’implantation opportuns.

En outre, au terme de I"évolution organisée en ce sens ces derniéres
années’', les loyers budgétaires doivent &tre désormais indexés sur les prix
du marché locatif, suivant les regles que fixeront les nouvelles conventions
d’occupation entre le service France Domaine et les administrations logées
dans des immeubles domaniaux (ct. ci-dessus), Pour 2010, au titre de ces
loyers, le présent PLF prévoit 1,1 milliard d’euros de crédits.

Le cas particulier des ﬁmmeubit;s de I'Etat situés & I'étranger :
vers uné agence de gestion ad Jioc

Le conseil .des minisires du 22 juillet 2009, en adoptant le projet de loi porfant
diverses mesures relatives ‘4 Paction exiérieure de I"Btat, a procédé a la disjonction des
dispositions de ce texte qui créatent un établissement public dénommé « Agence des
immeubles de I'Etat & Péteanger 5 ot chargé de conduire des opérations destindes A faciliter
et & améllorer la-géstlon des installstions Imiwobilities de I’Etat-a Pétianger. B effet, il a
86 consldéré qu’un tel dtablissément ne constituerdit pas, ei lui-méme, une nouvelle catégorie
d'établissement public, mais qu'il releverait de la nouvelle catégorie ‘d’établissements publics
contribuant 4 I'action extérieure de 1'Btat que tend & créer, par ailleurs, le projet de 10. Anssi, les
dispositions relatives & cot &tablissement (ses ‘missions, son organisation et son
fonctionnement) reléveront d*un décret én Conseil d’Etat,

Un groupe de travail, associant le ministére des affaires étrangéres et européennes
(MAEE) et I¢ ininistére du budget,.dés comiptés piblics, de Ia fonction publique et de 1a réforme
de I'Etat, a éié chargé de Ia

rédaction de ce décret, qul ne pourra parafire qu’aprés la
publication de la lo} issue du- projet-précité, dorit le vote est prévu en 2010; Par ailleyrs, une
structure de préfiguration est en cours de constitution, afin de modsiiser Je futur éablissement
public et d*anticlper son plan de charge, ei prévoyant un déplojement progressif,

Cet établissement. devrait notaniment recevoir la Jouissance durable de tous biens et
droits nécessaires 3 1’activité de I'Etat ou de ses opérateurs 3 J'étranger, par autorisation

femporaire d'oceupation ou par bail emphytéotique. Les Immeubles appartenant & PEtal pourront
également éfre mis & sa disposition par voie de conventions.

Source : ministére du budget, des comptes publics, de la forerion publigue ef de la réforme de

UEiat

' Voip les rappels dy rdpport précité n° 99 (2008-2009), tome Iil, annexe 12.
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b) Les opérateurs

Les opérateurs de I’Etat sont sur e point d’8
politigue immobilidre. Les conditions dans lesquelles I’
PImpfimefie nationale a dté cédé, en 2003, avant d’éire rachets, par {*Etat,
dans des conditions pen profitables, en 2007', ont et effet miontré ld nécessitd
de cette prise en compte, sur le modéle du plafonnement annuel, en LFI, des
autorisations d’emplois des opérateurs initroduit 4 compter de 20092,

De fait, fin décembre 2008, le ministre du budget, des comptes

publics et de la fonction publique a rappelé les quelque 655-opératenrs et
organismes de I’Etat 4 feur devoir

de procédei an recensement du parc
immobilier qu’ils occupaient. L’objectif &tait que 'intégralité de ce pare soit
valorisée au 31 décembre 2009. Le fichier d'inventaire physique requis ayant
¢t¢ transmis an service France Domaine par 628 opérateurs, le recensement
conduit & décompter environ 4 millidns de métres carrés de bureauy et
11 millions d’hectares de terrains, L’analyse févéle que ce parc, du point de
vie du nombre d’actifs, appartient majoritairement 3 I'Etat.

tre intégrés a sa
atcien immeuble de

Il a égalenient été demandé aux opérateurs et organismes d’élaborer
un SPSI, dont les orientations doivent étre conforiiés & celles reterives pour
les ministeres, en vue de présenter la stratégie ainsi définie & leur conseil
d’administration, aprés visa du service France domaine, d’iei juin 2010, Votre
rapporteure spéciale appuie pleinement cette mesure, qui va dans le sens d’une
politique immobilidre globale de IEtat,

En fevanche, d’aprés les précisions -apportées, 4 votre rapporteure
speoiale, & ce stade, aucuné décision n’a été prise en ce qui concerne la
Inise en place éventwelle de loyers budgétaires pour les opérateurs et
organismes de ’Etat.

2. Une extension opérationnelle a Pentretien des batiments et 4 la
géstion des baux

¢ AT e
o @) L'entretien des batimenits-

La LFI pour 2009 & Tatroduit dans le budget général un nouveau
programme 309, « Entretien des bAtiments de I'Etat », dont Iobjet est de
refracer les dépenses @entretien « lourd » fmmobilier : celles qui, dans le
droit ¢ivil, seraient 3 la chatge du propriétaire, par opposition au locataire
(electricitd, chauffage, ventilation, clos et ouverf, aménagements extérietns,
réseau d’eau, appareils élévateurs, séemité incendie. ., — y compris la remise

en état et en conformité, notamment déns le cadre des objectifs du « Grenelle ...

" Cf, Ie rapport d’information u° 37 (2007-2008) de notre ancien collegue Paul Girod et de nos
collégues Bernard Angels, Marie-France Beaufils et Adrien Gouteyron. Pour ll.lémOfI‘E,
IImpriinerie nationale a cédé son immenble au prix total de 93 millions d'enros {complément de
prix inclus), alors que I'Etat I'a racheté au prix de 325 millions d’euros.

? Article 64 de la LFI pour 2008.

D eX
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La r&forma de P'Eiat en guelques dafes

Dea 1545 5 2000

9 octobre 1945 :
" Ordonnarice du gouvernement provisalre. Elle Institue une Ecole nationale d'adminlstration
(ENA), chargée de dispenser une formation chmaune aux lauts-foncionnaires, et adeune
Directlon: de la fanction publique (devenue Ia Dlrection générale de Padministration et da la .
fonction publique - DGAEP). L . . .

1968 . .
Lancemernt deJa-*ationallsation des choix budgéiaires” (RCB). Sur fe modéfe du “Planning
Progracuming Budgeting System® (PPES) américain, I s'aglt d'expérimenter tna méthods
tendant 2 Iz ratonallsaticn ded choi budgétalres et au conbile des résuftats de faction
admilnisti-atve, par des dtudes d'analyse de systéma et de colit-eficacits, Elle ser
 shandonnida dans [es anndes 1984, | . . . '

- .

1. Rienvi "

ft

Lol SnsEReznt oy Hédiaterd de s Répubioqua WEAntotfsdniimnitmed? oot s
réclaniabions adntemant, dans leurs refations avec les admlistrss, le fonclonementdes
adminishrations de 'Etat, des collsctivitds publiquies teritoriales, des &tablissements publics st |
de tout axatrerorganisme lnvest! d'une mission de service public, R

- ~ v . . . .

.. 6 jamsies 1978

Lof ridottves & finfonmatiqus, Sux Fichters &t mine Ibert.és . Elle ancadre fes freitements de

donpées A caigctine personnel {sonsentement de inmtdresss, drolf d'accds et de
. rectification,..) et Institue [a Commisslon nationale de PInformatique et des fibertes (CNIL).

17 §uill=%; 1978 ; L i
il partent diverses mesures d'amélibration des relations entre Yadmisistsation et le puble .

Flie refopinalt aux itoyens fa "llberté d'accts e documents administratie” et Instiizs fa

Commiissinn dacchs aux documents Administratits (CADAY. .

11 Sitlie=r: 1970 L o i .

Lot reletrss & 5 motivation ded actes admintshralifs of § Famidination des jelations entie
Tadmipistrigtion ef ke pubRc . Elle oblige holammient les administrations & motiver les dctes
ndividuels défavarables Gt dérogatoires. -

23 farier 1989 . - T .
" tancemenat de la palitigue dite dé “renouvean du service public; par une dcufelire du Premier
minisire Maichet Rocard , Hlie repose sur qfiatra axes *une pollHque de relitions do travall
rénovée, rene politigite de dévéloppérnent des respansabiiitds, un davolr o lmtion des
politignes publigires, une politique d'accuelf ef de service 4 Mégard des usagers”, T,

22 Jahuiey 10509 C- .

Bécret, vzl & Féunluation des poliiques |
publifues SHmeteh miace s i) .
dEvaluzyon Interminlsténal, avec un Consell

stentifigrne de l'évalration (CSE, remplacd

par le Conpsell nationad de ['évaluation (CNE), -

" par Je décret 18 novembra 1898}, -

-1

8 Féurier et fer juitlet 1592

i

Lol fu 6 fowrrier 1907 reletive s . . !

Tadminstration tamrtertale de 1a Républiqua X S {
@tdires cSee Yerjudist 1992 portant charta R R T

‘de la décorpcentration.. Bonrredfomers e e Dacumantion fraligacse, Proto § Jeg~ ’

des sirvices tepitorfanx de I'Etat daas Ja . Fiem= i b Flowat, .o

nouvealr contexte pé'de {a décentralisation, - Y
=S Iextes orgdnisent un fort mogvement de - . . " :
déconcantzation des adminisitrations de I'Etat, sarla hase d'une nouvelle répariion des
: mmpétencgs entre services centrawux et terriboriaux,
i
12 septerxibra 1995 .. . ’ §
Dicret insttatuant un Comits Iotarministécial & (o réfomme de MEt (CREy etun Commissardat & -
laréforme: de MEtat (CRE, atlourd*hut dispare]. .
16 jamviex- 1328 - L
lancemerik: du programme d'action gouvernementil pour la soclété de Finformatian (PAGST). - *
& volet comncemant ['administration prévolt par exemple la géndralisation des sites intemet
des servicess publics et fa mise en ligpe des formulalres administratifs,

Fjvinzoos .

Cirenleire: re=fathes & [a priparation des
Formsmre=s plirisnauels de modemisstion
masrrshietoriaidterminerilesmientations
stratdginueems du ministirs, da formalisar une
volontd en¥lectve d'assurer aved afficaclts les
misslons sxtrant dans ses attributions?,

2 dcemBars 1958 . . - :
Déoat ratesSt sux simglifications .
sdministreiioras . I prévolt notamment

DOCUMENT N »

12 Documentztion krancalse vous propate

La modernisation da I'Sit
Sam:.naim .
Iotaduction .
Cuestons-réponses
oderniser I'organisatior ot fe
fondbonnement de PEGt
. Modemjser fex services
reacdes awe esagens
Les 5 IistEsi et
de rtforne (su=)
Les sadits g inoderrisation
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- La Documentation Frangaise

e

'La Modernisation de I’Ftat - C‘hmnqlgg_

Fétabllssern ent par chaque ministace de
"programmes annuels de stmplification des
formallltés et des procédures )
‘adminlstratives”®, st Instita une Comnrtlsslon *
pour [es st plifications adminlstratives

(COZA, aujourd hut disparite).

12 avril 20Q0 . .

Lof refative Seix doits des citoyens dans
l2urs relaons avec fes sdminstrations . Elle
obilge nolamiment ies administrations & . i .
informer 'ad minisoé du pem de 'agent £ L& Gt ™ SEmite PR ¢ Fracoore
hargé de stchurd Maffalre qui Je concern e 3d ' lepiagem, -

déllvrer un accuss de réception pour toute .

demande, et A transmettre 3 Pautorits - - -

adminlstrative compétente une demande qul luf seralt'adrssée\gar emeur.

Ha:u!.; de= page.
Depuis 20041

ler aoflt 200,
Lol srganiques relative aux lois de finances
{1OLF) du Jeor modt 2001 . Elle réforme tés
profondémernat le dispasitf établl en matitre
budgétale par 'ordonnance-du 2 janvier 1958,
4 aquelle elfe se subdtitue entiérement le 1er
Janvier 2005 . Outra une nouvelle architecture

. du.budget des I'Etat, catte réforme met en
place de norweawe modes de gestian dans les
adm!nlstraﬂuns( reposzant sur fa pediormance. .«

21 féviier 2003 .

Détrat portacnt crdstion de services
laterministSriets poyr In réforme de St 11
réorgenisé Jes Services de PRt chargés de ce
c¢hantier, Sorik ainsi crddes : une Déldgation 3
iz modemisation de la gestion publique et des
structures de V'EEt (DMGPSE), una Délégation
alx usagers et aux simplifications |
adminisintives (DUSA) etune Agerice pour la
développement de ladmigistrationr ~

dlectroalque CADAE).

25 julri 2002 S L
» Clrenfadve relastiva aoe stmbénies ministérislles

. de rffanne £SPARS _ Au-dell des chianilers . . . .
Interministérfels de néforme da Mt {LOLF par example), elles dolvent priciser fes réformes
hécessalres pralir chague départament rinistérial, . ) )

9 Février 2D001 .o ) < . -.
lancement .dex Programme gonvemeamental "ADELE* {ADminlstration BLEctron lqeie) 2004~

2007. ADELE prévoit notammient de développer la démapérialisation des procédurcs (réailséas
antirement swr intémet), L. . ' .

)

29 avrif 2004 | : T , o
Décret relat mant pouvols des préfets, 4 lorganisaton et A Pactinn des seyvices de PEWEE dons
25 riginas ot aidpartemenrs .;wmmmpmwmmmm -

services terdbadan de FEmE ank dvalutions Issues, notamment, dtt motvement, de
décentralisattan engagé en 2003, Lne Importanta réforme de administration tetrtoriate de
'Hat est lancEs, A échelan régional comme départemental, M

29 septdmbre 2005 . : _
Croulsie rianive & fa misa en plaa di programme daudizs de modemisation..

30 décembre: 2005 X o .o -
© Déoret portant saSation dune Direction ginérale da fa modernisation de {Eiar EICIMED) e
¥ F hees whule {9 e xa peons fardpridde

de I'tat, gul disparalssent ; Ia Délégation 2 Ia modemisation de'ia gestion publique et des’
Structures de PEtat (DMGPSE), la Délégation aux usagers et awe simplificatlons
administratives (DUSA) ; I'Agence pour le développement de Madministeation £lectraniqua

(ADAE) etla Direction de la Réforme budgétalre {DRB),

13 juillet 2008 | . .
Craitsire redatters & 1a ropdusie des audits de modemisation.

. 10 fuillet 2007 ! ,
Lancement d'une rtvision générala des polligues publiques {RGPP}..

I2 décambre 2007 . . ’

Premidra réunion du Canseft de modernisation des poliiques publiques, présidé par le chef de
- I'Emat, dans le cadre da I réviston géndrale des polltques publiques (RGPP) lancée en julliet, A
" llssue d'una prermlire phase de bravaux d'audit, une sére de réformes est apnoncge.

4 avril 2008

Detsddme réunian du Consell de modernisation des palidques pu bllques, présidé parle chef
dz I'Rxat, dans le cadre da la révision générale des politiques pubilques (RGPP). Une nouvelld
sérle de mesures est annoncéde,

11 juin 2008 . . .
Trolsiéme runion du Consell de modernisation des peltiqises publiques, déhauchant sur
Tannones dune nouvelle sérle de mesures, Celte étape mamue Machivement de Ia phasa
d'audlt de Mensemble de Forganisation da 't La RGPP se poursult avec lamisa en telvre
des masures annoncdes. Elles Bserant inscrites dans la bl de programimation budgdtalre -
pluriannuelle 2005-2011.,, .

: 5.



— DOCUMENT N° 3
;ﬁ?ewsmn generale des pollthues pubhques (souros: erIPEﬂ

Cette 'remise a plat des politiques pulﬁliqu es sert trois objectifs majeurs '
. Mreux adapter les admlmstratlons aux besoms des usagers ;.

. \/alorlser le fravail des fonctlonnaires

* Redulre les depenses pubhques pour revemr A I’equﬂ;bra budgetasre et gagner des marges de manasuvre

Des révisions generaies des poliiquies publtques ont été misesen csuvre dans’ de nombreux pays, et ont
généralement permis des réductionss dela depense publique etdes snmphﬁcatlons admlmstrahves pour Ies
usagers, notamment Ia dzmmunon de I'impdt papier.

Le Canada est souvent c1te comme l'exernple dune RGPP reusme

]_ans Ie monde '{

De nombreux pays ont mis ent csivee des pbﬁt_i'qdes dé révision générale dés bbliﬁdiﬁqu?pubquugs; commisle
Canada, laSuedeoula France . o AP R
Canad‘a : :

Object:fs ef moyens

AT

i€ z_are des pohthues pub!rque an, Canada ik appele fevue des Pragrammes et g'est deroulee de’ .
098,'5Uifé a I'engagament du folsiBi¥ nemenf, en'19 A0 [é’cfeﬁcﬂ d 59% 4 3% di PIB en 3ans. '

par Lme rédiction des dépensest: - i : R

Chaqae m;mstere a du Byalusf. ses dépenses i se basani SUE i criferes.

En prahque les reformes ont pOrEe sur % ab Jectlfs R o T :
T e " Affectaﬁon des ressources aux programmes pnonta:res ef reduc’txor{_des moyens pour Ies autres H

.. Reducﬁon des subven’nons aux entrepnses prwees
& Augmentatxon des ressources rion f‘ sca[es (exemple facfuratlon ds certams sannces gouvemementaux)

e Approche centree sur !e sarv:ce ay mtoyen et l’eﬁ“ caclte de c& service. .

Résultats [

“Le gouvemement canadien a reussu a réduire-les depenses d env;ron 17 milliards de dollars canadiens.dans cefte -
réforme’, ce qui représente 10 ,13% du total des depenses Dés 1097, le gouvernement obtient son budgeten
excedent soit un an en avance sur les prévisions.

En 1998, la dette publique canadienne avait diminuée pours "&tablir & 65% du PIB c:csntre 70% en1993. Le nombre
de fonctionnaires a été réduit de 16 %, soit 60 000 emplois en moins’.’ :

Sur la périede 1897-2007, le Canadla n'a présenté que des budgets en excédent, la laux de chomage a fortement
diminué et la croissance est restée trés solide. Selon les prévisions du gouvemeament, la dette devralt representer '
"31,7% du PIB sur 'eéxarcice fiscal 200?12008 (objectif & 25% du PIB pour 2014).




Erance =~ .. .. . ’

En Frarice, fa révision généfa_le des pofiﬁques publiques a éié _ofﬁcie{lemeni lancés le 20 juin 2007.
Objectifs ; ‘ ' ‘ -

-

budgétaire et & un ratio_ dette sur PIB

Le présicent Sarkozy a annoncé cornme objedtif le retour & I'équilibre
inferieur & 60% pour 2012, . R - : . .
- Afin d'y parvenir, I'Etat se fixera comme objectif tine progression des dépenses publiqués 2 fois moins rapide que
surles 10 dernidres années; soit une progression d’environ 1% sn volume chaqueannée.
En paraligle, les objectifs généraux de la réforms sont - o - :

* disposer d'une organisation administrative et d’outils o

action des acteurs publics plus simples et plus
efficacés ; a '

-: valoriser le 'traAval‘f dés fonctionnaires ;
- dimiinust ie fivéau des dépenses publiduss.
'Moyens ; T . : P
- Unaudit systérmalious des dépenses de IEtat sera réalisé, Pout cela, les &quipés d
membreg das :

audit sent coristinides da
[ e i ::,"'9 * s
(Accentiire, Gap Gemin

spection Interministériels ef ministériels st dauditsirs og de consultants extemes
i Andersen, Ernst & Young, McKinsey o e Boston Consulting Group efiife sutred), .
e e _. .:_ R . . ':'-.. - P - i L - T T

[}

This &n osUVTS dés PolifiGuibs e ravisic dés
publique}jusque ver '
B

65 dg -salaniés de
1is6s, I contid BAGBIANS & Bt rénorch, Al 1o¥ leutlids Ioimtee s
ces: consécutils & perte ef ont I'sbligation de préseitst des biidgsts en &quithie,

Auniveair des collécivites Hécenira

petvent falre plus’de deliX exerci
Resultats' . -oni - wio ' R T T
En 2007, le poids dés dépenses b‘ubiigués? est fevenu & 53,8% du PIR, Par ailleurs, 1a crojssance du PIR suédoisa
atteint en moyenne 3,1% depuis 1994%, L4 forte croissance qu'a&dnnd le Pays & permis de faire dimiruerfe
chdmage et d'éngader iz diminution des allocatioris-chamage, S PV
Le depliemnent des nouvelles technologies a perris, outre 1a diminition des ¢o0ts, améfioration pour Fusager dé
nombreux services publiques®. : *

Séurces.
1. La Revfle; d.es' Programn%_e_s au;Ca.nada ("i 99;4—1 298) - modernisaﬁion.gouv;fr '
2. Geocites - Préséqtatiory du Cangda . . . '

s 1obd miﬁiards’ dé dépén_s:es publiques - Challenges }'27/63!2908
4

Ministére des finances {(France) - Ré&forme de I'Etat en Sudde = Novembre 2004



Il est souvent reproché 3 l"admihistration de ne pas &tre capable da s'adapter. Ly "réforme de
: Etat” est-ella une préoccupation nouvelle ? ' . :

=
,Photo France Presse Voir.

Les critiques & I'encoptre de Tadministration sont anciennes. Bles étalent déjy mordantes ay XIXe sidcle, servies par de’ talentuen
auteurs-: Balzac brossait un tablean sévére de a bureaticiatie sous ia Restaurafion dans "Leg Employés'ﬁ“(lﬂf}l;), et Courteline se
mdqualt des fonetionnaires gous la e R &publique dans “Messleury les rorids-de-cuyir™ (1893). M est intdressant de noter qu'ay miled
du ?(IXe siéclg, Balzac imaginait défa une teniative de réforie de P'Etat, avec le plan Rabourdin Proposant "un-nouveau systime
d'administratiop®.., . - . - : 7 ' - T :
. De'fait, I'idée de réformie de l'adimiristration n'est pas nouvelle nen plus ; alle ser développe en particgtier 3 la fin du XIXe siacle. oii

geut par exemple rappeler la création de | 'Ecole libre des sciences politiques en 1872 bar Emile Boutmy, destinde & former les eadres
e PEtats La réflexion ef les propositioris sont particuliégrement nombreuses dans les anrides 1930, of) ga rejoignent Ia volonté de.
réformer le régime politique de la Ille Ré publigue et celle de réformer I'administration, A la Ubération, fa gouvernement provissire °
crée FEtole nationale d'administration (ENA) pour former les hauts*fonctionhaires, . r T

Les années 1970 corhaissent d'imiportantes avancées en matitre de priseen compte accruedes usagers : institution dy Méc,fiatéur de
78), accas gy

la République (iof du 3 janvier 1973), protection des libartds face aux progris de Finforniatique (lof du 6 Janvier 19

documents administratifs (fol du 17 juillet 1978), motivation dss actes administiatifs (lof du 11- Juillet 1979) ..,

Les arinées 1980 sont marquées par la d&centralisation lancde en 1982, qul améne les senvices de V'Etat & se reposiionner. fags aux
" pouvdirs locaux émergents. En 1889, e gouverngment veut Opérer un "renouvesdu du service public*, en S'appuyant notamment sur

un développement des respansabilités et de I'4valitation dans les’ administrations, En 1992 est lancé un mouvement de ’

“déconcentration” des servicas centraux vers les sefvices territoriaux de IEtat, recentrant les premiers aifour d'une mission de |

conception, d'orfentation et d'évaluation. - . . - : : - o .

v

En 1995, 3 Voccasion'd'une relance des efforts dé modernisation des administrjdﬁoqs, apparait officiellement l'expression . de “réforme
de I'Etat" (décret du 13 septembre), & lacquelle-des services interministeriels sént désormais consacrés, Tandis que le'soudi de ’
“simplification” administrative se développe, ja secande moitié des années 1990 va éonnajtis le déveioﬁpemer;t des nouvelles
technologies et d'nternat dans les administrations, avec les prajets d™adminfstration électronique®, s

Aujourd'hul, e souci de modemisation de l'administration reste fort at Ia mondialigatiors accenitte encore la demande d'efficacitd defa
gestion publique. De ce point de vue, les anndes 2000 marquent un tournant.en Frarke : lamise en @uvie de la ol organique relative
aux fofs de fifances (LOLF) du Ter aolt 2001 conduit résalument I'administration & entrer.dans une logigue de "perforrnance”, Fran
Bassanini, ancien ministre italien de la fonction. publique, chargé de 1a réforme de I'Etat dans son pays, a résimé ainsi cet enjet :
"L'organisation de I'Etat et les performances des ac{mim‘stratlans deviennent de plus en plus des fag':l:eurs compétitifs qui décident dela
prospérité d'iine nation®, : ) N .



- DOCUMENT Np 5

ZOLUMENT Nog

Reévision générale des politiques publiques : un "coup d'accélérateur” pour Ia réforme de _ffEfat' }
<ot {source www :-vig-—pubﬁqué.fr/actuaﬁte!doss’ier/rqon) S '

*

.~ Quelles politiques publiques pour demain ? .
Diminuer ta dépensa publique tout en renforgant 'efficacité et ja qualité de I'action publique, tel est l'objectif
assigné 3 la « Révision générale des politiques publiques » Jancée par le.gouvernement en Juillet 2007. Cetie

. initiative doit, sefon le gouvernement, donner un « coup d'accélérateur » & une réforme de FEtat qui n'a Jusqulel
produit que des résultats partiels. . ' :

Pourquoi la RGPP(Révision Générale des Politiques Publigues) ?

Dans Ia période récente plusistirs chantiers de modernisation ont deja été entrepris : la mise en csuvre pourle

budget 2006 d'une nouvelle procédure budgétaire initige parla LOLF (loi organique relative aux lois de -
finances du 1er aofit 2001 Jauifend & substituer'une Jogique derésultats & fa logique de moyens qui dominait dans

‘les administrations, le lancement par une circulaire du 25 juin 2003 des “stratégies ministériclles da réforme” qui
doivent &ire mises en place dans chaque département ministériel et présentées au Parlement, enfin I'instauration
d'un Programme daudits systématiques des administrations de I'Etat par ute circulaire du 29 septembre -
2005, cornplétée par une circulaire du 13 juillet 20086 relative & la conduite des audits. < o

Pourtant, selon e gauvernement, ces dispositifs n'ont pas permis de mettra un terme & Iempilement des ,
structures et & la montée des déficits déja dénoncés en 2005 dans Je “rapport Pébereau® surla dette publigue,
Les principes d'une "révision générale des politiques publiques® y sont déj3 exposés : S
Le Gouvernement devrait métire en place trés rapidement i dispositif dé réexamen complet des dépenses de
PEtat et de Ia Sécurité sociale, sous 'avtorité d’'un ministre d’Etat et du Premier ministre. Ca dispositif viserait
d’abord & étudier la pertinence méme de chacune des missions. Lorsque cette pertinence serait confimmée, la”
niveau des moyens nécessaires pour riener & bien cette missian devrait 8tre déterming, Cefa impliquerait -
d'analyser Pefficacits des d ispositifs d'interverition, et d’évalver avee précision les ‘moyens humains et .
matériels nécassaires 3 Ia conduite de P'action publique. Le niveau des effectifs devrajt tenir compte beaucoup .
plus qu‘ad}ourd’hu_i des gains de productivité possibles. Les dépdris 3 Ia retraite d evraient-&irg utilisés au maximum
pour supprimer les sureffectifs, ce qui impliquerait de développer Ia inobiité au sein des administ_xaﬁpns'
-publiques.™ ST e e - o . . )
Ces gréjconisaﬁons.sont intégralement reprises par le gouvernement qui définit ainsi ses objectifs ; .
“"Cstte révision a pour ambition'de remettre 3 plat Fensemble des missions de 'Etat, sans tabou nia priori, pour -
-adapter les administrations aux besoins des citoyens. La révision vise & identifier les réformes qui permettront
. de réduire les dépenses de PEtat, touten en améliorant Peficacité des politiques publiques, Les. &conomes
qui pourront &re dégagées grice aux réorganisations et 2 la diminution des effectifs permettront de financer e ‘
renforcement de certaings politigues et les grandes priorités du gouvernement.” (dossier de presse des services du -
Premler ministre) Lo ST B o :

*



DOCUMENT N° 6

~

 Philippe Lagayette
-Président de JP MORGAN (F rance)

PAROLE DE PATRON - Philippe Lagayette

«L’USAGER DOIT ETRE MIS AU CEUR DU SERVICE PUBLIC »

Président de JP Morgan (France), I'inspecteur des finances Philippe Lagayette a une longue
expérience du service public 4 la direction du Trésor, ala Banqué de France et 4Ta Caisse des
dépbts et consignations (CDC) qu’il a dirigée de 1992 4 1997.. . . '

La responsabilisation des admiinistrations est, pour Iui, indispensable, méme si cela passe,
parfois par la rupture des’ liens hiérarchiques : « Aujourd’hni, on voit mal un directeur
- d’administration centrale allant rendre des comaptes au Parlement sans 1’autorisation de son
ministre ». Autre préalable & la réforme en profondeur de I'Etat : Ia gestion des ressources
humaines. « Les patrons d’ administrations doivent avoir la possibilité dé recruter libremerit’
leurs équipes, méme en dehors de la forction publique ». L’ex~directeur général de la CDC -
constate que « cette pratique se développe dja ». D’une maritre géndrale, « Pusager doit étre .
mis au cceur du service public, comme le client Pest dans les entreprises privées ». Comme en

- Suéde, tout doit &tre mesuré en fonction de ce critére de satisfaction de I"usager ».

Chailenges n° 250
23 juin 2005

.10



; N . N : DOCUMENT N°© 7
- ERGPP: le nouvel épouvantail (source : L Express du vendredi 4 avril 2008)

T

iLa révision générale des politiques publiques? Un outilconcu pour supprimer les dépenses inutjje
-;de PEtat, Un exercice & haut risque par temps de crise, tc?ndis que Nicolas Sarkozy annonce ¢a
ivendredi 140 mesures pour faire des économies de cing & sept milliards d'euros par an. " .
:Retenez bien ces initiales : RG PP. Elles risquent d'envahir le pavé et le printemps | Jusqu'a présent,
:1a révision générale des politiques publiques, la RGPP, donc, était un exercica en chambre, un
;&xamen systématique des dépenses destind & améliorer l'organisation de |'Etat (suppression des

idoublons, des mesurés obsol&tes...) tout en permettant des économies, Dans le climat politique et -

i€conomique actuel, il est'en train de se transformer en épouvantail.

:La RGPP, voulue et.parrainée par Nicolas. Sarkozy, estprésentée en Conseif des ministres Jo 20 juin
2007 par Frangois Fillon. Elfe est pilotée par leurs bras droits respectifs, Claude Guéant et Jean-Paul
Faugére. Linitiative - déja recommandde par le rapport Pébereaur sur Ia dette (décembre 2005)_
reléve du bon sens. Elle &st approuvée par les soclalistes. Didier Migaud, député PS et président de
la commission des Finances de I'Assemblée nationale, se dit favorable & ce'qu'« tin euro dépensé
{soit un euro. utile ». . AR .. .

hwsay

Son collégue Michel Sapin, secrétaire national du PS 3 l'économie, confirme : « S'interroger sur fe
colt et l'efficacité de chaque mesure ést une bonne méthode. » Les décisions politiques sont
préparées par.une batterie d'auditeurs publics et privés, Elles seront inscrites dans un programme
triennal (2009-2011), afin de montrer que I'Etat a de la suite dans les idées... - '

Le 12 décembrefZD{)?, Nicolas Sarkézy, qui préside le prémier Cénseil de modérnisaiipﬁ des - -
politiques publiques - instance décisionnaire de 14 RGPP - annoneait 97 mesures (disparitions de -

structures, fusions de dire¢tions, nouveaux organigrammes...), Ce prentier train -~ on en a surtout’

grosses vagues, L& deuxiéme, le 4 avril, s'annonce plus substaritial: il viserd notamment le
logeiment, la formation professionnelle et les aides aux entréprises. - -, -

{Les obstacles viendront aussi de Ia majorité - ’ S = o
Or le contexte a changé : le dérapage des dé&ficits publics (2,7 % duPIB en 2007, au lieu des 2,4%
attendus).rend Ia vigilance budgétaire & la fois plus’impérative et plus périlfleuse. A Bruxelles, pour
jconvaincre ses parténaires européens qu'elle redresse ses finances, la France va brandir {a RGP, A
*1Paris, au contraire, l'exécutif s’interdit de chiffrer les économies attendues pour ne pas nourrirle .
soupgon de coupes claires dans les movyens de I'Etat. S : . ‘

soucl de fe faire pour molns cher. » L'opposition ignorera sans doute ce subtif distingué et fera de |3
RGPP un térme générique signifiant « plan de rigueur ». « Le gouvemement va faire de la RGPP un
“foutil strictement budgétaire pour justifier a posteriori le non-remplacement de 1 fonctionnaire sur 2
“partant a la retraite », assure Michel Sapin. . - S . oL
Les obstacles viendront aussi de la majorité. Didier Migaud #'e5t pas’le seul 3 regretter que le
Parlement ne soit « associé en aucune manidre 3 ce travail ». - o : "

Des députés UMP s'en inquidtent qui redoutent le syndrorne de la Commission Attali, « C'est toute la
problématique de la réforme : doit-elle venir du haut ou du bas ? s'Interroge un élu. Que Nicolas
Sarkozy se salsissé lui-mé&me du sujet est de bon augure, mais comment y assocler les politiques,
les partenaires sociaux et Fopinion publique ? » .

Cette derniére s'en occupe... & sa maniére. Alnsi les conflits anti-RGPP se multiplient : 3 Métée-
© tFrance, dans I'Edcation (enseignants et lycéens), aux Finances ou dans le monde de la culture, on

reteriu la suppression du recours au juge pour le divdree par consentement mutuel - n'a pas fajt de

BT TL SA B e e s e e,

1
H

« Notre premier objectif est de falfe mietyx, dit-on & Matignon, mé&me si nous avons &vidernment e _

- proteste déja. contre la'« restriction générale des politiques publiques ». La RGPP risque de devenir
‘d'autant plus célébre qu'elle sera irmpopulaire... ' : : -

.- '



, —— eecnn.. . DOCUMENT N°. 8
RGPP : schéma général (source : www-as'semblee'—”n'atféﬁélefﬁﬂ3/budget ;
fappori de la commission des finances. 11 octobre 2007) - S

~- : . .
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Source : WWw.rgpp.modernisaﬁon.gouv.fr

Sous la supervision du Conseil de Ia modernisation des politiques publiques, fe.comijts de
suivi de cette vaste réforms, doit, concernant Ia politique publique de I'action extérieure, se
réunir & la mi-novembre pour une premiere évaluation des scénarios proposés. Le second
examen aurait lieu au mois davril prochain, I'ensemble de la révision devant aboutir ay mois
de mai, pour'servir de fondement a la programmation budgétai;e pluriannuelle 2008-2011.
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NOTRE ETAT ET NOS SERVICES PUB

DOCUMENT N© 9

EN 2012

LICS

‘|Adapter les missions de I'ita¢ sux défls du XXI Aine sidcle

* Un Etat qui adapts ses priorités et ses missions fondamentales 4 I'évolution des
enjeux et des attentes A ‘

¢ Un Etat concentrd sur ses priorités

Exemples d'actions, engagées .

Création dun ministére du développement durable

Modernisation de Iz politique du logement

Recentrage des activités de police sur les nouvelies formes de

délinquance .o

Adaptation du ministére de la Défense 4 ses nouvelles missiqns

[

Yaloiser le travil et le parcours des ‘agents
* Un Btat qui sait investic sur les talents et développe les compétences

|* Un Btat qui offre des opportunités de carriére et favorise la mobilité
* Un Btat qui facilite la vie de ses agents

Exemples d'actions engagées

Révision générale du contenu des concours administratifs

Création d'un droit effectif & Ja mobilit

e
Améllorer les services pour leg citoyens et les enhtr..elg_izi;es
* Un Btat qui améfiore la qualité de ses services :

* Un Etat qui répond aux nouvelles attentes .

* Un Etat qui simplifie la vie des acteurs publics &t privés

camples d'actions ¢ dos . .
Amélioration de l'accueil Physique et dlectroniqpe.des administrations
Mise en place d'une agenes du remplacement dos atigeignants 3 éeole

' {échelons centrsl, régional et départemental

jnotamment des mutualisations de fonctions support

Moderujser et simplifier I'Etat dans sor organisation ef ses
processus - N
* Un Etat qui déconcentre ses missions ef olerifie les responsabilités des

* Un Btat aux structures simples et lisibles .,
* Un Etat aves des processus internes de décision et de gestion optimisés

*Un Btat qui rationnalise ses fonctions support

Exemples d'actions engagées

Rapprochement entre Ia Policé et Ja Gendarmerie Nationale permetiant

Création d'un orgasisme unique de paiement des aides agricoles

Simplification des administrations centrales

[ ﬁgtabur I'équilibre des comptes. publics etgaranﬁr le hon usage de chaque

eurg _
1* Un Etat économe, garant du bon usege des dépenses publiques-

* Un Btat qui assainit ses finances au profit des générations firtures.

1* UnEtat qui dégage des marges de manceuvre pour investir dans les projets
davenir . - :

Exemples d'actions engagdes : .

Réforme de I'ndemnitd de retraits temporaire Outre-Mer - .
Non remplacement d'un départ & Ja retraite sur deux dens Ia fonction publique

Responsabiliser Es;r ta cug.ture,du résultat
*Un Etat qui responsﬁbiﬁse chaque structure administrative sur sa performance -
dans la continuité de la LOLF .

* Un Btat qui responsabilise chaque agent sur ses résultats
* Un Etat qui veille & Fimpact opérationnet de chiacune des réformes

*.Un Etat qui développe une culture de Famélioration continue

emples.d'actions engaeds

|Mise en place dun tableau de ‘bord des réformes engagées
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| - _ - ' - - DOCUMENT N°10
" DPI1. el Diediion de : A
A dAci oK
_41_4,1-‘2;9::8 .
L’organisation territoriale de I’Etat en France est Caractérisée par: - ,
- une architecture historique calée surles départements et qui a &volué depuis I’origine par agrégations g
cessives ; ) o ) -
-un principe d’uniformité au nom. du principe d’égalité ; . :
- e conception insularisée des services déconcentrés qui conduit chaque ministére a.se doter de Structires
. locales disposant de I’ensemble deg moyens de fonctionnement, d’expertise, d’analyse, de-conception, ds
direction ou d’exéoution, ... ) . .

La réforme des collectivités Iocales
- et celle de Padministration territoriale de I’Etat

Cette organisation est confrontés depuis plusieurs années & une série d’évolutions qui Ia bousculent:
- les diffgrentes vagues de décentralisation accompagnées d’une déconcentration territoriale ou. fonctor- -
nelle.qui a abouti 3 agir comme 110 frein an processus de décentralisation, voire 4 Uempécher en le niant,
"Dans le méms sens, -la mission commune d’information du Sénat considérait qu’ & bien dey égards, di-
concentration et décentralisation <apparaissent comme deuz termes artinomigues. Alors que la décentyal.
sation consiste en up partage des pouvoirs éntre I'Etat et les collectivités ocales, IEtay, par la déconcen- .
lration, ne partage pas son POUVOir mais se rapproche seulement des citoyens en instillant sur place des
Services spécialisés dotés d’une t:ertaz‘ne autonomié »° ; ' L '
- Pamrivée de nouvelles technologries de I’information et de Ia comnuinication qui permettent d’énorimes
gains de produetivit; . e . } : ’ o _
~Tévolution des besoins et des o des de vie des citoyens qui impliguent vns organisation plus simple, plns
- lisible, plus réactive ; . N T Co S
- = Padministration ‘déconcentrée reprégents plus de 95% des agents de 1a fonction publique de 1’Etat répartic”
dans 35 services ou délégations gui concourent aux missions de I'Etaf sur le tetritoire, Le pilotage de sex
- fonctiomaires suscite une administration centrale pléthorique et engluée dans des tiches de gestion centra-
- lisée, perdant de-vie ce fqui devrait aire ay cosur de leur vocation, 4 savoir I*élaboration des politiques publi-

ques. ’ C R , . i _ o . :

" Ces éléments expliqnent qué la réforime dﬁﬁﬂmumwmamﬁmmw
volet imPérat;if de Ia RGPP. Elle s”oriente sur uné organisation restruchurde au service des usagers dontley
axes phares sont : R C. o Coe

<

bliques et piloter leur adaptation avux territoires. Un nouvean schéma est dessiné : i Tepose sur les périme-
. tres-de compétence mindstériels ;- S , I 2 L
. ~la réorganisation de I’échelon dé&parternental en fonction des besoisis des citoyens et de la spéeificitd des
teriitgires, et non plus sur fes lignes de découpage des périmétres ministériels. Son organisation sera donc - .
modulable surla base d*un schéma composé d*un socle de base 3 denx directions (DD de la protection des.”
“Populations ét DD des territoires) auquel pourra s’ajouter, Is tas cchéant; une direction de Ia cohésion sp-
cigle; , ' - S S R
~Ja clarification dés rapports entre les services au moyen de lignes hidrarchiques claires qui identifient Jos , -
Tesponsabilités, et de regtoupements fonctionnels plus logiques. - oo
En paralitle; une réforme des collectivités locales s’est engagée pour repondre au besoin ‘de clarifica- ,
tion et de remise 2 plat de I"organisation e des compétences des collectivités territoriales. Un débat rendy
- Décessaire par I'4moi suscits depuris la commission Attali qui préconise de renforcer les régions et les fnter-
communalités en faisant disparattre en 10 ans I'échelon départemental et qui a.ouvert moult groupes de ré-

- Tlexion sur le sujet. Dang cefte Optique, un Comité pour 12 réforme des collectivités locales a ét& installs par-
le président de 1a République le 22 octobre 2008. Cette réfomhe avait été annoncée par le chef de I'Riat
dans son discours du 25 septembre 4 Toulon : « Le moment est veny de paser la question du nombre. deg
échelons de collecrivités Iocales dont le nombre et 1 ’enckevétzement des compétences est une source’ d’inef.
Slcacité et de dépenses supplémentaires ». - - S :

: Présidé par Bdouard Ballachar et cémposé de responsables politiques et d’experts, le Comité est char-
88 « d’étudier les mesures propres d simplifier les Structures des collectivités locales, & clarifier la réparti-. .
tion de leyrs compétences et & permetire une meilleure allocation de leurs moyens financiers, et de Jormu-
ler' toute autre recommandation gue il jugera utile ». :

Son rapport est attendu avant le mois de mars 2009

9 Rapport d’information du Sénat 2° 447 1999/2000, Péur une République territoriale : I'umité dans 1a diversité =
- ‘ . e -e— 47 ‘



o _ DOCUMENT IN° 11
. 4. . Mise en ceuvre des d& cisions du CMPP du 12 décembre 2007 e e
Justice T . . :

LA MISE EN (EUV RE DES REFORMES RGPP PAR LE MINISTERE
S DELAJUSTICE - .

.Réformé de Padministration centrale
' Rappe‘l de la réforme : le s orientations th les bénéfices atiendus

La réforme de ladministration centrale permettra d'optimiser la gGestion des fonsfions
. transversales au sein d’'un secrétariat général rénové. Les fonctions de synthése budgétaire,

de statistique, de pilotage i nformatique et immobilier seront ralionalisées. .

Les premiéres actions réalisées et les premiers résultats atteints

'Uni projet a &té &laboré. Il sera.soumis a la, concertation avec les persénnels le 17 avril

. prochain. _ S .
Le caIendfier_d’es prochaines étapes -
La noiwvelle organisation devrait &tre opérationnelle au +* juillet, * -
* Evolution des inspections générales .. ol
Rappel ‘de' Ia' réforme : les orientations et les bénéfices atf_eriﬂus : cefite réformé doit - "
favoriser le décloisonhemeant des - différentes directions du ministére. En fédérant-les
v différentes inspections, la pluridisciplinarité de Pinspection généralé du ministérs de la justice .
Sera renforcée. . Te - IR ' : -
Les ;;;emiéres actions réalisées et les premiers résultats atfeints :-Un projet a &6 -
&laboré par I'inspecteur gémnéral d es services judiciaires. i doit &tre soumis 4 la concertation.
- Le ;;aléndﬁer des prochaines étépes ! une réfbhne dela loi organique portaﬁt statut de [a
. Magistrature sera nécessaire potr permettre de mettre en place les nouvelles modalités de
. . fongtionnement de linspection générale. : S R

Réforme de Forganisation des services terriforiaux

Rappel de Ia réforme : lés orientaﬁéhs et les bénéﬁces‘atfe‘ndus

Cette mesure vise A.harrmoniser I'organisation des services territoriaux autour de neuf
ensembles interrégionaux et & mutualiser les taches de support communes aux différentes

directions (informatique, équipement, paye).
L es premiéres actions realisées et les premiers résultats atfeints

Un projet d'harmonisation des services interrégicnaux de la direction de P'administration
pénitentiaire et de la direction de'la protection judiciaire de la jeunesse a été élaboré. Il doit
&fre soumis % la concertation avec les personnels.

Le calendrier des prochaines étapes

Coasafi de la modernisation des politigess putlisues Vendredi 4 awril 2008
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Mise en ceuvre des d Scisions du CMPP du 12 décembre 2007

Just;ca

La définition des fongtfons pouvant étre mutualisées lorsque.!es caries seront harmbnisées
devra étre arganisée. . o

Generahsatmn des commissions preconfentleuses dans les admmzsfratzons
Rappel de Ia reforme Ies orlentatmns etles benefces attendus

Cette mesure vise a pre\/emr les contentieux administratifs en developpant un recours
préalable obligatojre. Ell e permettra d'améliorer les relations entre - les usagers et les
" administrations. Elle réduira la charge de travail de ia juridiction administrative,

Les premxeres actions realrsees et les premiers resuffats afteints

Une mrssron a été conficce 3 un groupe de fravaﬂ présidé par M, Schrameck consem
'd’Etat Elle doit rendre sess concfus:ons définitives au mcns de mai. : .

Le calendrler des prochames étapes

La misé en place des recours prealables nécessntera I’mtervenﬁon de décrets aprés une_
concertatzon mtermmlsten elle. . o

: Allegement des procedures pena!es
-.Rappe! de la reforme lc-:s orientati ons et !es bénéfices aﬁendus

Cetle mesure vise a. simp lifier et & rendre plus lisible le code de procédure_pénaie, déns le
. respect.du proces equﬁab Ie et du droit des vxctxmes , o .

Les premzeres actlons reahsees et les premiers resultats aﬁemts ‘
Ce chanﬁer n'a pas encore debute
Le calendner des prochames étapes

Un’ groppe de travail sera ‘mis en. place au prmtemps Il bénéficiera.d’un délaj d un an pour
‘rendre sés canclusnons Un proje’t de foi poun'ait etne soumls au. Pariement en 201 0,

\

,Mzse en place des etudes d’xmpact
Rappel de la reforme les or:entattons et Ies benef ices attendus.

‘Pour prevemr !a hausse des contentxeux Ies études d Jmpac:t présentées lors du depot de
‘nouveaux projets de ol oui de réglement -devronf faire. appara“tre lincidence des nouvelles
normes sur le travail de ia Justice. ) ;

Les premiéres actions reahsees et les prem:ers résultats aﬁemts

Une premigre réﬂexnon a éte menee dans le cadre de la deuxiéme phaép de la revue
générale des po{mques. pu bliques.- - - . .

Le calendrier-des prochames étapes

T it iques pub Liguss - : S _ } Vendredi 4 aveil 2008,
EE—_@%Q%%E%E@E4.%@EE@E@@@%%E_%EE%E%%EE
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© Miseen cauvre des dé&cisioris dut CMEP du 12 décembre 2007
Justice . T - .

" La téflexion doit mainten ant étré prolongée auvsein d'un grofupe de trayail conjofnf avec la
secrétariat d'Flat chargé de la prospective, Ae Févaluation des politiques publiques et dy .
développement de 'économie numérique afin-d'aboutir 4 une méthode pour la fin de I'annéde
2008, - ’ . : : ST B Co

5

Transferts des détenus
Rappel de'la réforme : les & orientations et les bénsfices attendus
Cetie mesure vise a ratior afiser | es transferts de détenus des maisons d'anét aux juridictions

pour éviter des déplace ments inutiles qui pésent sur Tactivité de la police et de I
gendarmerie. o —_— : , . : _ o

Les premiéres actions r&alisées et les premiers résultats atteinfs ' -

Une rission a && confiéer” au député Alain Moyne-Bressand qui pourrait proposer de mener
une expérimentation en region Rhone-Alpes. - ' oL i

" Le calendrier desA prochzxines étapes L ’

A La_g.énérgliéafron' de I'exp&rimentation pourra intervenir en 2009.

Déjudiciarisation du . divorée . par consentement mutuel et d’une. partie dy -
contenﬁeuxrouﬁer- , S e ' ) I C
L Rappel de la réforme : les orientafions et'les bénéfices attendus '

la pertinence .d'un recorsrs systémaﬁqlié_.: au juge .pour certaines procéditres doit -atre .
-examinée. Deux cas ont &6 particulidrement identifids jors du premier Consell de -

. modemisation : le divorce par consentement mutuel et la pénalisation dy contentieux rottiar,

- Il a' été convenu d'examiner si. ces dewt’ procédures ne pouvalent pas é&tre simplifiées en
‘évitant une infervention sy stématique du juge hors de foute contesiation. Une felle évolufion

- pourrait permetirs un traftement beaucoup plus rapide de ces procédures. . Elie “pourrait’

également entrainer un allégement ‘des dossiers confiés aux juges qui leur permettra de se.
consacrer davantage aux dossfers les plus complexes: '

W

: Lés'premiéres actions ré_aiiéées et les premiers résultats atteints -

'La miinistre de la Justice = installs le 18 janvier 2008 une commission dont Ia présidence g

&t& confiée au recteur Guinchard -'chargée d'examiner une nouvelle répartition  deg.
.contentieux entre les juridictions du premier degré et _'Ia déjudiciarisation de cerfaines
‘procédures. S . ) I X

Le calendrier des prochaiines étapes.

Un grou'pé de traval dévrait rendre ses ‘conc!usions_le 30 juin 2008. Au vu de ce rapport, un
projet de texta sera élaboré et soumis au Parlement. - . -

Vendredi & avril 2008

EE S EEEEES EEEE EEEEEE S BB gy
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DOCUMENT N¢ 1,

g info, bz débat | o

. . . ..8 i ] l,_ - "
Réforme des collectivités territoriales . c(hromque d'un échec annoncé

B réforie; collectvitS terfiorfale ripubliqes, Bafiique "

»

. kasnzen,

Rotir fa énidme fois, fa Ve République tente de"résformer ses collectivités Jocales, M'aciue! chef de 1‘Etaﬂj'a pas chayps & fa tentation en nstallant o 22

cetobre 2008 la deyxiéme comité présidé par P'ancien premier ministre Edouard Balladur, « poura réforme des collectivités tenoriales ». Bt 7 est forta

parier que, comme la précédente réforme du 28 mars 2003; a laquelle, estcé un h'asard,‘ un .ahtre premier ministre & donné son nom, 3 présente
-’ connaisse les affras de f'éches, . : ' : . :

L réforme Raffarin avait simplement consisté & transfbrer des compétenced de I'Etat, etles charges qul yont aves, aux collectiviiés, en faisant paisserla
pilule par un hablifage, pour re pas dire un @mballags, deveriu rapidement sans objet fcomme fe fameux « dmoit E_expérﬁ'nentaﬁun % ou.encores le «
référandim local »}. La réforme Balladur, du moins les prémisses exposées par le président de a République ef ses nambréux thuriferaires, connatirs le

méme destin ; ¢ assainir » les finances dun Etat avjourd'hul largement impotent en dehors du seul mainier de fordre publie, ay détriment des

collecfivitss et des ciioyens, et potr e rests, un décémn_': & haut dégré de dépérissement rapide, T -

.. Quoiq'en pense le palzisdy IElyzée, fa réforme annoncde butera sirr dewx éouelly. La premidre est de méthode, La seconde Ge principe,

La prémjre piamra dathoppement ect assez ais€e & comprefidra, C'est qu'oh ne peut pas dans le meme temps Mmodffier la carte des circonseriptions
Kgislatives et les &ections cantorgles ot réigionales prévues, ne Toublions pas, respactivernént en 201 4 eten 2010, Clesta-dre, & féckslle du termips
- POliqUe, demain. Et ce nest pas Roger Karoutehi ou Valérie Pécresse déja partis en campagne pourle compfs de'UMPa1a conquéte, espéredd; daly
‘région Jle-de-Frahea, qui ke démenfront. f faut ajesuter 4yl serait éfonnant de fairs Svpluerces réimes slectfs sans: foucher pe serait-ce que diim dheviy N
" eelni, hautement contestable, des sénateurs &lus, mppelons-te, dans in cadre. . départemental, conirie allléurs les dépuiss | . -

Le risque est ré&) dintroduie de bautes turbtllenies, facteurs lirgement anxdagéries ef dinc fortement dlistsbiisaiarn & l'ore d'échdances parisaries,
+ 2 gl rend le fotit peu propigs Al prépanation Sersfne dime vraie réforme. Les élus fon parfajiement compris &t onit mialfplié fes groupes de frawail §
+ IAssemblée naticnale, au Sépat etdans les différentes vollactivitds, au prand déplaisir de fachel locatdiresde la rue ol Faubaiing Satnt-Hinors.

La dewxiémé piena d'achnﬁpelnent repose sUT ung quesfion dé principe, ‘Elle découle de Ihistoire do nolre République, et Ppeutdire méme de riotre
. histoire fout court, seton telle § ny a de REfome terdiordale pérenhe -que lorsque h démocmatis Jocale et I&s Fbertés pmgressent. La premigre
décentralisafion, pour ne pas remoriter & a graride Révolution de 1789, fut delle de ka lol municipale de 1884 parce qu'elle sortei enfin jos communes de
forhits des préfets d'Efat. La seconde, celle de Gaston Defetre en 1882, fut celle de ta Béafion des régians etdes déparierrents, La décentraliseation
appefte de $es voeux pour réussir ue plus grande citoyernstd dans linstifirion. C'est ce quiavait #ailewrs rappeld, & sa maniee toute Juridique mais st
expressive, lo Consell dEtat jors de la réforme de 2003, : “ C - ) ’ -

Ca refus par Nicolas Sarkazy de développer vriaiment Ia démoeratie laclmle, ay-defa de la sevle référence de précaufion, creuserala fambe dé‘sor! &cher.

- On observera & cet dgard que-la fomms annonede &vite daffronter la questich de la-faiblesse-de fa démocratie Ik ok alle estia plus crianie, A savoir les
structures intercommunales; par défaut de suffrage universe! difect, ef les communes alles-mémes, Grandes ou petitss, trop souvant Jeurs consells
municipaux y sonfie plus souvent lz caricature de Ia Ve Répuhliqus, donnant & un sed] tous les pouvoin i risultentde sa triple casquetfe de chef d*une
-majoritd poliiquie, de chef durs administration et dea représentant de I'Stat sur un terriioirs, le tout sans ascsna responsabiifié divacte |

s clause générals de compétenca s, Or celte clauss a avss! un fondement constitutionne! qui, sauf 3 vider s hoﬁcm de son conteny, na vas pas facliiar ja
- Hiche. On préte 3 Mencins la phrese sulvante : «Geipe qui s'avancent tfop précipitamment reeulernt encore plus vite. » | 'ches de cette réfo rme
dnnoncée en sem probablement un nouvel exem ple. Etce n'est pas les progressistes qui s'en plaindront, . )

Aludia

Aludra estle psaudonyme dun ecllaborateur de cabinetd'une grande collecivité temritoriale de gauche, soumis audevoir de mserve,
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La LOLF

DOCUMENT o4

Urre meilleure gestion da PEtas

B £3LOLE, gifest-ce que cest? | -
La lof organigue refatve aux jols de finances dis premier aolit 2001

-~ la LOLF - réforme en profondeur la gestion d=PERL Eie met en placa
un= gestion plus démocratique et plus performante, au bénéfice de
touss © citoyens, usagers du service public, contrbuaiyles et agents de
f'Etat, . ‘ . ’ ' ' -
Hle est entrée en vigueur par étapes et S'appiicpre 3 toige »

Bl Re point de départ = we nomveite arefiftectme budyiaie
Le Hudget géndral de Ptat est désormias découpd en 34 missions, -

en 2 clics
azs bénéfice de fous ‘
. Fadministration an premier janvier 2006.
) . . . 133 programmes f prés de 586 achons,
- Avant, il &ait défini par ministéra, . -
La LOLF
en 2 clics

hittp:/Awww.minefi. gouv. fi/lolf
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Pius de démocratie
dans ia gestion publique

B e budget Feipte par fous

{a novvelle architecture du budget de l'Emt oOffTe une lisihilits : accrue
de I'action publique. L hudget refidte misux feg grards chioix
de politigue publique en matiére d'e emplol, d'&tucation, da séarité,

de jogement. ¥ permet aux agents de I'ttat d"avolr une meilleure. vision -

de leur cantnbuuon & ces missians et aux cnntﬁbuab!es
de savoir § quoi sert i'a argent de leurs impdis. - .

Budget général de I'Etat :
©+ les 34 missions

. Villeot ogernent | - : Action extéricnre de PEtat
Travail - . Admintstration générale et temitoriale, de IEtat
Transports Agrieutiure, piche, fordt et affaires rurales

Strategi: cmnomqm‘. <t pilotagc
d:s finanees pubii |qu:s

Alde pblique ay développement

R Sporf, )CMH,ESQ'!(VIC associative "

Ancicns combattants,
- mémoire etlions .
Sofidarité ot intigeation aver fa natien
Conseil et
- Stcunitd sanitain contrife de PEtat
- Séowité evile N . Culftire.
Sécnitd = / - . Défense
Santé. . . Développement ot
. e régulation conominues
R:mbnursenmnts . .
et dégrivemerits, L 3
/ Dlrutlnn da Factian
Rdﬁtzol;s avee les l du Gouvernement

collectivités territnriales
—— ST s /

; ’ Ecaloge et
fﬁi::m: hs;;aux - \ dwdnppmmt durable
Rechercheet - )
meudt:‘rsnm:nt supérienr \ Engag:mcnts financiers de PEtat
Provisions ) . o ‘. __ Ens:lgncmcm seolaire
Pnuvntrs publies / : \ - Gestivn et mntmlc des fi bliqu

- - 1
Politique des territoires / \,‘_‘_'___ e o e e Justicz
Outre-mer ’ . / . C | e Médias
= PRSP O,
’ -
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La modermisation de I'Etae

Sommaire -

| Les straténies mingstirialles

A

de réfvme {swr)

de Priat

La réuision géndrafe des |
politfues publigees (RGPP)

tes audits de modernisation de 'Ekat
Hnprogmmres d BausttssystEmatiquesxssmdming innsaleREat AEmiseng e

anedryleice dir 29 saptambra 2003 ,somilétEeparuine sicalaieas 13 juliat 2333
relative 3 la conduite des audits.

Una démasrcha l:ie.perfarma nca

Les audits de modemisation sinscrivent dans 2 logique de b iDLF {lof organique reflatie
ux lols de finances de 2001), qul réforme profondément les rigles budgétaires ef fes
modes de gestiory publique en les odentant vers tne fogique de résultats.

Tovs les dew mois, chague ministére doit identifier au mdins n sérvics, una procedisre o
* une fonction significative, pour procéder & son audit en vue d'amdliorer la qualité et
Veffleachté du point de vue des 5, des fonch Ires o des énntribuables. Ces audlts |
doivent e llés & un projet da modemisation du ministdre, deptifiant par programme

« bidgétdire les objecifs stratéglques d'efficicits et de cualité polwrsuivis, Plisleurs -

‘ministires petverit égaleﬁ:ent sa coordonner pour émposercmiohtamen; des audits
rortent st yne problémiatique interministérielle. Les propositiohs d'aldlts sont intSgrées
-dand up programme de travail annuel. . ) o

Un objectif o parationnel

Les audits sont: réalisés sous 1 co-maltiise d'ouvrage du minbtire concernd et durninistire
du Budget ot d la Réforme de IE4at. Jis sont mends par des &ifpes assodiant capsde

contréle minlstériels et coms da confrble interministériels, ains| qu'évantuellement des
mnsullanm exctirieus 3 Padrinistration, : ot

Dune duiée de 2 2 3 ridls; ces audits dolvent d&hducher sur des condlusions, eongues dans
calil de

un bift ofiérationnel. I appariient snstilie a ministéa concems, en {lex avec
Budget et dex I3 Reéformie de PRt dé décider des modalités demise en cetrvre des - . -
recommandatitiits ef d’en assurer le suivt,, . -

- 7 végues d'atidlits ont ainsl &b engagdes eg octobre 2005, jamdsr, avrdl, juin, actobre 2006,

fvrier et aviil 2007, Pras de 170 audits on
d'auros dé dépenses de 'St .

> Consultar leX rapports d'audits dans la Sibiiothéque des mppnitsp:ﬂﬂs ®a.
Decumentaion frangaise). * -

€té lances, portantsur prés de 150 miliards

© La Docuntentation francaise, 1995 - 2008




DOCUMENT Ny

La RGPP sous Iangle des ressources humaines

- . __4 . - - - - . - ¥ “ . i - '- - - ) A \
I.1a RGPP assigne trois grands
volets ait chantier RH - : '

-+ dynamiserles parcours professionnels et créer,

“pour chaque fonctonnaire, un droit efféctify
Ia mobilité : impossibilité pour 1'administra-
tion de s'opposer au départ d1n agent vers
"Un autre emiploi (sous résérve d.*un préavis),
suppression’ des entraves lifes an statut du
fonctionnaire pour exercer des “missions de

- niveau comparable, mise en place de primes

encourageant Ja mmobilité ou acCormpagnant

.. laréorganisation des sérvices, cre€ation dume

.

Indetnnité de départ volontaire, généralisa-
tion des celludes de éonseil en carrieres -

nistration et lesuivi individualiss & des agérits:sibs-

dévelppperia cuthire durésultatan sein deTadmi- -

tiition progressive d'im entretien (°évaluationd -

la notion de notation, extension ausk cadres dela
rémunération en fnction des résattats, mise én
place d'entretiens et de bilins de casrgre; -

ouvrir et diversifier le retrntément dans la

. fonction publique: professiormatisation du
" contenu des concours, d?s 2008, acerojsse-

ment des échanges publicprivé (possibilité de
mise i disposition de salariés dia privé dans
T'administration), suppression des Hmites
d'4ge subsistant encore pourtaccds 3 1a fonc

“tion publique, suppression des barridres lides ‘
. aux critéres physiques, mise én place d'un

plan enfaveur de Ia diversité des effectifs dans
toutes les écoles'de Ja fonction pisblique.

LESCHIFFRES - . .

> 26 gquipes d'audit > pios de 300 exparts pour les
audits > plus de 330 réformes dé&gidées en Consell de
modernisation des politiques publifues,
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DE NOMBREUSES MESURES SONT DIA

. PRISES OU ENGAGEES - .

- > Le « droit alg mobilfté 5 et la fachitation des passages d'ung

adminisiration out d'un méfier a un autre, touten encourageantla

-construction de parcours, font l'obletdu projet de loi sur la mobilits et

les parcours wofessionnels en coursde discuséion au Parlement. Ce

- méme projst supprimé leslimites d'dge encors applicables.

> Lesfonctioninaires peuverst &ire mis 2 dispasition d'une aytre
administration dans des conditions phus simples gu’auparavatit et
les salariés dusecteur privé ére misa dispostion de Vadiministration
pour des-projets’ déterminés (décrels du 26 octobre 2007); . .

> Les fonctionnaires peuvent désormais &fre affectds,. pour Fexercice
des fonchians afférentss & leur grad, en position normale d'aciiviié
dans tous les services'de [Fiat relevant d’autres départements :

* ministériels. (décret n° 2008-370 du 18avii 2008);

> Les fonctionnaires peuvent bénéficler d'uné prime de
restructurationde service, 4’ une indeminité lempdraire de mobilits
ou, le cgs Schiant, d'une inclemnité de départ volontaire {décrets du
17 avrit 2008); . : B :

> Plusieurs ouifls d"appui méthodalogicue 3 ks mobilts at awe
parcours ont &8 actives: crdation d'une bourse intermiinistériells
des empiloi$ publics (BIEP)en Juin 2008, publication de guidas’

-méthodologiques & Fisage des responsables RH (guide de la gestion
- prévisionnelle des RH, guide pour la création de-conseiflers carfigre-

mobilite}, projetde plates~formes régrates d'appei 4 fa GRH; voir
plus foin; - L : N .
> Les heures suppiémentaies ont été revalarisées par exonérativn
sociale et fiscak (décretdu4 oclobre 2007); _ o
> Lenfretien dévaluation.individuel est @néralisé dans la plupart
des adminisiraons, et plusieus ministées se sont émgagés dans
Fexperimentation de suppression de Iz rotation et Intraduction de
Pentretien professionnel (décret du 17 septemibre 2007);

> Mise en place de la nauvelle « prime de fonclion et de résultats »
{PFR), appliquant les principes de la & munération en fenction

des responsabiités ei des résultats 2 la fligre administrativé, en -
commengant par {es attachés ; engagement d”un plan de révision
du contenu desconcours, suria basedes conclusions des rapports
Desforges et Caraze {par example réforme du contenu des concours

-d’aceés aux Instituts régionaux d'adminisiratibon pour les emplais

d'stftachés, arrég du 6juin 2008).

](So_g;t_:e >+ Service public; supp{ément.au ’n°13‘8ﬂw‘
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DOCUMENT N° 17

'ECONOMIQUE ET SOCIAL -

Jean-Paul Delevoye a présents, hier, son projet

LES FONCTIONNATRES BIENTOT PAYES AU MERITE

Ce sont les hauts et méme les cing cents trés hauts fon ctionnaires frangais qui vont
tester, dans les ministéres voloutaires, Ia rémunération au mérite préconisée par Jean- -
Paul Deleyo'ye, chargé de 1a Fonction publique au gouvernement.

« Il faut éviter la caricature. Nous n’avons
jamais dit que nous allions rémunérer le
fonctionnaire  par rapport i un
intéressement individuel, pas du tousy.
Jean-Paul Delevoye a voulu, hier, mettre
. les points sur les «i» en présentant son.
projet. de réforme “de I’encadrement
.supérieur. Un projet qui introduit.le salajre
individuel au mérite et veut établir des
passerelles entre le public et le privé. Surla
notion de «mérite», le ministre de la
Fonction publique n’a apporté que peu de

précisions. «Tl n’est pas juste que cehui qui
prend des risques ne soit pas récompensé
par rapport & celui qui n’en prend pas ».

On sait seulement que, si le texte est
adopté, « la rémunération au mérite sera
mise en ceuvre, dés 2004, pour les emplois

~ de direction des ministéres volontaires ».

- « salaire » majoré de 15 3 20 %. -

Des grands directeurs d’administrations
aux prgéfets, ce sont cing cents serviteurs c_ie :
PEtat « méritants » qui pourraient voir leur -

. I’Ena i Strasbourg

' Avec quels moyens ? « Par redéploiement

de crédits », répond Jean Paul Delevoye.
- La mesure serait, dans vn deuxidme temps,
- étendue aux autres caidgories de la
Fonction publique, sous la forme, toutefois

d’un’ intéressement collectif dont les -

‘modalités restent & définir,

~ Bt la notation ? « 1l faut lever I’hypocrisie

qui est de mettre 20/20 4 tout le monde et
-instaurer I’éventualité d’une note en baisse
se taduisant, par exemiple, par un
ralentissement des perspectives de
carriére ». Un systdme jugé « pervers » par
le Mouvement républicain et citoyen. «En

guise de souplesse, c’est I"arbitraire qui est

introduit dans les évolutions de carridre des
fonctionnaires », dénonce Georges Sarre,
porte-parole.

Le projet inclut également une refonte de
- PEcole  nationale  d’administration :

" . passage

" regroupement de Pessentiel des activités 3

Strasbourg ; remaniement dés stages avec

.en  entreprise; nouveaux
partenatiats, mais aussi mainfien de

Iaffectation en fonction du classement.
Une convention sera proposée au Centre .

national de la Fonction publique territoriale .
pour confier 2 I'Ena « tout ou partie de la
formation injtiale des futurs
administratenrs  tetritoriaux dispensés
aujourd’hui par Plnstitut national des
études territoriales de Strasbourg ». '

- A Paris, P’école ne conservera que les

activits qui ne peuvent pas «étre
délocalisées ». L hotel particulier de Ia rue

. de I'Université sera, en tout cas vendu.
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DOCUMENT N° 18

Accv;:eil > Actualité 5 Actualités de la modemisation

Actualités de Ia modernisation

| 21/11/2008 Ressources humaines
Les reformes ont aussi un cofir .

" Selon un rapport parlementaire, les

i compensations offertes aux fo nctio nnajres pour

. Taire passer g pilule des réformes se chiffrentan .
centaines de millions. d’euras. -

| La Révision générale des politigue s pub liques (RGPP)
i va-t-elle colter de l'argent avarit de permettre a I'fat
o d’en économiser ? Le député UMP_de I'Essonne Georges
Tron, spécialiste de fa fonction publique, estime dans un rapport budgétaire que
“Vexpérience acquise dans le secteur privé montre quune restricturation colite
pendant envirorn trois années, et que les conomies interviennent aprés, 165
entreprises privées évaluent en général de'colit initial, afnsique Jes économies
générées, et font un ealcul actuariel de relour sur investissermient™, 't de déplorei'l.
.que I'Etat ne fasse pas ce type de calcul... !
En termes de ressources humaines, Iss “surcadits liés & la réforin e effe-méme
vont étre importants”, Dans son rapport,-Georde’s Tron cite Vexernple de Ia fusion
Impdts-Trésorerie qul a abouti-a ia création de la notivelle DGFiP ef 5 entrainé
“une diminution des effectifs de plus de 6 000 emplols temps plein entre 2006 ot
_ 2009”. Or,™en dépit de cette rédudtion des effectifs, les dépenses ds persorine!
- .de la'DGI et de la DGCP, puis de /a DPFiP, continuent & augmenter (#1,9%
_entre 2008 et 2009 sefon le projet annuel de perfofmances).” Le député cite tine

Cofiteuse mobilits.

. - N -2 . '
Georges Tron cite aussi le projet de loi sur la mobilité des fonctiorinaires,
Plusieurs dispositions “entralneront un coflt budgétaire lorsque Jes agents eri.
feront usage lors de leur mobilité” : conservation. des'plafonds in demnitaires les
plus favorables, reconnalssance des avantages de carritre abténus lors des -
détachements, conservation des avantages statutaires (drofts & Pavancement),
dispositif d’accormnpagnement finandier 3 Ia maebilité (compensation du différentiel
indemnitaire). Les primes compensatoires (pécule de départ, primeéde .
restructuration de service, alde 3 Ia mobilité du conjoint) apoutiront 3 des
dépenses que Georges Tror &value a “plusieurs centaines de millions d'euros”, .
Le rapporteur pointe aussi du doigt le cofiteux développement des heures
supplémentaires dans la fonction publigue. Il estime “que poyr les seuls
personnels enseignants, les exonérations fiscales ef sociales coliterajent -
annuellement plus. dé 200 millions deuros ef que l'augmentation dui nombre
. d'heures supplémentaires représenterait plus de 100 millions d'euros®,”
: - ~

. Brune Botella ' .

Taux de non remplacement des agents de PEtat partant 3 Ia retraite en
2009 -t A
Défense 82 % . . -
'Affalres étrangares et européennes 77 %
Agriculture et péche 66.% ) )
B8udget, comptes publics et fonction publigue 57 %
Culture et communication 50 % o . .
Ecologie, énergie, développement et aménagement durables 53 )
Economie, industrie et emploi 50 % .
Education nationale 38 % :
Enseignement supérisur et recherche 12 % )
Intérieur, outre-mer et collectivités territariales 41 %
Justice 27 %

(Source : ministare du Budget)

+ ® Tous droits réservés 2008
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DOCUMENT N° 19

ADMINISTRATION — André Santini assare qu’ «iln’y aura pas de.plan social »

La réforme locale de PEtat, « peu lisible et mal expliquée »

LILLE

Envoyé spécial

Dans Pimposante salle des. fétes de 1la
préfecture du Nord, I’ambiance est froide, mais

courtoise. Devant 200 fonctionnajres de toute
la région, André Santini, le secréiaire. d’Etat 2

la fonction publique, patelin, se veut rassurant. .

-Comme a son habitide, il s’efforce de détendrs
Patmosphére : « C’est une catastrophe, voyez-
vous.” Nous - avons un président de Ia
République qui court de par le monde et qui
s’intéresse aussi 4 Ia fonction publique ! La
réforme de I’Etat, cela fait trente ans qu’on.en

parle. Mais cette fois, on va la faire et avec

vous », marféle_;—t—il. Et de prometire : « Il n’y
aura pas de plan social et personne ne séra
Heencié ». :

Aprés Lyon, Limoges et Marseille, M. Santini

a achevé a Lille, lundi 17 novembre, une série
de rencontres destinées i rassurer Jes quelque

- région seront dotés’

© 150000 fonctionnaires concernés par le bien

fondé de la réforme de P’administration et des
services déconcentrés de.I’Etat dans [es régions
et les départemen_ts. Aprés une premiére phase -
de concertation qui s’achévera le 28 novembre,
cette réforms, inspirée de la révision générale

des politiques publiques, sera mise en euvre

-durant Iannée 2009,

Dans une lettre adressée aux préfets en juillet,
le premier ministre, Frangois Fillon, avait posé
les bases 'de cétte restructuration de
I’administration locale de I’Etat. Les préfets de
' de pouvoirs accrus
d’organisation d’un nombre  restreint de
directions — pas plus'de huit — regroupées par
«missions ». Dans les départements,” il ne
devrait en subsister que deux ou trois,

-

« Arme de destructioit massive »

Cette procédure a déji ét¢ engagée, non sans
mal, au ministére de Penvironnement et du
développement” durable. Elle devrait se
poursuivre' avec les services comptables et
fiscax, la mise en place des nouvelles
directions des entreprises, de Ia concurrence et
de la consommation, du travail et Peinploi.
Puis viendront les agences régionales de la

santé, les directions des sports et de Ia

cohésion sociale. .. -
Face -an  bouleversement des fusions,
regroupements et autres déménagements

annoncés, les agents s’inquidtent.- Dans un |
_audit réalisé pour le ministere par Ipsas, les -

fonctionnaires ne nient pas Iintérét d’une
réforme. Mais ils s’interrogent sur la méthode
et la précipitation du calendrier. Is 1a Jugent
« peu lisible et mal expliquée », craignent des
luttes de pouvoir entre les directeurs dont le
nombre va considérablement diminuer. La

centralisation des pouvoirs & 1°4chelon régional -

est ressentic  comme wune « perte de
proximité », voire un risque de renforcement
des inégalités d’accds aux services de
proximité. En définitive, pour Ipsos, «il
apparait un déficit majeur d’appropriation de la
réforme ». ‘
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" Le

Lors d’une réncon]:re préalable avec M.

Santini, les syndicats avaient surenchéri, Alors ©

que le non remplacement. d*un départ 3 la
reétraife sur deux reste maintenu, «cette
réforme est une arme de destruction massive

‘des effectifs et des moyens », -a asséné Jogl

Cange (FO), tandis que Jean-Marie Masse °
(CGT) craint -que ‘'« des missions de- service
public ne finissent par étre concédées au
privé ». Pour Elisabeth Bagault (CFDT), «la
restructuration  des . services  avec les
suppressions de postes Jaisse croire que Ie seul
objectif est de réaliser des économies », tandis
que, pour Michel Moreau (CFTC), « les agents
ont besoin 'de comprendre le sens de leur
mission et " utilité de leur travail ». ‘
gouvernement et Iz mission
interministérielle chargée de copduire cette
réforme ne mésestiment pas les obstacles et les
réticences. Une premiére plate-forme régionale
de ressources humaines entre les services a 6té

- expérimentée & Lille. Pour « accompagner ét
" accélérer le changeément », le ministre attend

désormais le vote de Ia loi sur la mobilité dans

Iz fonction publique, en - souffrance 3

I’Assemblée nationale pour -~ cause
d’encombrement législatif; :
«Le Monde » 19/11/08



DOCUMENT e 20

- Malaise dans la préfectorale

 LE MONDE} 03.09.08 | 14%54 - ML3s 3 jour Te 03.09.08 | I4k54

Toutes les préfectures se ressexnblent. Un hatel particulier en pierre de taille, du ca&elage en damier |

- 1oir et blanc, des portés-fepdtres & espagriolette, des tableaux noircis par le temps, ume voiture avec
chauffeur stationnée devantle perron... Tous ces détails qui signifient 1a République en ses murs. Le

- pOuVoir est affaire de symboles. Paul Delouvrier, haut fonctionnaire, avait coutume de dire quhine
préfecture, c'est "un drapedu et une cuisinidre”. Aujourdhui, le drapeau tangue et la cuisiniére est g
chdmage. "Je sens monter chez les préfets une inquiétude sourde", constate Jean-Pierre Duport,

ancien préfet dTle-de-France. .

- La principale cause de ce malaise vient de la mise en oenvre de la révision générale des politiques.

publiques (RGPP). Celle~ci renforce 'antorits des préfets de région, qui sont anssi préfets dy - ,

département dans Jéquel se sitixe le chefilion de 14 région. Le monvement avait 6t damorcé en 2004,

sous le gouvernement de Jean-Pierre Raffarin, dans la doits ligne del'acte I de Ja décentralisation.

- I's'accélere cette année dans une perspective différente. 11 ne s'agit plus de tirer les conséquences de
- la décentralisation et dé 1a montée en puissance de I'échelon régional. 11 faut désormais

" accompagner la mue de I'Btat. Cle qui veut dire, en clair, son amaigrissement.

Les services de 'Etat en région vont passer de trente-cing & huit grandes directions. Par exemple, les

Drire (industrie et recherchs), Diren (environnement) et DRE (équipement) fisionneroht dans uhe'
direction régionale de I'etivironnement, de Tathénagetent et du logement (Dreal). Dansles .- _
départertients, I'administration rre comptera plus que six directions : Yes textitoires, la protection deg
populations; la cohésion, sociales, Iéducation, les finarices publiques et un pdle sécorits, - ,

L'inquiétude des préfets de département s'estaccentude avet Ia publication dune ciréulaire de
Fragcois Fillon, datée du-7 juillet et consacrée & 'organisation de I'administration départemepitale de -
I'Etat. Elle affirme que "pour le pilotage.des politiques publiques, le préfet de région a autorité sur
Jes préfets de département et dispose d'un pouvoir d'évocation". Anirement dit, Ie représentant de
1'Etat en région aura son mot & dire sur les affaires qui, en principe, sorit du ressort de ses colléges
des autres départements. Une vraie révolution, "7 usqu'a présent, le préfet de département était
moaitre che Iui, se souvient Frie Delzant, ancien préfet de PArigge. Au prix parfois-dume certaine
incolhiérence: Je me souviens d'arrétés préfectoraux copcemant 12 gestion de Itau différents dun |
départernent & F'autre dans Ia m&me région et incompatibles entre eux... La réformie en cours _ -
constitue une vraje Temise'en cavise du métier traditionnel de préfet. ' : :

* Danie] Caniepa, préfet du Nord et de 1a région Nord—Pas—deCa;Iais, estle président de I'Association
du corps préfectoral. Elu par les préfets, les sous-préfets et les administratenss civils, il est tn peule . -
porte-voix de la profession. Lors d'une réunion de préfetsa Lyon, en juillet, il a d4 subir Ia bronca

"de ses collégues. "Les, préfets de département ont peur d'étre court-cireuitss, reconnait-il. Parlés

élus qui pourraient s'adresser directement an préfet de région. Et anssi pat les responsables
départementaux des futiwes directions régionales, qui seront placés sous a double auforité du préfet
de département et de leur directeur régional." Pour M. Canepa, "le suceds de la réforme dépendra de .

* |2 manidre dont le préfet de région va exercer ses nouvelles responsabilités. Avec une pratique

caporaliste dans le pire des cas, selon une vision managériale-dans Ie meillens"

- Déja, T'autorité de préfet de région s'exerce & travers les comités de Tadministration régionale
(CAR). Ces réunions, qui se tiemment tous les mois en présence des préfets des antres départements
et des directeurs de service, ressemblent un peu & un conseil des ministres, Avec, dans le role de
Bercy, le frésorier-payeur général. La rencontre est assez consensuelle. Les dossiers lesplus
sensibles ont 6t€ déminés en amont lors dun "pré-CAR" réunissant Jes secrétaires généranx des
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préfeétures. "Le renforcement de 1'échelon régional est inductable, estime Dominique Bur, préfet de

Hante-Garonne et de Midi-Pyrénées. Fn-méme temps, Ie sujet est sensible car on touche &
méme des préfets, qui ont &té crées sur une base départementale." o —

Les préfets de département conserveront pour principales attributions le maintien de Pordre public
et la gestion des crises. Mais, 13 assi, la réforme souléve des interrogations. La création des futtires
agences régionales de santé (AR'S) ne va-t-elle pas priver les représentants de I'Eiat dans leg
‘départements de leurs moyens d'action en cas de crise sanifaire ? Une dirtre inquiétude porte sur le

projet Chorus, quivise & coricentrer les budgets au niveau des préfectures de région. "La réforme en

cours est un défi stimulant, insiste” Jean-Jacques Brot, préfet d'Eure-et-Loir. Mais j'espere quelle va
permettre de maintenir une capacité de dépense 2 I'échelon départemental " En résumé, les préfets
de-département craignent d'éfre rabaissés an rang de sous-préfets. Une situation d'autant plus mai
vécue que le vieillissement du corps préfectoral provoque m certain embouteillage dans Jes-
‘carriéres. On devient préfet de pluts en plus tard. L'Age moyen est de 56 ans et demi. Poirr les sous-
préfets, il est de 48 ans ét deri. "Une moyenne un peu 8levée”, admet Bernadette Malgorn, -
secrétaire générale du ministére de lintérienr. =~

e |

Porigine’

IMPRIMERIE NATIONALE - D'aprds documents fournis



	Intitulé

	Culture générale

	Session 1 Partiel

	Session 1 Examen

	Rattrapage

	Rattrapage


	Note de synthèse rattrapage

	Note de synthèse rattrapage




