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Paosition des services de la Commission sur ie développement d'un
Accord de Partenariat et de programmes en France pour la
- période 2014-2020



INTRODUCTION

La sortie de crise et la remise de I'économie européenne sur le chemin d'une croissance
durable constituent un défi ambitieux que 'Union européenne (UE) doil relever. La stratégie
européenine de sortie de crise passe par l'assalnissement des finances publigues, des réformes
structurelles promotrices de croissance et des investissements ciblés pour la creissance et
Femploi: Les fonds relevant du csc! peuvent apporter leur contribution & une croissance
durable, & l'emploi et 3 la compétitivité, et accroltre |a convergence entre les Etats membres et

‘les régions moins développés d'unc part et le reste de 'Union d'autre part.

En vue de Sassurer que les fonds du CSC ajent un impact économique et social durable, la
Commission a proposé de suivre une nouvelle approche dans Jutilisation des fonds {voir sa
proposition pour le Cadre financier plurisnnuel 2014-2020%). Une harmonisation accrue
avec les priorités politiques de la siratégie Ewrope 2020, ume conditionnalité
macroéconomigue ex-ante, une concentration thématique et une incitation 4 la performance
devraient permetire une meilleure rationalisation et efficacité des dépenses, Cette approche
souligne la nécessaire hiérarchisation des priorités et l'obtention de résultats. Les Fonds du
CSC fourniront ainsi une source d'investissements pubtics et serviront de catalyseur pour la
croissance et Femploi, en misant sur l'investissement en capital physique et humain, tout en
constituant un soutien & la mise en ceuvre des recommandations spécifigues du Conseil
émises dans le cadre du semestre européen, Cette approche est conforme 4 la demande du
Conseil européen du 29 Juin 2012 concernant 'utilisation du budget de 'Union®,

" Les fords du CSC devraient viser & promouvoir. conjointement la compétitivité, la

convergence et a coopération territoriale, en fixant des priorités d'investissement spécifiques
et adapiées & chague pays: I est nécessaire de recentrer les dépenses sur la recherche et
Vinnovation, le soutien aux PME, unie éducation et une formation de qualité, un inarché du
travail inclusif, qui promeut des emplois de qualité ainsi que la cohésion sociale. Cette
approche devrait &galement permetire de démultiplier les gains de productivité, de prendre en
compte les objectifs en matidre de changement climatique et d'opérer la transition
indispensable vers une économie respectueuse des ressources et & faibles émissiens de CO,.
Pour cc faire, la planification et la mise en cuvre des fonds du CSC devront passer outre
certaines rigidités administratives lors de la prochaine période de programmation et
développer une approche forte, intégrée afin de favoriser les synergies et obtenir un Impact
optinial, dans les Etats membres et au niveau transfrontalier. Les fonds du CSC doivent
concourir & !a réalisation des objectifs d'Europe 2020, chacun d'entre eux apportant sa
contribution A une croissance intelligente, durable et inclusive. De plus, les fonds du CSC ont
un rdle clé & jouer pour soutenir les instruments financiers susceptibles de mobiliser
Y'investissement privé et multiplier ainsi les effets de Finvestissement public. En bref, nous
avons besoin d'une utilisation bien ciblée et orientée vers les résultats des fonds du CSC en
vue de maximiser leur impact sur le terrain. '

' Les fonds de FUE couverts par !z Cadre Straiégique Commun {CSC) somt lo Fonds Européen de
Développernent Régional (FEDER), le Fonds Social Européen (FSE), le Fonds de Cohdsion (FC), le Fonds
Buropéen pour PAgriculture st le Développement Rusal (FEADER) et le Fonds Européen Maritime et de la
Péche (FEAMP)

2 COM(2011)500 final, COM(201 13398 final et COM(2012)388 final -
¥ Conclusions du Conseil Buropden du 29 juin 2012 (BUCQ 76/12)
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Liobjectif de ce "position paper" est de présenter le eadre du dialogue qui associera les
_ services de la Commission et la France dans la préparation de FAccord de partenariat et

dés programmes, qui débuteront & automne 2082, Ce document expose les défis clés
spécifiques & la Franice et présente los positions préliminaires des services de la Commission
sur ‘les principales priorités de financement en France, alin que les dépenses publiques
concourent efficacement & la croissance, 1l en appelle & ['optimisation de l'utilisation des
fonds du’CSC, qui sera obtentic ¢n établissant un Tien étroit avec des réformes encourageant
productivité et compdtitivité, la mobilisation des ressources privées et ls renforcement des
secleurs & fort potentiel de creissance, tout en soulignant la :}wssité de préserver Ja solidarité
au sein de IUnion et d'assurer [utilisation durable des ressources naturelles pour les
générations futures. 1l est également nécessaire de concentrer les dépenses futures de 'UE sur
des domaines prioritaites afin de maximiser les bénéfices obtenus, piutdt que de disperser les
financements. Les financements européens devraicnt également &tre:utilisés pour financer les
priorités & Péchelle de I'UE et veiller 4 ce que la France puisse tirer pleinement profit de son
appartenance & 'UE, C'est pouirquoi Jes services de la Commission proposent de regrouper et
limiter tes financements de 'UE aux défis ¢lés décrits dans ce "position paper”. Les dépenses
publiques nationsles doivent pouvoir &tre utilisées non seulement pour fe cofinancement des
dépenses européennies, mais aussi pour le financement des investissements complémentaires
et liés aux projets financés par I'UE, en particulier au niveau régional et local.

Le point de départ de [@_réﬂegion des s_crvi(:es de la Commission consiste en I'évaluation de la
sltuation de la France vis-a-vis de ses objectifs Europe 2020. Cette évaluation contenue dans

 te Document de travail des services sur le programme national de réforme (PNR) pour 20612

et te programine de stabilité, est soutenire par les recommandations spécifiques adoptées par
le Conseil le 10 Juillet 2012 et les défis de développement spéeifiques. Le "position paper”
tient compte de l'expérience des précédentes périodes de programmation, ainsi que des
propositions |égislatives de Ia Commissioni pour {a période 2014-2020.

Dans un contexte de rigueur budgétaire, ce document encourage la France €t ses régions a
développer et mettre en ceuvre des stratégies 4 moyen terme permettant do relever les defis 4
venir, notamrmient la mondialisation, tout en velllant & préserver le modéle social européen.
De plus, il fournit un cadre fexible & la France ef & ses régions pour utiliser et réorienter les
ressources européennes, nationales ct locales vers la création de croissance et d'emploi, de
fagon & ce qué viabilité budgétaire el politiques favorables 4 la croissance aillent de pair. Le
“position paper” vise également & exploiter les potentialités offertes par la coopération

- transfrontalidre, y compris dans le cadre de stratégies macro-régionales et do bassin maritime,

tellé la stratégie Atlantique pour la politique maritime intégrée.

Enfin, il invite la France et ses régions 4 exploiter au maximum les synergies entre les Fonds
du CSC et davtres sources de financement de I'UE dans une approche stratégique intégrée.

1. DEFIS PRINCIPAUX

La France a &¢ initialement moins touchée que d'autres Btals membres de I'UE par la crise

© économigue et financidre. Cela est di nolamment 2 la présence d'importants stabilisateurs

économiques soutenant le revenu disponible des ménages, au niveau relativement faible
d'ouverture de 'économie frangaise, 4 un secteur finaneicr relativement solide ainsi qu'a des
interventions adéquates des autorités publiques. :

Cependant, aprés une période de reprise en 2010 et 2011, Yactivité économique frangaise
connait & nouveau un ralentissement important, avec une croissance trimestriclle du produit

s

Y
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_ intérieur brut nulle depuis le quatriéme trimestre 2011, Le ralentissernent de la'l'croissance
rend plus difficile la nécessaire consolidation des finances publiques, alors que la France s'est
engagée 3 ramener 4 son déficit 2 3% du PIB en 2013, Par ailleurs, le faible niveau d'activité
gest traduit par une forte augmentation du chémage dans la seconde moitié de 2011, chdmage
dont le taux a d'ailleurs retrouvé en 2012 son niveau record de 2009 (10%). Dans un contexte
de révision 2 la baisse des prévisions de croissance pour 2013 — le gouvernement a annoneé
- une croissance de l'ordre de 0,8% - la dégradation du marché du travail devrait se poursuivre.
Le fonctionnement du niarché du travail est préoccupant, enparticulier & l'égard des groupes
- les plus vulnérables, conume les jeunes, avec le risque d'une aggravation des taux de pauvreté
gt-d'exclusion sociate.

Les disparités régionales et territoriales {en matidre économique, d'emplol, de pauvrets et
d'aceés aux services de base) restent par ailleurs une préoccupation importante en France: les
régions. ullrapériphériques frangaises ont un niveau de développement qui ne peut pas Etre
comparé avec le reste du pays. Mais la performance éeonomigue de la métropole elle-méme
est fortement dépendante d'un {rds petit nombre de régions: I'le-de-France, Rhbne-Alpes et
Provence-Alpes-Céte d'Azur représentent & elles seules 45% de la production nationale.

Dans ce contexte, I'une des préoccupations majeures est de réagir & la détcrioration de la

position compétitive de la France, qui représente un défi & moyen et long terme. Elle a

entrainé, au cours des dernidres années, une érosion importante de la part de marché dans le
© commerce intetnational, passée de 4,8% en 20008 3,7% en 201 1.

La hausse relativement rapide des salaires nominaux en France au cours des dix demisres
anndes a en pour conséquence de rédulre la compétitivité des cofits. Toutetois, I'évolution des
parts de marché 4 Iexportation s'explique en grande partie par la compéiitivité hors prix. La
compéritivité cofits et la compétitivité hors prix sont étroitement lides en raison de la pression
3 Iz baisse qué les colits élevés exercent sur les marges ef, partant, sur les tnvestissements. De
plus, les entreprises frangaises ne sont pas suffisamment innovantes €t Je nombre d'entreprises
qui exporterit est limité, ce qui contribue &4 expliquer fa détérioration des résultais &
l'exportation de 1a France. '

E'amélioration des perspectives d'emaploi des populations. les moins qualifides exige un
investissement renforcé dans Ia formation de la population active. En outre, il s'agit de
garantir une oroissance économique durable par une bonne gestion des ressources naturelles
et une efficience énergétique accrue dans tous les secteurs utilisateurs (secteurs productifs y
compris agriculture, transport et bitiment). Cette utilisation plus efficace des ressources
contribuera A la croissance et & I'emploi au travers du développement d'activités innovantes,
de l'amélioration de la productivité et de la compétitivité.

Dans les régions ultrapériphériques, Ia diversification et la modernisation des activites
économiques représentent un enjen essentiel. Par ailleurs, le développement des
infrastructures de base {notamment dans Jes domaines des transports, TIC — technologies de
Information ef de la communication ~ et environnement) constitue une condition préalable
pour promouvoir la croissance ef 'emploi.

Il ressort done que, pour que les objectifs nationaux Europe 2020 soient afteints en temps
voulu, des efforts significatifs devront étre faits, 4 la fois pour relever le taux d'emploi,
accroftre I'inténsité de l'effort en R&D (recherche et développement), augmeuter le recours
aux sources d'énergies renouvelables el renforcer la lutle contre la pavvreté.
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Les prlnclpaux défis auxquels ia France doit faire face oni fait 'objel de recommandations
specifiques adoptées par le Conseil le 10 Juillet 2012. Ces recoramandations soulignent en
particufier la perte de compétitivité de I'économie frangaise ot gertains dysfonctionnements du

"marché du travail, relatifs, notamment, au service public de Pemplol; & Femploi des | jeunes et
des sémors, amm quala partnmpatmn des adultes & I'apprentissage toul au long de la vie.

En conclusion, dans le cadre de la pmgrammatmn des fonds do CSC, les principales
priorités pour redresser Ta compétitivité de U'économic Iranq:alse conzernent fa faible
iniensité de R&D et d'innovation, notamment dans les petites et moyennes entreprises
(PME), l¢ marché du travail, une utilisation durable des. ressomrces (y compris
énergétiques) ef, pour les régions ultrapériphériques, I'amélioration des conditions
socic-économiques générales, Ja dotation d'infrastructures de base ainsi qu'une
mellleure intégration sur le marehé reguma! ' :

Faib!e inlensité en R&D, en parttculxer dans‘ le secteur prwé Eﬂnavatwn et compémwné
insuffisantes nofamment pour ce qui est des ETI (enireprises de taille mtermédmtre) et des
PME

A Les Elais membres venL déﬁmrirevmr leiirs objectifs -en cohérence avee la nouvelle méthodologie en
maliére de fixation des objectifs prévue 2 ['Article 3(3) de la direciive sur Lefficacilé énergéfique. Elle sera
disponible seulement en avell 2013,
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Lors de 1a déclinaison nationale des objectifs de la stratégie "Europe 2020", la l%rance s'est
fixé l'objectif ambitieux de parter les dépenses de R&D 4 un niveau équivalent 2 3% du PIR.
Les donpées disponibles pour 2010 montrent une intensiié d'environ 2,26% du. PIB, ce qui
représente une stagnation par rapport 4 2009 mais indique, malgré le contexte difficile induit
par la crise économique et financidre, une tendance au redressement apres la diminution
enregisirée entre 2003 ¢t 2067. '

Dans le secteur privé, Iintensité de R&D a atteint un ratio. de 1,39% du PIB en 2009. Elie
s'est maintenue 2 1,38% en 2010, en progrés depuis 2007 (I,\Sl% du PIB) en dépit de Ia crise
¢conomique. Cependant, Fintensité R&D du secteur privé en France rests nettement
inférieure & celie observée dans de nombreux pays de I'OCDE (1,9% en Allemagne, 2,7% au
Yapon). Le poids des secteurs manufacturiers de haute technologie dans 'économie, €t en
particulier des secteurs a forte intensité de recherche, est aussi relativement lirité par rapport

. aux pays guropécns plus avancés.

" La tableauy de bord de I'Union de linnovation comstate un déficit dimmovation dans- les

enfreprises francaises, notamment dans les PME e1 TPE (frds petites entreprises). On
remarque une faiblesse de Iinnovation non technelogique, dont les dépenses dans le secteur
privé, ainsi que le dépdt de marques et modalés communautaires, restent inférieures 4 la
moyenne européenne. Le nombre de brevets déposés dans les domaines d'intérét “sociétal”
(ex: changement climatique, vieillissement) est également nettement inférieur & la moyenne
curopéenne. Les PME et TPE rencontrent des difficuliés dans Jeur accés aux marches
financiers, notamment dans les phases initiales de vie de l'entreprise et lors d'investissements
dans limmatérie! (typiquement RTDI), et utilisent moins los services de TIC. '

Dans les terriloires ruraux, les politiques des pbles de compétitivité et jes pdles d'excellence
font face au déficit structurel et croissant de compétitivité et au développement difficile
d'aclivités Sconomiques inngvantes et créatrices d'emploi.

Quant aux zones cbtiéres, linsuffisance de la recherche dans le domaine de I'économie
marilime et le manque de coopération transfrontalidre en la matiére pénalise leur

 développement durable.

En résumé, la distance  la cible de 3% réside surtout dans la faiblesse de l'intensité R&D
dans le secteur privé. Ceci ost dit principalement & la structure économique de la France,
insuffisamment orlentée vers Jes secteurs intensifs en R&D, L'effort insuffisant des PME et
surtout des enireprises de taille intermédiaire (ETI) en matiére de R&D est une autre-cause
structurelle du déficit de R&D dans le secteur des sntreprises.

Chiymage of segmeniation du marché du travail ont &é renforcés par la crise, qui a
particuliérement touché les personnes les plus menacdes par I pauvreté

Un des principaux défis de la France a trait & son marché du. travail. En outre, certains
groupes plus fragiles ont été particulirement touchés, Le ralentissement économtique que
connait actuellement la PFrance compromet ses chances - d'atieindre ['objectif d'un. taux
d'emplei de 75%. Des efforts conséquents devront &tre entrepris.

Le taux de chdmage a franchi la barre des 10% en 2012 et devrait probablement continuer a
croftre en 2013, selon les projections. Le taux de chomage est encore plus élevé chez les
jeunes {15-24) puisqu'il atteint 22,9% en 2011, dépassant ainsi la moyenne curopéenne
(21,4%). D'autres groupes sont particulidérement touchés par la crise, comme les travailleurs
peu qualifids, dont le taux demploi est passé de 58,5% en 2003 2 54,9% en 2011, Le faux
d'emploi des ressortissants non européens est trés bas: 47%, soit 11 poinis de pourcentage de
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moins gque la moyenne européenne. Le taux d'emploi des séniors, s'il progresse.'- maigré la
crise, reste toutefois bien inférieur 2 la moyenne européenne (- 6p.p.).

Le taux de chémage de longue durée a franchi le seuil des 4% & la fin de l'année 2011, Par
ailleurs, la dégradation de la conjoncture économique exacerbe le dualisme du marché du
travail. Dans ce contexte, le service public de 'emploi est appelé A jouer un rble pnmcrdlal
Si des réformes ont &6 ealeeprises pour nméimn.,r son fonctionnement, la fusion du service de
placenient des demandgi : 'I,._de {'agence chargée de g ;,erer fes prestations
i Ly sen) o e {Pide emploi) doit encore tenir ses promesses en
matiere d'aide et de conseils personnalisés aux demandeurs d'emploi, L'augmentation du
nombre d'inserits sur les listes de demandeurs d'emiploi ct de le part des demandeurs d'emploi
de longue durée parmi les inscrits p&sent sur le fonctionnermnent de Péle cmp!ol Par gilleurs,
le taux de participation & l'apprentissage tout au ong de la vie est bas {5,5% contre 8 9% pour
'UE). Ce taux est encore plus bas pour les groupes les moins qualifiés (2,5% pour les niveaux
d'éducation pré-primaire et dcnsmgnement de premier cycle) ét il se dégrade nettement avee
I'age. Pourtant, une formation appropriée perinetirait aux travaitleurs d'augmenter leur niveau
de quahficatlcn et de maintenir leurs compétences, voire de se reconvertir pour faire face. HUX
mutations économiques.

La détdriotation du marché du travail touche en priorité les publics les plus vulnerabies ce
qui rend difficile }a réalisation des objectifs de réduction de la ‘pauvreté, Ces problématiques
sont exacerbdes dans certains terriloires métropolitains comme les zones urbaines senSJbIes
(ZUS). En 2009, la part des personnes vivant sous le seui] de pauvreté attmgnaat 32,4%’ dans
les ZUS, contre 13,5% en -moyenne en France métropolitaine. Le taux de chomage est
également netternent plus élevéd dans les ZUS que sur le reste du territoire (respectivement
20,9% et 9,4% en 2010). 11 conviendra don¢ que les autorités frangaises portent ung attention
pamcuhére a ces groupes les plus menacds par le risque de pauvrelé el & leur situatlon vis-a-
vis de {'emploi.

Transition vers wune économie @ fuible intensité en carbone, wiilisation durobie des
ressonrces et protection de l'environnement

Depuis 2007 et le "Grenelle de I'environnement®, la France a identifié la production
d’énergics renouvelables comme étant {'un des deux piliers .de sa politique énergétique, le
second étant Iaugmentation de efficacits énergéttque (en particulier celle des batiments),
Méme si la France était déja en 2010 le second producteur et second consommateur
d'énergies renouvelablm de I'UEB fe défi est darriver 8 ce que 23% de la consommation
énerpgétique du pays proviennent d'énergies renouvelables d'ici 2020 (soit 3 points de pius que
l'objectif de I'Union et surtout 10 paints de plus par rapport & 2010), comme elle sy est
engagée A travers la Directive européenne 2009/28/EC. Selon cefte méme directive, les
énergies renouvelables devront également représenter 10% de 1'énergie totale utilisée dans Jes
transports d'ici 2020;

L'amélioration de I'efficacité &nergétique représente un autre déﬁ d'envcrgure La Franca s'esi
en effet fixé 'objectif de réditire son infensité énergdtique de 2% par an jusqu'en 2013, puis

S Agence Nationale Pour FEmploi
§ Union Nationale interprofessionnelle pour PEmploi Dans Mndustrle ¢f le Commerce
? Source; Observatoire National des ZUS B

® Chiffres clds de 'énergie — édition 2011 (Ministére de écologie, du développement durable el de ['énergie)
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de 2,5% par an de 2015 4 2030. Le bitiment représente un gisement f]’éCt;npmigs t.res
important — sa part dans |a consommation finale d'énergie est de 43% — mals des doonormies
d'énergie sont également possibles dans lindustrie et les transports. Les imleeventions en
matidre de transports sont en oulre une cornposante fmportante pour réussir le passa

 économie 4 faible émission de carbone. Dans le cas frangais, l'exemple du fret est sig'igiﬂ(:ﬁﬁ’i‘
puisque le réseau routier et autoroutier représente & lui seul 80% du trafle de marchandises.

L'%cologie et les éco-activités sont également des chantiers\prioritaires frangals. Des effo_rts
considérables doivent &tre faits, au niveau national ainsi qu'au niveau de la coopération
territoriale, dans tous les domaines de protection de I'environnement, motamment la
préservation de la biodiversitd. A titre d'exemple, la France ocoupe le cinquitme rang
mondial pour le nombre d’espioes menacées et un bon éfat é‘colqgiquc des eaux q:est assurd
que dans 40% des cas. En France, les gouces de pellution principales sont les nitrates, les
phosphates et les pesticides. L'eutrophigation 5t it ¢lins tous des bassins versants, les
zones marines et chtiéres et génére, dans ceidains #inig, e problémes majeurs de santé
publique (algues vertes, etc.). L'agriculture a contribué & 17,86% du total des émissions de
' gaz A effet de serre en France et 2010, un niveau €levé comparé 4 {a moyenne de -I'I_JE de
10,63%,

La préservation des ressources halieutiques et marines ct leur utilisation durable sont un enjeu
permanent pour le développement de "I'économic bleue. Il faut-également promouvoir 1a
prévention dé la surpéche; ¢n effet, 80% des stocks sont en situation de-surpéche en
Médlterranée et 47% en Atlantique’. '

{r . .)

2. PRICGRITES DE FINANCEMENT

Les fonds relevant du CSC contribueront 4 selever les principaux défis de développement de
la France et & mefirz en cuvre la stratégie Europs 2020. Chaque fonds devrait donber [a
priorité, le cas échéant, aux thémes abordés dans les recommandations spécifiques du Conseil
et dans le progranime national de réforme. Bien que les recommandations spécifiques
adressées & la France visent égalément & remédier, 2 moyen et long terme, & la perte de
compétitivité de l'économie frangaise, ces recommandations ne nécessitent pas forcément un
financement et ne sont donc pas toujours dircctement opérationnelles du point de vue des
fonds relevant du CSC. Pour le développement tural et 1z péche, les priorités de financement
contribueront également aux politiques communes de 'agriculture et de la péche. Un
financement ciblé devrait exploiter le potentie! de croissance de "I'économic blewe" de la
France, en conformité avec les orientations pour la politique maritime frangaise jusqu'en
2020, A ceite fin, l'intervention des fonds du CSC doit &re concentrée sur un nombre Jimité
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de priorités. L'expérience montre que la concentration thématique permet une auigmen_tation
de Yefficacité des interventions publiques en alteignant une masse critique ayant un jmpact
réel sur la sitvation socio-économique d'un pays et de ses régions. En oulre, en périede de
discipline budgdteire i est d'une importance capitale d'identifier des priorités. Toutefois,
I'ordre dans [equel elles sont présentées dans ce document ne constitue pas un classement.

Les scrvices_de Ja Commission ont identifié quatrs domaines prioritaires qui correspondent

aux défis spéoifiques auxquels Ja France doit faire face gt sur lesquels elle sovhaiterait -

concentrer les financements pour Ja prochaine période de programmation 2014-2020.- Ces
priorités reflétent l'importance des besoins de financement et la contribution potentielle a fa
croissance et & l'emplol

Unf.', plus prande ﬂexxb:llté a été intégrée 4 l‘archxtecture de la nouvelle programmation afin
- d'étre en mesure de répondre aux nouveaux défis- et aux événements inattendus et de
permettre des reprogramimations pour des motifs justifiés.

2.1 Un envirennement écﬂnomi(jue ph&s compétitif ef favorable A I'innavation

En raison de I'importance d'augmenter l'intensité en R&D pour améljorer la compéutmte de
'économie francaise, et eu égard A l'effort & fournir pour atieindre I'Ob_jectxf national Europe
2020, une augmentation de la part relative des fonds du CSC investis sur ces problématiques
est envisagée, en comparaison dela période de programmation 2007-2013.

. Augm’enler {'invesiissement en R&D et inovation, en premier lieu dans le secteur privé

Accélérer la dynamique d‘investisséments en R&D et innovation, afin d'atteindre, en 2020,
l'objectif de 3% du PIB que la France s'est fixé, reste 'un des objectifs primordjaux pour
T'action des fonds du CSC, en complémentarité avec les autres politiques commurnautaires,

Pour atieindre cet objectif principal, ['action des fonds do CSC doit permetire prioritairement
d'accroitre les investissemenis en R&D et innovation, en particulier par les PME et les
entreprises de taille intermédiaire (ETY), de soutenir le financement et la croissance des PME
innovantes, v compris via les clusters, ainsi gue de rendre plus efficace I'action des pBles de
cumpéht:vné cf des pales d'excellence rurale dans les terTitoires ruraux,

Le rcnﬁ:trcement du lien entre éducation supérieure et monde de I'entreprise est également 4
envisager par le développement des formations lides & la connaissance de l'entreprise, 4
Tentreprenariat et 3 I'innovation. En outre, les Hens entre recherche et entreprise doivent &re
améliorés, en particulier en favorisant les transferts et I‘cxp]oltanon des résultats de la
recherche publique par le secteur privé, Cette stratégie devra s'inscrire dans le cadre dun
processus de "spécialisation intelligerie” des stratégles nationales et régionales en matidre de
recherche et innovation, :

Bnce qm concerne le fr nancement des mﬁ'astructures de recherchc, l'action des fonds du CsC
doit favoriser Févolution des structures de recherche selon ume logique de “centres de
compétence” sutvant des approches sélectives dans les domaines prmrlla:res indigqués dans les
stratégies réglonales de recherche et innovation. o

En ¢omplément de ces quatre domames d'aclmn, la France devrait améhorer les mécamsmes
de gouvemance pour assurer un soutien efficace aux activités de R&D et innovation. La
France devrait également promouvoir sa participation aux réseaux internationaux de
recherche.
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Améliorer la compétitivitd et Pinnovation des sectewrs productifs, y camprxs dans
P'agriculture el I ‘industrie de Iy péche i .

Pour ce qui est de la compétitivité des PME, la priorité des fonds du CSC est de soutenir
Veffort dlinnovation des entreprises par le biais du financement de régimes d'aide "ad hoc”
ainsi que par 'amdlioration des mécanismes de transfert des résulats de la recherche
publigue. Par ailleurs, la mise en ceuvre de partenariats entre plusieurs entreprises afin de
promouvoir ianovation est une voie qui pourra étre encouragec

Un soutien a I'entreprenariat pourra également &tre envisagé afin d'augmenter la parl des
entroprencurs dans la population frangaise. En parttcu]xer, des actions de sensibilisation et
d'accompagnement (par exemple de mentorat), ainsi que des incitations & la création de
nouvelies entreprises, notamment par les jeunes et dans les secteurs a haute intensité de
‘connaissance, peuvent &tre mises en place, Le’ developpement des PME doit 8tre encourage,
notamment. celui des industries "créatives” et des services innovants liés 4 de nouveaux
besoins sociétaux (par ex. dans le domaine soclal de la santé, de ) enwronnement)

Dans Je domaine agricole en particilier, 'sugmentation de la productmn doit aller de pair
avec une amélioration de la viabilite économlque des producteurs pritnalres, qui ont va leur
part de valeur ajoutée diminuer au sein de la filiére alimentaire au cours des dix derniéres
années. 11 ne sera possible d’augmenter la production agmcole et de lui conférer un caractére
durable qu ‘en dcﬁoloyant des efforts ccns1derables en matiére de recherche et d‘mnovatwn a

tous les niveaux’

Dans le secteur de la péche et de Paquaculture, un changement structurel est 1nd1spansablc, et
dolt viser 3 la diversification des mdustries et des zones concemées, & partir de nouveaux
- modéles économiques.

Développer les TIC (services et applications) |

Les fonds du CSC dotvent &tre-utilisés pour promouvoir le développement d'applications ¢t
services TIC ‘et accompagner les mutations sociales d'envergure, par exemple dans le
domaine de la santé, de la réduction des émissions de carbone, de Téducation, de
l'administration et pour promouvoir linclosion, notamment celle des pessonnes Agées. La
construction des infrastructures de base de TIC en France métropolitaine ne falt pas partie des
priorités des fonds du CSC dans le cadre de Ja programmation 2014-2020.

Améliorer U'aceds au financement ef aux services avancds pour les PME

Les conditions d'accés aux financaments doivent &ire améliorées, nolamment pour les petites
entreprises, les PME innovantes et Jes entreprises dans les phiases initiales de leur vie
{amorgage) ou les phases d'expansion postérieures, par le recours 4 des instruments fmzmclers
Visant, par exerple, la garantie de préts, od I'effet de lovier des fonds esi maximis€, ou le
renforcement des capnaux propfes de l'entrepnse

Un effort spéeifique doit également &tre fait pour facﬂxter Texploitation commerciale des
nouvelles idées et favoriser 'accés des PME aux services de conseil, notamment en matiére
de TIC. L'amélioration de la projection intemationale des PME frangaises peut étre soutenue
par un recours accru, et A conditions facilitées, 4 des services spécifiques dans le domaine du

marketmg

o COMMUN[CATiON DE LA COMMISSION AU PARLEMENT BURCOPEEN BT AU CONSEIL surle
partenariat européen ¢Innovation «Productivité et développement durable de l'agricultures COM{2012) 79 final
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2.2 Augmenter le taux d'emploi par des mesures améliorant l'adaptabiﬂité des
travailleurs et des actions cn faveur des groupes les plus vulnérables

11 est important que les fonds du CSC contribuent efficacerent A la création d'emploi. Alnsi,
sonformément aux recommandations du Conseil, la France devrait concentrer ses
investissements sur les problématiques d'emploi et d'éducation. La part relative des fonds du
CS8C investis sur ces problémaliques devralt par conséquent augmenter par rapport 4 la
pérmdc de programmation 2007-2013. La lutte contre la pauvretdé devra également .se
‘poursuivre dans un contexte de détérioration de Ja sitwation sur le marché du travail. Un effort
spécifique devra &tre préyu pour les zones les plus touchées par ces problémes.

Favoriser {'edaptabiliié des travaillenrs et lutter contre le chdmage grice & un
Jonctionnement renforcé du service public de l emploi ef un plus grand investissement dans
le capital hurain . .

Etant donné limportance de Pale emploi dans ce contexte de dégradation économigue, la
réforme du service public de Pemploi doit &lre soutenue par les fonds du CSC. 1f est crucial
de remédier aux insuffisances actuelles de 'accompagnement des demandeurs d'emploi. Des
- actions visant & améliorer le fonctionnement de Péle emploi pourraient étre financées, comme
Pinvestissement dang le renforcement des oompéténces ¢t des aplitudes du personnel charpé
. du suivi des chdmeurs, Des initiatives permettant dé mieux coordonner l'action des ditférents
acteurs pourraisnt également grandement contribuer A une meilleure prise en charge des
demandeurs d'emploi et leur permettre d'aceéder plus rapidement 4 d'éventuelles formations.

Pour faire face  la conjoncttire défavorsble que connuit le marché du travail, les fonds du
CSC devraient agir pour prévenir toute dégradation 1mportante du capital humain, Il levr faut
ainsi contribuer 3 'angmentation de la pammpalmn 4 la formation tout au long de la vie des
adulles, en pamcuher les moins qualifiés, ceux qui ont besoin d'une reconversion, et les plus
fpes,

Augmenter le tanx d'emplol de cerlains groupes spécifiques el maintenir le llen vers
V'emploi des personnes menacées de pauvreté et d'exclusion

Certaines catégories de la population souffrent d'um tax d 'emploi particuliérement bas et/ou
-:[‘un faux de chﬁmage nécessitant une at‘tentmn particulidre.

Etant donné {e faible taux. d‘cmplm des séniors et teur exposition accrue au risque de chdmage
de longue durée, les fonds du CSC devraient contribuer au financement de mesures visant &
accompagner le vieillissement de Ja population aclive et & permetire aux travailleurs 8gés de
rester plus longtemps sur le marché du travail. Des actions devraient viser notamment 3
faciliter Je retour % l'emploi des séniors aprés une pénode de chémage.

Les 15-24 ans connaissent un taux de chdmage inquiétant qui appelle les fonds du CSC 3 agir
en faveur des j jeunes les plus €loignés de l'empioi. 11 faut remédier aux grandes difficulids que
rencontrent les jeunes 3 Intégrer le marché du travail, en particulier les moins quatifiés. [l
convient & la fois de réduire le nombre de jeunes trés peu qualifids; inactifs ou inoccupds,
mais également de deveiopper ides mesures destinées & les faire participer & des forniations ou
des ensmgnements qui leur pennet:ront de remtégrer un parcours les menant vets I'emploi.

D'une maniére plus générale, il incombe A l'action des Fonds du CSC de contribuer & enrayer
la hausse preoccupante du nombre de chGmeurs en France. 11 s'agit donc d'intervenir pour
aider Paccés & l'emploi des demandeurs d'emploi et des inaclifs afin d'augmenter notamment



le taux d'emploi des personnes peu quahf' iéss, des non-ressortissants de I'UE, des jeunes et
des séniors. '

Enfin, la crise et Ia dégradation du marché de I'emploi vayani leur impact démultiplié auprés
des personnes déja les plus menacées par la pauvreté, les fonds du CSC doivent poursuivre
leur action en faveur de la lutte contre la pauvreté. 11 est important de poursuivre tout
particulidrement Taction entreprise jusqu'a préscnt dang le domaine de l'inclusion active via
des mesures permettant aux personnes en risque de pauvigié ou d’exclusion soctale” de
revenir. vers l'emploi ou daccéder a4 des formations ou des enseignements de qualits,
L'amélioration de I'ntégration des immigrés demeure une question importants, Dans les
zones rurales, la possibilité d'accéder aux services de base et la luttc contre l'exode rural
restent pnmordlales :

Z. 3 Une éeunomle soucieuse de l‘enwronnement 2 E’mblte ém:ssmn de COz ef éconﬂme en
FESSOMrLESs

En rasson_'de 1_-1-mportanee_de’ I'effort a faire pour atteindre les objectifs nationaux Burope 2020
en matidre d'énergie produile & partir dé sources renouvelables el d'efficacité énergétique, la
part relative des fonds du C8C investis sur ces problématiques devrait augmenter par rapport
& la période de programmation 200? 2013.

Augmenter 1 ’w‘ cacité énergefzqug (notariment dass les secleurs productifs, y compris
Hagricolture, fes_ franspords ¢f les bédiiments) '

Les fonds du CSC doivent contribuer aux efforts pour atteindre Fobjectif de diminution de
38% de la consommation d’énergie du bati existant d’fci 2620. Les financements devraient
&tre alloués en priorité aux projets excédant le niveau minimum de performance énergétique —
tels gu'ls doivent 8tre mis en ceuvre par la dn'ectwe 2010/31/UE — &t promouvoir des
rénovations exemplaires pour chagque type de batiment, en commengant par le secteur public.
La création de réseaux d'échanges de bonnes pratiques entre Etats membres peut avoir un réle
tmportant pour réussir cette action. .

Concemant le secteur des entreprises, il faul soutenir des plans d'actions "personnallsés“
permettant, en particulier aux PME, de réduire leur consommation énergétique. Dans le
domaine des transports, il faut donner la priorité a des projets de transports durables et
respectueux de l'environnement, y compris dans les zones frontalidres, permettant & ia fols
une réduction des émissions de gaz A effet de serre (26% de ces émissions proviennent du
transport) et une diminution de la consommation énergétique de ce secteur.

Augmenter la pavt d'énergic produite & pariir de sources. rertowe.fubles :

Il est primordial de concentrer I'intérvention sur I'objectif de 23% de production d'énergie de
source renouvelable, en cohérence avec les projections et mesures du Plan d'action national
en faveur des énergies renouvelables souris par la France 4 la Commission. européenne dans
le cadre de la mise en ceuvre de la directive 2009/28/EC.- A titre indicatif, les régions
{rangaises pourraient utiliser les fonds europdens pour des projets favorisant le thermique (qui
représente la moitié de ['énergie consommée en France chaque année) el privilégiant la
production locale d‘éncrgie (énergies marines, biomasse, géothermie, énergie solafre et
éolicnne, photovoltaiques installés dans les exploitations agricoles qui peuvent
éventuellement vendre de I'énergie au réseau de PEDF, déchets agricoles, récupération
d'énergie en provenance de sites industriels...). .

uat risk of poverty or soclal exclusion” ou AROPE



+

Il est aussi important de promouvoir les réseaux de chaleur renouvelable., Ces réseaux
permettent d'utiliser en zone wrbaine des énergies renouvelables difficiles d'aceds ou

d'exploifation.

Améliorer Ia prévention ef la gestion des risques, ainsi que la protection de
Ienvironnement (notamment biodiversitd et zones Natura 2000) -

Les interventions daivent viser, en zones rurales, l'amélioration de la qualité des eaux {dans Ie
respéct de la Directive-cadre sur I'eau et de la Directive Nitrates) et ta maitrise de la gestion
de U'dau grice A des procédés innovants pour Femtretien des réseaux et pour améliorer
I'efficience des réseaux d'irrigation, le développement ou le soutien de systémes de gestion
plus efficaces et le développenient d'installations transfrontaliéres de distribution et fraitement
des eaux. ' :

Les riSques lids au 'chan"gement climatique (risques d'érosion, d'inendations, incendies...}
devront &fre pris en considération, notamment dans les zones chtidres, et en diroite
collaboration avec les pays voisins.

Ii-est important d'assirer une bonne gestion des sols, affectés par un processus de dégradation
et dartificialisation qui menace 3 la fois leurs fonctions productives et leurs fonctions
environnementales; des actions doivent &fre mises-en place pour faite face aux risques tels
que Térosion, les inondations; les glissements de terrain, l'acidification, la, salinisation,
I'utilisation des pesticides, la baisse du taux de matidre organique qui ihduisent [a diminution
de la fertilits de sols et los pollutions minérales et organiques.

It faudra également poursuivie les efforts en matiére de protection et de gestion du réseau
Natura 2000' ainsi que les autres zones & Haute Valeur Neturelle, tout en tenant compie de
['établissement du cadre d'action prioritaire (PAF). Dans les zones urbaines, rurales ei
cétidres, il est opportun d'établir des infrastructures *vertes” permettant une valorisation
adéquate de I'snvironnement et une protection efficace de la biodiversité en garantissant des
"continuums écologiques™™, '

La réforme de la Politique Commune de la Péche devrait entrainer la mise en place de modes
de- péche durables pour les secteurs maritime et de la péche, de fagon 4 soulenir le
développement -économique des communautés de péche. Les investissements devraient
permetire de libérer e potentiel de croissance de l'‘économie bleue et soutenir des emplols
durables. '

[pee]
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A%

Fonds structurels

L'heure des territoires

urbains sonne

enfin

En mettant les villes et fes agglomérations au\c’:alei,_w de Ia politique des fonds structurels,
VEurope teste des méthodes de gouvernance inédites sur les territoires urhains misant sur
la concertation, Fanimation et la démocratie participative.

prés avolr orienté sa poli-
lique dz cohdsion vers les

- tertilcives vuraux, la Com-
- sby mission surnpédenns, en
quéle da compétitivild, s'est recentréa

sur les villes: Jusqu'en 2007, seuls

queliues espaces urbains bépéhcialent

de eouliens Anentiers de Brunalles.Bn -

Franne, ils étaient neu{ sdlectionnés
dans lo cadre du prngramm'a d’ mltm-
[[‘l"" “eﬂ"i.!xl!;]ﬂil
T m*:,.lb.! :
jitiijraald IllEE did
pajiizain rénavatic u:.'Lm. e o i
tion et da déveluppemln' ecanomlque

Elagnnsﬁrﬁ ﬂl: qmahte

r;z;:;:m.xq.;r[_gr Bs, al_r;g-grammes urbains
une partie de son enveloppe suro-
péanng dédide & la compéiitivité ré-
gionale et & Uemplol Cix-neuf d'emtre
allos {quinze régions m&repstilnines
et guatre DOM) ool saisi Voccasion.
Par le hiaig d'appels 2 projets, le plus
souvenl, elles ont ainsi sélectionng
salxants ul L brojuls urbains intégrés
(PUT, en lonction de critires propres
4 chaque région,

Dorridre s projets, ok trouve des
initigtives trés différentes, Ainsi, &
Toulon [Var), un jardin collectif sert
de suppor! pédagogique & J'epprentis-
sige du frangais. maie aussi gy respect
de environnement et i la promotion
d'une slimenlation saine auprés d'ha-
bitantes. A Strashourg {Bas-Rhiv), on
travaille sur Poffre de proximité en
zang urbaine gensible en relocalisant
pharmacies, salons de colffure ow res-

Semvice Docurmentation
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o L5 mbse G cuvre
de polltigiiss Inté.
grées, basdes surun
projot de tersitoire
& long teerie, 6|
aetour d'ur coniser-
sus large.

Bé Gotivernonied,.

Virg mdeaminue -
complexa, qul nd-
cessite une bomne
connalssance des
pregraunnes et
contraint & déployer
¢es oftarts de ges-
tion ¢t &'anintation
pour mobiftser les
partenaires.

taurants: & Carnéreb suub-F’msSy

- [Yvalines), on mise sur] imroobilier

en-vilorizant las mélists el services
de ['hahitat durable

A]G‘rs, comment &8 pertant les BUT
franqans" «Bian, estime s chef de
Lunité F‘rance—Eelgique Luxembuurg
ilg Commlssmn eumpésnna. Gierinan

_Grahdd, ‘Malgré les diffealigs ven-

contres au démarrage, lors de la
négoclalmn dga pmgmmmes, is suc-
cés {rangais, s'appuie sur la gualité du
diagncstm territorial proposd dans les
programimes opérationnels, La dimen-
sion urbaing y éteit prisg en compe de-
[agon aab.sfa{sante. o6 qui A parmis aux
autoritéa. régxonales dé lancer das ap-
pala B pru]ats cobidrania et bien orien-
tés.» Un'satislecit evropden qui e de
11111pnrtance, car German Granda ast
convaineu gue «1a future politiqie de
cohésion intégrere la dimension ter-
ritoriale, en Sappuyant sur les villes
et les macrorégions, as-dela deg {ron-
titres administrativesy, .

-Sorkir des politiques sectorielles pour

travailler de fagon traneversale, en fai-
sanl f1des limites administralives, c'est
ce qu'on: comméncé & faire les agglo-
métations de Narbenna {Aude) et Bé-
wlerg [Méraiilt), distanlgs de 30 kilo-
métres, Retenues par fa prifecture de
Langnedec-Roussillon pour gérar ul
PUL le2 deux agglos que tout oppose
se.gon! vu imposer un exercice inddit:
travailier ensemble (live p.28%
Lo PUI des territoires de 'Ourcy ras-
semble de son cdlé qualrs villes de la
Seine-BaintTlenis - Dobigny, Bondy.
Moisy-le-Sec gt Remainvitle - pour
transformer leurs espaces urhaing

dégrudés en unoble s dévéloppemeant
durable et d'innovation atlractif, La
cemmune voisine de Pantin, bien que

_non éhgibie A [onds elropdans, sest

méme joitite su groupe pour proﬁter da
et espnce de réflexion. Car, pour mo-
tiver lag partenaives, Faspact finanaiar

' c:ompte, bien s0r: prae de 400 m'lhon"

d'suros sont Jidigs sux PUT en Prance
métropolitaine. Lenvelopoe secordae &
chague sitz (54 & 8 miilions d'euroy) est

iraportante, alors yue les financements
publiss sont réduits. Maie elle riest pag

significative au regard des thillions
investis dang la politique urbaing par
log dilféremts parienaires; .

Ge yiil. Jait Ja différence, clest «liellet
levigry. Didier Vanon| a traveillé an-
prés des gestionnaires locaux da PUI
afin d'¢tablir les conditions ds réus-
sita de-ces projéls. Le directeur du cz-
binet d'dtudes on recherche sociale
Fors s identifié quatre axes cuiles dis:
tinguent das projala mis en csuvre ha-
bituellement sur les tarritoives fran-
gais. Parmi ceux-ci, le inancement
quii, mame mingtr, permet da vdéble-
quer cevlalnes sliustions, de créer ua
effet boule de neiges. |

Nouvelle action publioue

Pour le reste, «il vy a d'abord laspect
Grganisationns), commence Didigr
Vanoni. La complexité du disposi-
tif ohlige les responsabled A &tve trés
méthodiques, Cest difficlle puur les
Dhus petits sites, mals c'aat nille mal-
gré toutn. La débmition d'ane sleptégle
1w parait dgalemens décisive: ule PUI
west fu'ine partie d'un enseamble, 11
dolt s'intégrer dans ung stratégia ()
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[vae} glubmle du terriioire. . o8 qui im-
plique pour les responsables loganx
d'en définir une!s Enhn, Didier Vanoni
pointe la valurisation politique des FUIL
«T1'agit fie projets novateurs qui s'ap-
puient sur dus inslanges d'dchangs,
avec dea réalisations pasitives,

observe-tl. Las &lus tronvant taun '

chimin pour parles d'Europe autre-
menl, de fagon ;onalruct;_vg,.b) En
résurng, le directaur du cabinel Fors
v volt une {ornie da wmodernité da
I'action publiquew, qui devient dglo-
hale et affecte les autrés démarches
fle politique ce la villaa

Iinpiortance de Fingénierie
Voila pour les vertus des PUL Comme
danz {a plupart des programines infliés
par 'Europe. on vante feur rigusur at
Uintégration de méthodes da travanl
urzlraichissartes » ma sain de colles-
livites qui cot parfols du mal-a inno-
ver. Mais les PUL o'échappant pas cer-
lains travers. Il o'y a u'é regacder les
profils des collectivitds rarenues dans
chiayus réyvion: on retrouva les ancian-
nes villes du programme Urkan ainsi
que do nomhreusas intercommunalilés
habitufes # gérer des projeis européens -
o dimansicnndas pour en prentre en
charge l'administration )
#8i dus ayylomérations comme celles
de Roanna ou de Villefranche n'onl
pas vépondu i l'appel & projats régio-
nal, c'est quielles ne disposent pag de
la capacité d'ingénierle sulfisaale pour
supporter a charge de travail qus cela
impliquen, dénonce le vice-présidewt
du Grand Lyon (Rhone) chargé das
finances, Jacky Darne. Une alfirma-
tlon &wyde par les gestionnaires jon-
glant au quotidien avec | interprétmion
des teites européens allecinée par los
dif{érents parieraires des PUI, qui co-
Bnancent les projets.
Pour palliar cos difficultds, des résgaux
se créent, En Rhde-Aspes, lew respon
sables des sepl projols se réunissent
de facon réguliére pour Echanger sur
leura prohldmes et les solutions quiils y
trouvent, Le rdsesy, soutenu pat VEtat
el le conseil régional, est animé par le
centra d& regsources pour [z dévolop
perent social urbain en Rhéne-aAlpes,
une structure dédide my renforcemenl
daa capacités d'ingénierie, de veille 8l
d'innovation dea villss,
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L'animation, clé du succés

‘Bases sar la coardination des initiatives et sur ia participation dL-s dtffémn!s parfenalres

inslitutionnals ou privés, les programmes urbains intégrés (PU1) doivent 8tre aphnds pour bign
fonetionner, Test du moins te qui ressart des observations’ dmises surles projets frangaie. L'animation
en est [a ¢lé de voiite, Elle est décisive au démarrage l projet, afin i mpllquer iontes les parties
prenantes; puis dans fa formulalion des inltlatives, en permettant 3 chacun de partager sas idées

ot d'exprinier sas besoifis. Eile est aussT unportantn pout dviter Ies matentmdus gt fes blocages,

Enfm, lamrnatinn pe;met d'_assncler Ia populattun, natamment dans des quartlers olt il est di ff‘cile

. Elest nntzimmeﬁt 1 cas du PUT & Aix-les-Bains (Savoie), qul a dérnarré en sappuyant
iry Stat des beux réafisé avec Ies habstants des pérlmétms cnm:ernés par Ie PUL,

PEMIENC
rigionat e France,
soit 7% das cvé-
diis na.t&nnaux €n
Taveur e othjec-

= i1 « camjetitvitd

régional gk emplol»
(5,0 B4E). 61 pro-
jets béndficient de
ces pofinancenients,
dans 15 réyions
métropolitaines.

- Lag PUL rhonalpins sont dgalement

membras d'un réseau interrégional qui
les réunit auy catés des sites rotenus

- #n; Aqmtame, L.anguﬂdnc-Rausaillﬁn
" gt Pravence-hlpas Gt & Az, Lears

\ravisux leur parmetient de metire e
jouir des indohdrancas: das projets rate-
bug per certaines préfectures mais
retaquéa par les voisines, deg fonds
supposés complémentafres mals jm-
nossibles 4 combiner, des justifica-
tife indispensables chea les uns mais
inutiles pour les aulres.;: La mise en
résaau permel aussi Iélaboration de
boiles & cutils, utiles notamment pour
les nouveauy venus,

Se préparay pour Favenir

Las projete urbaing intégrés sont dus- '

lemeiil wre (sgon de miewx préparer

T'avenir du vplet urbaie deJa politique

de cohésion, «De nombreus territoiras

ont décauvart les [onds structurels
avee Ja programmation 2007-2013x,
observe Perrine Ezelin. Chargée de
Thission WBardper k la communaulé
urbaing de Dunkerque (Nérd), elle
constate quia léa rouages sont bien hui-

168 a0 aein deson service; uMous el
licitons les londs eurnpéens régulid-
rémait, sur de nombreux projets et
depuis lonstemps. De fait, nous mal-
trisons les mécanismes et les sob.
tilités des programmes, ©e qui noue
permet de Hrer la meflisur profit de -
nalre projet urbain » Ure sxpartise -
que lensemble des collectivitée fran-
gaisas devreit appréhender pour gou- .
voir bénéficier des aides européennes
de 1'aprée-2013. Cortling Brreda * .,
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25 actions pour penser I’aiiemr
de la contractualisation
entre I’Etat et Ies eolleetmtes

Etude des éléves admmistmteurs du grOUpe « Egahté temtorlale »,
promotion Paul Eluard, de Fnstitut national des études temtona!es (INET)
Janvier 2013 _
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| Intmductmn

-

Le ministdre de 1'Egalité des territoives et du Logement &
confié 3 uix $l3ves sdmiaistrteurs du groups «Bealitd lerrd-
torialen de 1'Institul Nationsl des Etudes Terriloriales (INET)
Ja soln de rédigar un rapport sur Iavenir des pratigues de
contractudlisation lierit I'Et&t nux acteura logaux.
La relondation dea relations contractuclles de M'Etat st des
collsctivités localss pourrait Btre le corotlaire des nouvelles
mesures de décentralination, En accordant une véritable
confiance au pertenariat local pour penser Isction publique
v plus prés das territoires, Ja contractualisstion paut deve-
nir l'instrument privilégié des relations entre I' Etal et les
collectmtés, donc d'unz décentrafisstion plus ahoutie s'ap-
puyast sur la confidnes des partensires et ia cohérance das
réponses apportdas au citoyen;
Les contrats d'zction publique sort fes principaux outils de
partenariat entre I'ftat ot les collectivitds. lls se distinguent
claivement dés conlrals de droit privé ou des conlrals sdmi-
nistratifs, £n efiet, qu'ils soient appelés contrats, conven-
Hers eu progremmes, ils traduisent avant tout un accord,
formalloé entre plusisurs sateurs publics, sur dss oljectils
4 court ou moyen lerme, impliquant une ¢lé de contribition
{souvent financidre mais pas exclusivement] coxjointe & lear
zéalization ),
A traversla réllexn on eutour de Ia coatractualisation, c'ast
bien la questlon de action publique et de son pllotage qui
est en feyn, Liintéral et la cradibllisg de cet outil sont par-
fois queshounas nof-respect des engagements pris par
les acteurs, réduction des moyene funnoiers adossée anx
conirats, Pourtant cest par ta contractualisation qua passe la
réponse aux sltentes [ortes de ranguvellernent des relations
entre acteurs locaux dans un contexte od la raréiactaon des
ressources ast dsvenue prégnante Pour trer partide Jacréa-
tivitd des territolies, prendre en coiripte les attentes des habi-
tants al évitar 1'dcueil de la répenas standardisée, 16 contrat
renouvelé constitus un instrument privilégié,
Une fois gassée au taris des complexes répartitions de com-
pétences, laction publiqus est fragmentéa st perd incontas-
tablement en lisinilité et en efficacité, Réfléckir & L'échella
do I.emtmra et now pas au niveau de 1a compétence néces-
slle guune nouvalle architecturs des contrats at de la gou-
vernance locale soit inventée. :
En utrg, Ja contractualisation ne doit pas Sire assimilés un
transfert de charges da 'Btat aux collectivités, ni le dissimu-
ler: la clavté des régles du jeu dett Atra totals en s matitre,
Pour que la mopérahon.antre_}es geleurs ne s rdsums pas
& una vaine incantation, il ¢'egit de g'inlerroger sur le moyen
lz plus pertirent de restauter une relation de confience entre
deg actenrs souvent placés en situation da compétition,
Parmi les autils de 'action publigue, la contractualisation
reste le mailleur contradictenr & la naturalle concurrence

.‘\

gntre Jes terriloives, exacerbéa par la généralisation da la
technique de 'appel & projets.

Bofin, =i I'Etat al las collectivilée partagent lﬂh]ectlf com-
run dassurer un squilibre entre les terriiciras, il leure {au-
dre rechercher, y compris & travers l'axercice contractusl,
une nouvells forme de justice soclale: la justice territorials.
Repenser les modss de contractualisation entre I'Etat ot les

collactivités n'est donc pas une simple guestion technigue,

Lichjet de cetle Stude ot de rendre compte de la diversits de
¢en démarchas contractualles et de montrer que la nivesu
d'engagement paut Etre v:mahla selon las contextes, les par-
ties en présence et l'ohjet des engagements,

Flie n'a pas vocation & énoncer des prescriptions qui £'fm-
posaraient aveuglément & tous et partout Il s'agit bien plus
d'ume bofle & putils, modulable & I'anvi, issue pacfois de pra-
tiques d&ja présentes sur certains territoires et reproduc-
tibles aillaurs, -

L& ob-le partanariat Jocal catalyss des v:lées. 14 o les terri-
toires inventent laurs projets, las méthodes et les dynamiques
& 'eauvre doivent peuvolir inspirer la décideur public pour re-
noyweler 14 contractuslisktion.

Les contrats sonl wlilisés dane de nombreux secteurs des
politiques publidues, & toutss les échelles et réuniszent des
sctaurs varids. Cependant, 1'étuds de Ta démarche contrac-
tualle montre que las contrats d'aclion publiqus répondent &
des ohjectifs et principes communs. Cest aussi an ¢'sppuyant
sur-ces lignes directrices que l'avenir de la contraciualiss-
ton peut &lre orivisagd,

A partiv d'us bilen des-modes da conlrastuerlisation issu

d‘une cinquantaine d'enirstiens avec des acleurs en prise

avac la pratique des contrats, celte Stude propose;

- une dnalyse oritique des pratigues existantes, qui met an
lumidre cetles pouvant aveir valeur d'exemple, et identi-
fie las frains &l les condilions de eéussits d'una démarche
contractuelle porieuse de prajats;

- 25 actions concrétes pour penser lu cohérence de 1sction
publique 2 partic da territoive &t du citoyen, illusirées par
trols clée de leclurs d'une contractualisation’ rencuveléa

e repport s’=ocompagne de & annexes:

- Annexe 1: un tablesu récapibulatil de 'état da lioux d& 1a
conbractuatsation aujourd fus; :

- Annexe 2:un- tablaau récapxtu]atii des [iehes actions
pmpuséea, .

- Annexe 3" un schama exemp!e dela gouvamanca can-
trée sur ie citoyen;

- Annexe 4 la liste des enuehens rézlisés;

- Annexe S nios remsrciemants;

- Annexe 6: 1a présentation du groupa Egalitd tervitoriale de
VINET.
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l Ut bilan contrasté: honnes pmtsques et limites

dles démarchkes sontractuelles

yités locales s'avarent trds diversifides. Souvent secto-

iale, rarament pppogables et peu porteurs de véritakies

projets de territoire, les contrats prédsentent des limites impor-

tantes que certains acteurs lncaux ont su dépasser, Cette partie

vise, au-deld du bilen, 4 souligner les apporls da la démarchs

contractuelle et & révéler les honnes pratinues & 'oauvre dans
les tarritoires.

I. ‘ es pratiques contractuelles entre IEtat et les collecti-

E., E’mﬂs gﬁﬁ% #am les de M@m

Avec ]a décentralisation, la tendance 4 la contractualisstion
gest développée: una plus grande diversitéd'acteura interve-
nant sur des champe similatres néceasite méthade et coordi-
nation, Dans ce sens, une myriade de contrats a &té congus
entra collectivitds publiques pour pcrter urs action cobérants
sur un igrritoire donné, Le recensement dea différentas pre-
tigues con&reclua]les révéle trols grandes Ea:mllaa

o Les démerches contractuslles seetorielles: vers dey dispo-

ultifa cihlés 2t engageants, .

Ceacontrats visent & améliarer le garvice rendu ix usEgers -

en impliquant I'ansemble des acteure qui, an plan locel, sont
en mesure d'epporlar ung contribation & une politique pu-
bligue précise. Ils aménent ces acteurs & dohanger autour
d'un disgnostic commun, & croiser leurs expertizes, & éla-
hordr des objectifs partagés el permattent souvent des cofi-
nancements, Ces contrats se caraciérisent par leur ceractére
sectoriel et leur nature de conlrat d'objectils et de moyens.
Relavaratent ainsi da catte catégorie les pontrats Jocaux de
séouritd, lag contrats éducatife Iocanx, les contrats enfants
jaunes, lés contrate vills lecture, les uonttatu Tacawy d’ édu—
cation artistigue :

Remargué: Cas contrate peuvent au finel prendre des formes
variables er foncticn da Ia fagon dont ils sont néeccids, Par
enanple, un conteat local do-senté peut, dens cartaine cas, se
traduirs par un véritable transfert de charges de PPtat vers
fos collectivités, Dans d'nutves cas, il peut relever d'un proto-
cele d'ascord entre acteurs publics qui traveiilent ensemble
pour eméliorer le service randn sux ussgers,

v Les «conférences de méthodesn: le dialogue au service

d'une shretégie tarritoriala globale,

& o LA\ GAZETTE « 11 FEVRIER 2013

Ces instances de concertation partenariales st trangver-
sales wisent i dépassar l'approche ssctorielle des politiques
publiques, Ellas assacient parfols, dace un cadrs moins for-
mel et peq ‘contraignant juridiguament, des partenaires pu-
blics, associatifs et privés, Certaing territoirds, comme la
Bretagna, ont aingi créé des conférences territoriales qui re-
groupent lz région, les quatra départerments of les commu-
nRutés urbaings et d'agglomérstion (B16). 1 ¢'sgil de porter
collaativement des projets complexes. Cepandant, 1n difficils
queetion du Jeadership empéche e plus souvent d'effectuer
un diegrostic partagh el d'apporter des répdnses concertéea,
Pourraient égalernant relever de catte catédoriz les conseils
de développement des Pays et intercommuralités . Causeci
participent & la réllexian collsttive en apportant un regard
eritique et trensversal sui las anjeui du territaire.
» La démarche des ycontrata de projetn.: combiner trangver-
saiité sl engagament Gu esrvice du territoire -

Répondant 8 un degré dg trangversalitd variahle, ces contrats -

da projet onl ana forme furidigue plie contraignante 2, Is

fixant l eadre de mise en veuvre d'une stratégie spécifigue

pour le texritoire concarrd, et angagant chiaque partie sur un
plan d'actions souvent pluriermuel. Les orédits alloués & cas
contrals sont souvent tras fmportants et structurants povr
Pintervantion publique déployée sur le teryiiolre. Du molns
au plus trangversal, on peut citer dans cette catégom los
‘conventicns de rénovation urhaing, les contrals de cohésmn

urbiniie et socials, les contrats de développament territorisux

et 16 conlrals Etatrégion, Gas Germiers ont un carachére for-
teriant praapact, invitent & la définifion d'un projet de ter-
ritolre et apportect les moyens nécessaires A la réslisation
d’actions structurantes, Leg coutrats de développament tarri-
toriaux qui dmergent actuellement en lle-de-France sant plei-
nament inscrite dans cells logique. Jls sont hauterent stra-
tégiques, & vocution transversale 2t malgré (out prescriptifs
puisyu'ile 8'irnposcront notammient avx plans logaux d'orba-
nisme. Les contrats de tatritoire conclug entre lea départe-
ments et les BPCL (3 V'imdge du Conestl Général du Nord) re-
lévant pecfois également de ce type de démarche at tantent

de dépasesr les Bpproches sectorfzlles tout en furant un.car- -

tain niveau d' engagament rémproqua.

Les nombreux cohtrats qui existent avjourd’hui an France
peuverit 8tie enalysés selon différents axes: sectorielfuniver-
sal, opératicnnel/stratégique, ponsluel/pluriannuel, bilstéeal/
multilatéral, informelformel, Le diagranime qul est proposé
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ici repose sur deux axes majsurs: le degré de transversa-
litd gt lu caractécs engageant da Ia démerche contractnells.
Précaution d'usege: La représentation qui est proposée civ
desgous positionne les vontrats sur le disgrarime ar (one-
‘tion da 1a réalité de leur mise en ceavee oheervée au cours
dea enlretiens et non pes en foniotion de V'intention du légls-
latenr au moment da leur concaption. Elle eat en cela la ré-
sultat d’una chearvation et d'un positionnemant aub]actzl da
notre part. (Voir grapiuque ci—dasscius}

Eni abscisse, l'axe du degrd d'angagement permet da clas-
ser lag démarches cnntraclua]le_s aelon Isue natize, de ['ins-
tance de canceriation volontaire - la moing conlraigaante -,
au contral au sene juridiqua fu terme par kqual deux parties
sont liées et dofvent raspacter leurs engegemants 3ous peine
da faire 'objet d'ufi recoirs devabt o Juse, Fotrs ees deuxox-
trémes, difiérents modes de contractuslisetion peuvent Btra
idecMfigs: I'instance da condertation prévue et randus néces-
seire par Ja loj, les chartes da bonnes intentions, lea convan-
tiois d'objsclifs st de moyens et log contrdts avec conditions
suepensives. L'engégarnent s¢ définit ici tant per lopposabt-
Lied Junchqua de I'ncte contractuel que par l'engagement pa~
liigue at financier gui in fine e les pertiss.

En ordonnés, l'axe du degré-de trassversalits 111ustre ls
champ du precads contractugl. Aubag du_diagramma sont po-
qui sont pour Teszentiel les contrats de aervice aux usagears,
Remargues:

Lzwe des ordenndes n'illugtro pag néﬂessalrammt le nombre
dea parloneires asaocids. Certaing contrats trés asctorichs re-
goclent un grand nombre d'acteurs. A 1'inverse, les contrate
de typs Etat-région (CPER), & vocetion trés trana\rersala, ne
sont formellement qua blatéreux. Da m&me, los tomirats les

:E.-Ea:ﬁ ilmmms-

ek de tréneversalitd

|
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plus sectoriels ne sont pas ndcesseirement lea plus opéralicu-
neala, Un contrat éducatif local cornpta per exemple un volot
stratégiqus importent. ATi irverse, un GPER comprend des
fichas actions trdl opérationnélles.
Ce disgramme permet d’identifier les contrate qui ont par
naturs vocsidon & porter le projet de tari‘itoire; ils 3& situa-
raient en haut & drolie. Pourtant, l'embition n'est pas Ia gs-
rantie da la réussite da la démerche contrectuelle, It appe-
zait phitdt que c'ast souvent par 1me eavarte combinaigon da
ces dilférents contrata que l'efficacité de 'action publigua est
I= mieux aesurde.
Au-dall de ceite typologie des contrats, les entratiens réa-
aés dang les tervitolres, avse des membres da ladminis-
tratios teeritoriale et de V'administration d*Btat, metieit en
sxergue six epports mejeurs de ks démarche conteactuells,
L’anal'fse des expérisnces permst de rapérer, pour chacune
d'elles, Iss freins ot risguss induits, einst qus leurs condi-
tiona de réussite; J1 découls de ¢e bilan les principes sur les-
quels rapioss vina témarchs contrictuslle rdussie, et les en-

jaux eous-acents qui portent Jas préconisations nrésantées

n gaconile partie de ce rapport. Le tahleau de aynthése en
annaxae approfondit Yenalyse da l'axistant en matiére de pre-
fiques contrectuellas.

al dans fa mﬁ&lﬂﬁé-ﬂﬂfﬁ?@mﬁ

puilique

1 La conkrat perms& d'adepter 16a poliquss publiQuea au
territoirs, Dans un contexts de raréfaction dee vasagurces,
I'Dptamisation de I'nction publique exige d'adapter les dis-

| Contratde
territairas {CG)

: Inslance . Instance Chartes:

concertabion compsrtation
volonkairs  preserite

" d'engagement

- .D'iapuaiti'f. b4

[ ] Dispositi{ & 7
vocation

uriivarasile
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positifs aux besoins des ciloyens. Le conlrat apparatl &tre
ie moyen adéquat pour rapprocher 1a condujte de Vaction
publigue des territoiras, sans mettre en péril 'dgalité das
droits des citovens dans 'accds aux servires publics.

2. Av-deld de 1'égalité des droits des citoyans, il s'agit de pen-
serF'égalité des tetritojvag, non pas comme une unilormité

_ artificielle tnais bien comme une dquild des crédits qui
leur sonit allougs; A cette fin, le contrat permmet - & chaque
-vlvery - de paxtir d'une vision parlagée des éguilibres in-
fraterritoriaux; ehn d'identifer das territoires en difficul-
t4c ot de réparlir dquitablarment les rassources, ¥ compris
en rohilisant lse moyesns da dreit commun,- .

3, Cele implique que les acteurs partagent une vision com-
muse du territoire el des obiectils de I'action publique.
En e gens, le contrat peut 8tre I'aboutipsement d'une dé-
marche parlenariale, aytour d'un disgnostic commin des
hesoing du territolre et de ges habitentz,

4, Alnsi, le ecnirat £'inacrit dans un systéma dout la gouver-
nance est guidéa par le principe da subsidlarité, Cest le ni-
veau tarritorial le pilus & méme de répondre aux beading Gui
conduit Vaction publique, selon 205 organisation interne et
indépendamment de sa quelification sdministeative, Par
exemple, un départemer dont las services son! territoria-
sés eat 4 méme de conduire des poliiques de proximité,
12 o0 dans d'autres  configurations, ce sont les communes
qué constituzat 1'ézhelon Js plus adaptd.

5, La contragtislisation produit vn effet de Isvisr pour Ame-
ner lag acteurs & se $4ddvor autour d'un profat de territolrs,
Calte vertu pédagogigue du contrat esl porisuse de sub-
sidiarité et de partenarial, amenant les acteurs & prendre
des engagementé gui dassineront les contours du projet
de territoirve.”

6. Enhn, Vanticipation voire la pluri snnualll‘é qu'impligoant
des engagements contraciuals favoriss la Lsihilid et 1a co-
hérence stralégigue da i'action publique.

Cependant, Usnalyas de Ia pratique des contrats montre que

de réels freins mettent en danger 1 démarche aantractuelle.

Cerner précisémant ces risques est détarminant pour restau-

rer la confiance entre las parties et permetire d'envisager le

contrat commima un outit d'avenir.

G, Les feains & lover pour restaurer
la confiance

Anjourd’ hui, si 'on st convaineu que la contractualisation
est & riayen pertinent de concevoir una action publigue ¢o-
hérente el adaptée aux besoing des territoiras, il est néces-
saire de restaurer un climat ds conhenca mutuelle entre

Fral st collectivités locales, et entre las c:o]]aclmi:as locales | .

elles-mémes, condition nécessaire & toute négociation saine.
Or, au fi] des enndes et des axpiriencas contractusllas, cette
coufiance & 4té mise & mal. Trois zones de risgues majeurs
peuvent 8ira identifides! une golvernance asyrméivique, une
qontragtualization qui pe permet pas de porter la projet de
territoire, un rénforcement des inégalités territoriales.

& » LA GAZETTE - 1] FEVRIER 2013

e Uné¢ gouvernance ssymétrique

D'un ctd, I'Etat a Ia capacité de remettre en canse unilatéra-
lernent leg termes du contyat par |a ko], par exsrapla lors du
vole des lois de finances,

DeYautre, les collectivitds locales perriant g efficacité, dans
leurs échangas avec le préfet, du feil de leurs propres divi-
atons, it Btant pas dotées d'aspaces de dialogne et d'harmont-
sation da leura positions sulfisamment structurds. Il découie
de ce mangue de coordination vn fort risque de concurrence
entre les territoires. -

Par adllsurs, I'Elat soullre anjourd'hoi d’un manqus de cré-
dibilité; Les collectivités locales sont nombreuses & avoir
subl un non-respact des engagamnents dane les géndrations
conlractueltes précéderites. Elles ont pu dang certains cas
&tre invitfes & la tables des négociations sans e leur tiler-
locutaur, et botarmnmaent Je préfet, ait un mandat'clair de né-
gociation, ni autorilé sur les différants ministéres pour re-
cueillirles données puis faire respacterJes terrhe du contret

{exemple: CUCS expénmentaI}.Cetre réduction ds marges de

mianceuvre particips d'une gouvernance asymémque I'frat,
penrtant pourvoyeur de moyene & Lravers ses pal]t}ques de
droit comuriun, n'epparait plus comme étant en mesirs de
les néeocier et sernble moing préset dans scn role da stra-
tége sur ls tarriteire, : ‘

A Vinverse, certaines oollectivités sa smnt parfois dédovandes
de laurs erigagements pour das raisans diverses (conjonctu-
rolles, poliiques, firancidres ) faisant peu de cas dsa termes
du contrat, accromsanl. encore 'écart de conflance entre les
acleurs.

. ixemple
cucs expérimental: diffculed & ohtenlr des donnges
finhles sur len moyens da drolt conmun dégagée par
1"t ane un tervitoive (42ucation nationsle, agenta da
Pola sinplol, agents de Police ) et divkorsion forte antre
lotempe de travail demandé pacl Biat ay eollectivités
pour hénbéhcier du dispositif, ot ta feiblagss deg moyens
ahtenus an tite du contre? en termas deo droft commmm,

a Upe centractualisation peu respectueuss des projels de
Lerritcira '

Le contrat peut &ive trés hénéfique en incitant 'ensemble des
acteurs publics d'on territoife & ee mettre putour e ls tahle
pour dresser anssmbla un dingnoslic terfitorial et paniger
de fagon prospective son devenir. Mais lee conditions d'uxie
coniractuelisation aussl ambitisuse sonl rarentant réunies.
Laquestion des échelles partinentes est o sujet sansa fin, ima
mullitude de sonlrats dtant aujourd by signée & des échelles
différantes entre Etal et collactivités locales. Catte siluation
fie gavail pre un probléme si las cocontraciants disposatent
d'une vigion globale ds 'action engagée au final sur un terri-
toire, ce gui n'est pas toujaurs le cas avjourd hul.

e Un riggus do ronforcameant des inégalités tervitariales

U~
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Les réticences & s=ngager Yexpliquent ausst par une autrs
défiance des collegtivités locales & I'égard de VEiat, les lo-
gigues contracivelles ayant parfols pu shoutir & de véritablas
translerls de cherges masquds, voire & une substtution du
droit commun par le dreit dérogetoire sans réelle plus-value
pour Je territoire (cas de la pohhque de la ville).

P

Exemple

Daa oollactivités hésltant & créer feur propra pollue

snicipale ou A signer aves FEiat un conteat doos] de

sunté Joreque, dana le ciéme temps, colut-ci pédudt ey
_ _mcryers sllotiés & ces politiques au nlvvern national,

En outrs, les collactivités locales n'ont sonvent qu'nng vision
purerment finencidre des contrats, ¥ voyant deg elleia d'a
baine devantage quun outil pous penser un partenarlat re-
nouvelé, I en résulte un saupoudraga des crédita sens action
cohibrente, aves tous les risquas da renf_arcarn_smt ‘des dispa-
ritéis lerritariales que celainduit, En sffet, toules les collacti-
vitds ne sonl pas 4 égalité dans ces ddmarches.
Pramiéremeut, las ragles de coﬁnarzcament b parts dgulas
Erat/acllectivités lncales lont qus certaings cuI]achwtéE re-
nongent & la contractuslisation car slles pe sont pas en ca-
pacité d'aggumer Is rests & charge,

Deuxismament, ces ragles accroissent parfois les inégali-
tés Iorsque deux collectivités sont aidées de fagon dguiva-
lente alors que Jeurs recattes fiscales par habilent sont trés
dmparatas [exemple Bolitique dala uille-} ’hmsnémament e
manque de capagité d” ‘Ingénieria sat souvent un frain rédht-—

bitoire. La générahsahon du mody des ap;\ela Aprojetadece .
point de vue accentué les fégelitds dang ces démurches. En— L

fin les t_z_qllaclmlés ellas;mﬁm_es ne gonl pag toutsd respon-
sebilisdes par rapport-a [ thématigue de la solidarité entre

terrxto:ras, Rotamrhent au momen’e dals negnciatmn dea ol

dits aveg I Etat. :

En gonséquence, ahorder la mntrantua!matmn comme un
outil d'avenir suppose au préalahle de lever ces diﬁérents
freine.,

| Exemples .

o Dolitfque dé la ville: Elle nomlnit a allcuer des ailies_ B
de 70,80 euros par kabitant d'unia ZUSdans lss Yuge
iim.es contre 3l auros en Sal:ua Sa.lm-ﬂmlu, renfar-
eunt a.!nsi Ies disparités mliau de lea llasarm :

a uoﬁnannamenk péréqunteu‘r: Au saiu d unméana tlé-
de rocattes fscaley, le taux de cofinanicement apph-

méma.

pastement, entra deux villss ayant wi éoartdelas |

qué pay Jen Hispositits de FANRU ou del'ACS&astle |

¥

|
Agir ensemible?

Laréaltté des pratiques contractuelies pévéls que des condi-
tions parmebient de dépasser ces obstacles, tant dams
Iz conception des projets que dans laur réalisation, Dea
exemmples préeis illustrent ces bonnes pratiques dans le do-
curnent présenté er. annexs; De fagon synthétigue, voic
qnelquas-unas des nnn&:tmns d'une démarche contractustle
parformante.

Ls, dist{riciion dew niveauw stratégique et opérationnel par-
mat de redonner toute se dimension & la réflexion politique
sans l'enfermer dans des considérations uniguement finan-
ciéres CBxemple Gontrat de développement terrilorial), Sur oo
plan strafégigus, H'élaboration d'on disgnostic pactagd entre
les acteure publics, privés, institubionnels et citoyens, est la
condition préalahle & I'identification d'un projat de territoire
gtructarant; Au-deld du diagnastic, 1'sasaciation de ase Re-
tenrs permiat d'éleborer des projets et d'assurer nte mise sn
02UV 8N Prida avee les réatitds da la socidté civile et des en-
treprises localas (voir cl-dessoua éxemple ANKU), Ceci im-
pligue de penser per territolres de projet, ndépendemment
des échelons adeninistratils {voir ci-deseous sxernple Dépar-
tanent lle-et-Vilaing),

Bxemples

o Gontrat de développement tersitorial: Tela gu'ilasent
sujourd’bul formalisés, cea coritrata nant yvent dout
desprojectiona stratégimies du karritoiraat reuvolant
gonvent & den contrite upératmnne!a sur das opéra-
iinns ou des thématiques clhiéee.

e Lasawlaunn dea baslleurn, tanE. dans 156 phesea de
__dlagnuatk: da uanr.apﬁun den pra]uta, de réaliention
que F'svalustion, permet de mensr des npérniions :
de raneuvellerment urhein cobérentss et qui cbligent
loo adteurs & tenir leurs engagaments Par ailleurg, |
Yassoolation ahl.lgateix'e des eitoyens suprofet con-
' llonne le fmancemant du profet. Dans la véalisation
&e oes upérations, le ﬁnnncmﬂam pm-tlal da- l'ingé-'
- wités et de restaumr uneé forqine li'égallté deuchnncua
© anitre has m:-riinirea.

l]le-et-'irﬂa.ine dana Ie cadre des contiats da tortd-
toire du GG 35, In contiachialisation ne sa fait pas
mvge. I‘EPGI on tank e atructors mals avee VEPGE -
€n tant fue territoire, Le hesoina locaus & Iéchells:
de i EPCI aont questionnds sans e poser a priord Is - -
queation des compétences. En rovenche la mastrise
d'nuvraga esk é géomél:rm varinhle. i

5 mumérlquen nertainaa régmna {Bratague, Au—: .
yerghe notasunent) apportent leur sevoic-feive en |

© mstidre de trds hant déhit aun collectivith indra.
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Le cas échéant, un accord concerld sur le périméles prioritaire
d'intervention st &tabli; L'Btat joue un réle raajeur dang le lap-
cement de tellas démarches de projet, parla Exation d'objectids
priorilaies et yav 6a cupacitd & peser sur 'agenda des acteurs
L‘_é'mepgenc'e_ de véritablas projats supposa qua lzs callactivilés
disposent d'uns exgertise, ce qui peut juslifier un appui & l'ip-
génierie (volr ci-dessous exemples ANRU at namériqua). Sur
‘unplen opéralionnel, I réuasite de Jo démarche de contractus-
lisation passe par 1 application alfeclive des erigagemen:s pris
per les scteurs, Les coliectvités recourent 34/ 3 cerlains le-
viars, nutamment des (‘]Bu.'lE"b de rémyure ok dad awenty char-
wéa du sulvides contrats, Plus i la marge, la contractualization
surla méthode a pu &g expémmentec Bvae succé&

E Eaggeasx et principes d'une

sm&m@iuaﬂm& n p@rﬁ@a&s@ s&é Emaai

Is r_ecanssmant fes attaates des agfears vis-&-vis de la dé-
warche contraciuells, ainsi qué I'identification de freins st
de honnes pratiques & l'ceuvre dans les territoires, mettent
an vidence jes anjairx sous-acants d'une politicue contrac-
tuclle performante.

Eu * LA BAZETTE + 31 FEVHIER 2013

La déhinjtlon du conlenis de conteat repose sar une connais-

. sance fing des besoins du lerritvive, qui passs par zna vi-
sion globels gt partagée des actours et des financements

engaghs. . N

(stte cémarche partenau.die suppose de renfcrcer la

confiance antre les sciours, de restaurer la ecradibilitd

du représantant de I'Eust en lui octroyeant des marues de

menceuvra dans la néguciatién,‘ Par ailleurs, 1a contractua-

Yizalion peul agir comme un véritable oulil de péréguation,

pour-autant quellé prense en compte lag dquilibres tarrito-

riaux gt la situalion des citoyens (example; oo crotsant les

données des receltss fseales des collectivitds of des reve-

Hus par hﬁbltant) Enfin, une rmfme pahthua doit peuvsir

dira ‘emtamhséc 8 des degrés divers en Joneton des conﬁ—

gurations localas el des besolns du tarritoive,

Pair répordre & ces anjeux, sur la base des pratiques inno-

vantes réuvdléas nar s tarritoires, 25 fiches-actlons sont pro-

posées, Ellen ont pour vocskion:

-« Jamnéliorer la gouvernance d'une démarche cuntractualls
coherante avec les projets de territoire,.

- d Favorfser une démarche contraciuetle adaptab:e maly do-
tée de forces de rappel contraignantes; _

- d'offric des outile au service de 1"égalité des terriloires,
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uvre des fonds

-2020

La Strategle Europe 2020, qui couvre la décennie 2010-2020, vise a créer, a 'échetle
de PUnion européenne, les conditions d'une relance de P'économie hasee SUr une
croissance intelligente, durable et inclusive.

tes onie thématigues _

Dans ¢ cadre de cetie Stratégie furope 2020, en ce aui concerne

la muke en auvee des fonds structusels européens pour (g périvde

2014 2020, {a Comrnisstan propose une concentration des inter

ventions selon 11 thématiques (aricle 16 du réglement générat) ;

1 Renforcer ta recherche, [e développemant technelogigie et
b mogvanion. '

2, Améliorer laccks aux technologies de Vinfarmation et de
la communication {TIC), keur utilisation et teur qualité.

3, Renforcer |a compétitivité des PME

4. Soytenit la transition vers une économie A faibles émissions
e €0, dans {ous 1as secteurs,

5. Promauveir 'adaptation aux ehangements climatiques ainst
que ia prévention et 12 gest:an des rispues.

6. Protéger U'environnement et promouvoir {'uilisation ralion-
nelle des ressources _

7. Promouvoir le transport durable et suppeimer fes obstacles
dans les mirastructures de réseaux essentialles.

8. Promguvor Templal et soutenis [a mnbmte de la maxn -t'revre.

9 Promouvoir 'inclusion sociale ef tutter conlre la pauvield

10. Investir dans {"éducation, les compétences 8t {a formatien

tout au long de la vie
11 Renforcer les capacités institutionnelles et Yefficaché de
l'administration publique

Le radre strateqique commun

Au mveay curopéen, un cadre stratégrue commun garantit
gue tes Lrois fonds de la politique de cohésion (Fands de Cohé-
sion, FEDER, FSE}ainsi que le Fonds Eurapéen Agricole pour le
Déveldppement Rural [FEADER) el te Fands Curopéen pour les
Mfares Maritimes et la Peche (FEAMP) soutiendront la réal-
salion des objectifs de [a Stratégie turgpe 2020 ».

La Commission a présente, te 14 mars 20132, le cadre stratégigue
commun (C5C] pour aider les Etats membras 3 se gréparer 2 la
prochiaine période de programmation. e C3C dait contribuer
3 définir des priorités ¢'investissement claires pour la prochaine
période de programmation, du 1¢ janvier 2014 au 31 décembre
2020, dans les Ftats membres ot teurs régians,

Le contrat de partenariat

Les autontes nalionales et réginnales se référeront & ce C5C
pour élabiorer des contrats de partenariat avec la Commission
Elabgré par chaque Etat membre, ce document de natura stra-
tegique déclinera, au niveal national, les potitiques de cohé-
sion, de deueloppement rural et de la pache Il fisera donc les

Sevice Documnentation
Bulletin Documeaniaire

grandes orfentations des quatee [onds cnnce_rfaés i sera rédigé

en coopération svec les partenaires et inclurd notamment,

conformément & 'article 14 du rdgiement genéral:

- une analyse des dispantés et.des besoins de développement

au mivesu national (diagnastlc} '
- la stratégie qui en découle, précisant, au regard des ubjemfs
de la Siratégie Europe 2020 et du Programme nalional da
réforme, tas enjeux nationaux et les résuliats atiendus pour
chacun des 11 thémes g intervention des fonds {appelds
ie phjectifs thématigues ») ;

- une approcha pour le développement territarial intégré {ter-
ritoires urbains, ruraus, de péche, massils, fleuves, fazades
litrorales, Réglons ultra périphériques, etc ),

- das modalités de mise én ceuvre et de suiv eflicaces

Ce docurnenl succédera 3 l'actuel Cadre de référence straté-

gique national, mais nie sera pas aussi contraignant ne fxera

pas ahligatairement d’abyectifs.quantitatis et ne Torcera pas
tes Etats & choisir un nombire restreint de priontés Contraire-
ment au contrat de partenariat

L'Instance nationzle de préparation

du contrat de parienariai

Sous Végide de la DATAR, [instance nationale de préparation
du contrat de partenariat (NAP) se compase de prés de 80 struc-
tures, réparties au sen de quatre coliBges {Etat, collectwités,
partenaires sociaux, sm:lete civile et acteurs éconcmiques), Le
20 décembre 2012, VINPAP <’est réunie, pour a premiére fois, 3
la BATAR, pour Lne présentation de la position des secvices de
la Commission eurapéenne sur ce que devraient étre, d'aprés
elle, les prioriiés stratégiques du contrat de parienariai

Le calendrier de la consultation des acteurs
Les différents acteurs des fonds eurcpéens en France serant

consultés par étapes Dés début 2013, le « panenariat natio-

mial », qu réunit plus de 360 partenaires institutionnels, socio’
$tonomigues et de la société civile, sera consvlté par ecit A
partir du prindemps 2013, les autoritds de gestion des futurs
programmes seront associpes i la redac{mn dans ure démarche
de coconstruction, d'une premiere version du conirat de parze
nariat Au cours du-secand semestre 2013, des rdunions seront
organisées pour une remise du projet d'accord & la Comrmission
guropdenng, prévae al cours de ce mBme semestre Entre avril
el mai 2013, 1g grand public sera consulié via le site Infernet
W, partenalrmnﬂmmzﬁ fr qui ouvrira ¢ 17 féyrier 2013 ¢

Philippe Detoire

Theme : Finances
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FONDS STRUCTURELS
Des aides
sous-utilisées ?

Les aides européennes
seraient-elles sous utilisdes ?
C'est ce que semblent montrer
plusieurs études qui mettent
toutefois en évidence .
uhe accélération de P'utilisation

“des fonds structurels.

[, Une consommation des crédits
en hausse en 201

Quelques chiffres

Le 77 janvier 2cn2 1, la Commission BUropéenne a
fait savoir que le rythme d'utilisation des fands
structurels sétat accéléré en 20m, Bruxelles reléve
que « les versements effectués aux Ftats membres
sur le budget prévu pour la politique de cohésian
ont atteint le total record de 32,0 milliards d'euros,
soitune augmentation de 8 % par rapport aux 30,5
milliards d'euros versés en 2010, £, celle-ci dy voir
<une performance exceptionnelies.

Ainsl, e taux de paiement du Fonds européende
développernent regionial (FEDER) est passé de 223%
firs 2016 A 34,3 % Fin 201.En ce qui concerne Jé Fonds
sacial européen {FSE), fe taux de palemant, qui
était de 23,5 % en 2070, & atteint 35,43 % en zom
Le taux de paiement moyen observé pour les trois
fonds {FEDER, FSE, Fonds de cohésion} s'est sltué
i 33.4 % des montants alloués pour la périnde
2007-2013 o '

Explications
Seton fa Commission eurogéenne, le taux de

consommation plus dlevé du FEDER, du FSE et du

Fonds de'cohésion en zon tient au fait que lgs pro-
jets cofinaricés arrivant & maturité, sagissant d'un
décarssement des fonds au fur et & mesure de
Pavancerment du projet, un plus grand hombre de
factures a €€ souenisé aux fins de rémboursement
qu ‘au cours des années précédentes,

Dautre part, la Commission surapéenne a décidé
de porter 3 g5 % le taux de cofirancement de
I'Uniten eurapéenne, contre 85 % auparavant, &
l'égard de la Gréce, de Tirlande, du Portugal, de la

Service Dogumentation
Bulletin Docurrisntaire

]
Roumanie, de fa Lettonie et de la Mongria,ces pays
gtant gravement gffectés par |a crise économique

Selon l'eurodéputé Michael Thaurer, auteur d'un
rapport du 22 juillet 201 consacré 3 «'absorption .
des Fonds structurels et de cohésion &, cette si-
tuztion aurait également pour origine 'assouplis-
sement des régles de fonictionnerment des fonds
structuralsin. Pour Marjosie Joues, canselliére de
think thank « Notre Europe », le taux d'absorption
record de 201 serait é'galement di wau record ge
lenteur » dans Yutilisation des fonds au cours de [a
période de programmalion précédente (2000-
2008), non seulemeant par les Esats, mais aussi par
{es collectivités terrioriales

¢
I. Une situation contrastée |

Le classerment, des 27 Etats membres en fonction de
leur tanix de consommation des trois fonds structurels
precités tonne le résultat suivant: Iriande: a8.27 %,
Lituanie : 47,08 %, Suede: 46,52 %, Estarlie; 4199 %,
Allernagne: 41,75 %, Finfande: 40, g2 %, Lunem-

buurg 4068 %, Autriche: 39,19 %, Royaume- Uni :

38,83 % , Danemark; 38,28 %, Portugal: 17,77 %
Chypre: 37,39 %, Palogne :37.23 %, Stovénie: 3701 %,
Espagne: 36,52 %, Lettonie: 36, 4.3% Hongrie: 35,25 %,
Gréce: 34,94 %, France: 34,77 %, Pays-Bas: 33,62 %,
Belgique: 3217 %, Slovaquie. 27,75 %, Malte: 2729%
République tchéque 26,14 %, Bulgarie -23,55 %, lta-

lie: 21,72 %, Roumanie 16,51 % Moyenna 33,36 % &

La sifuaiion des nouveaux Etats membres (NEM)
de I'Union européenne ménte également d'étre
distingude, comme le rmontre tne étude de Natixis
du 1t févnier 2011 intitulée: « Fonds structurels eure-
péens: quel bilan & mi-parcours pour les NEM? w !

Cette étude tire ainsi trois enseighements:

»d'ung part, l'absorption des fonds structurels dé-
marre lentemant, méme si on peut noter gue fe
bilan est satisfaisant pour les pays baltes alors
qu'it est miédiocre peur fa Bulgarig éf fa Hongrie,

sensuite, cette situation sexplique par le montant
élevé des fonds 4 absorber au regard de la fal-
blesse des struciures chargées de la gestion des
fonds structurels tant ay nlveau de I'ttat que des
régions;

»enfin, le cofinancement demandé aux Etats st

2%

eritravé par tes programmes de consolidation _

budgétaire actuelement en cours,

La Pologne -
Pour la-périnde 2007-2013, 12 Pologne est le premier
pays bénéficialre dé la politique structurelle et de
gohésion avee une enveloppe globale de 67,3 mil-
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llards d'euros, représentant a5 % des sommes atiri-
buées aux MEM, solt 20 % de enveloppe totale de
346,5 milflards d'euros qui concerne les 27 Etats
membres ¥ De 2004 & 2008, la Pologne avait afi-
ché yn tayx de consommation des fonds structu-
rels de 8g % en utilisant, s milliards dsuros sur une
enweloppe de 5,6 milliards d'euros %,

La Bulgarie et la Rournanie

Ces deux pays, devenus mermibres de FLinlon euro-
péenne e 1 janvier 2007, accusent un irnpor‘tant
retard de déweloppement comparé 2 [a moyenne

du niveau de vie des 27 pays de I'Union euro-
' peenne :

La Bulga:ie & conriu une lente amorce dans fa
consormmation des fonds structurels {o% en 2008,
3 % &n 2004) avant de nominer, en mars 2010, Up
witrilsire chargé des fonds eurnpeens. {ela a per-
rals de relancer [es réformes indispensables a ac-
célérer le lancement d'appets d'offres {par exern-
pie, |z phase 2 du métro de Sofia et les transports
urbains intégrés) et d'optimiser Ja gestion des pro-
prammaes ®,

Avecun taux de 76,51 %, soit deux fols infétieur ala
moyenne communautaire, 1a Roumame connait
une situation préoccupante gui s ex;:hque pat des

aspects structurels liés au transfert de la gestion.

des fonds structurels du niveau central au niveau
Ipcal Les entreprises privées et les institutions pa-
bliques hésltent & recourir aux fonds struciurels
tant elles dermeurent confrontées aux excas de bu-

reaucratie, 3 la corsuption et aux blocages de Jéco-
rigmiie aggraves par la crise 1.

La France

Pierre Lequifler. d&puté des Yvelines, Président dela
eommission des affaires européennes de UAssem-
blée nationale, 1 Sophie Aucenie, députée guro-
péenne, ant remls, le 12 mai 20%0, un rapport sur
les fonds structurets & Plecre Lellouche, Secrétairg

d'Etat chargé des affaires européennes M), Les
auteurs notent que-«les fonds structurels alloués 3 -

ta France paur la période 2007-2073 sont Ehigibles
depuis le 1 janvier 2007, ce qui signifie qu'ils peu-
vent Etre dépensés depuis cetie date, du moins en
théorie Pourtant, au 1 juillet 2000, solt aprés deux
années et demie de dérmarrage des programmies,
le taux de pragrammation n'était que de 14. % pour
i FEDER et de 18 % pour le FSE, avec des taux de
eonsommation effective inférieurs 2% Ces ni-
veaux de programmation ont alors. pu légitime-
ment faire craindre un dégagement d'office en fin
d'année 2009: aut 25 octobré 2600, seulas Liois

régions {Auvergne, Limousin et Midis Pyrénées).
avalent justifié |z totalité de leurs crédits au titre -

de 'année 2009 » ™

Senvice Doecumentation
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£n réallté, ce retard est en partie imputabie 3 [a
Commission eurepeenne, En effed, la négeciation,
puis Yapprobation par la Comnussion européenne
des programmes opérationnels, ne s'est achevée
gu'en fin dannée 2007 Par alllewrs. Brinelles a ac-
cepté, fin 2008, de prolonger de six rois la date

finale d'&ligibilité des dépenses de ka précédente

période de programmation 2000-2006. Enfli; la

Commission européenne a également demandsé -

de réarienter une part significative des fonds strue-
tusels vers dés projets en matigre de recherche et
d'innovstion,

Les auteurs du rapport critiquent sévérement le
systeme polutlcu-admims‘tratlf frangals en ces ter-

mes;: «La comiplexité des procédures et la crainte
des controles a poasterion: cenduisent un cetiain

nambre dé porteurs de projets 3 renoncer a dépo-
ser leur dassler, ca.qui tesid 4 réserver lutilisatton
des fonds structurels aux seules collectivités et
enbreprises qui atteignent une taille suffisante

(moyens financiers et humains) Plus générale-

ment, on paut considérer gu'lly a un probléme de
cornmumcatnon et d'information sur 'Europs en
France, et particuligrament sur 'accompagnement
des fands steucturels. 1l en résulte que les crédits
etropéens tendent & &tre réservés aux seuls initiés,
excluant de fait une grande partie des bénéficizes
potentiels

‘Outre que le rythme de fa program miatior 5'est ac-

c&ldré au deuxiéme et troisigme trimestre 20009, i
Franee, avec un taux de consommation de 34.77 %,
se situe & [3 18 place du classement, mais dans ta
sroyenne communautaire, ce gui est conforme &
13 situation habitueile, Reste que, comme le note
Marjone Jouen, pour atteindre le seuil de 70 % en
2014, Ja France devra redoublerd 'effort en mettant
laceent sur I'efficacité de 1a mise en ceuvre dela
politique de cohésion
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FRulanguages
(3) Woirle comnrumaué de présse precilé, serte paragraphe.
|&) ideri jéme paragraphe,

(&) http sfecenioparuitégianal puhcylnawsmumfdeteu
ChmILAN=FRE:id=185

j-eurcgeen-de
;,sffuuurels

i de
“{ig) wwvmlado:umenlatwnfrancalse fr}rappqr!s
: pu‘ohr:shaqummimder shiml

(i, p 29,
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Dix régions

1S ra ngaises

Pour la période 2014-2020, les -tErr_i_toitfg-S_ dont le PIB se situe entre 75 et 90% de la moyenne
de I'Union obtiendront le statut, assoupli, de «région en transition ». Mais pas plus de moyens.

12 slada actve] des négn-
B ciations, 'enveloppe glo-

CALENDRIER

Commiissicn, ‘e Parlement et le Cornitd
des régicnhs promeuvent une igion

bale des [onds sructerels relativement ambitiéuse du budge!
s wdwatteint 720 milliards de- _européen; Christophe Rouillen (FS),
ros pour la période 20142020 Uz 1 & § février prégident de la commissisn «Euripé »
uivesu proche de celliids la précédents :f:gii;:ﬂ:‘-;z o delfseociation des maéires de France
génératian, 2007-2013, mais avec un Apaﬁir " {AMF), compte sur ce atriangle d'sciers
pays en plus {la Croatic), C'ost wraison- g pﬁntemps _ pour régister au président du Conaseil,
aablan, jugent & Funisson V'Association Ditbat 2t P ﬂem'er:l; Herman Van Rempuy, qui défend un
des régions de France (ARF)atlhsso  ppropéen, seénario d'sustérité: «Noiene vm.f]o’ns
aiatiers {rancaise du conseil des com-  Julf pas da discuseions ce marchands de ta-

ianes et réwions 4 Europe (APCCRE]
Jortrajremant A ce-que certaing crai
yneient, la pofitique régionsle ne
devrait pas étze aucriliés sur Vantel
de 1a pelitique agricole commune. La

La France préseate
505 pragranmmes
cpérationnels

4 la Commissiosn,

pis, mul se trathraient par Uérosion des
tonds tonsacrés A ia cohdsion lerrdo-
riale el & la relance dconomitue. »

Au cesur du débat, les régions dont
le produit inlévieur brut (PIE) se

i R KRG BETTOU. professeur aseoci ab Cansarvatgire national des arts et mékers
B (Cnany & consultant au cabinel Public inpact

«les territoires les plus développés
pourront uniquement financer
des investissemnents innovants»

«Les régions "en campetitivité” devronk s'ins-
crire das les objectifs et les thénwatiques,
tris cibls, de la sbeatdnie de crojssance
"Europe 2020" Elles ne pausront plus utiliser
fe Fecler pour flnancer ka constyuction diune
ligne & grande vitesse, ot sncore moins A ré-
fection d'unc rotite, conmhe cota a été le cas
par le passé. Elles devront uniquensent finan-
cer das inyestissentents & Ia fois innovants
rants. Los réglons in compétitivité
ef celles 2r bansition devront sonsacrer an
moins 20% de feur dotation 3 lefflcacité
énergétique et-60% & la compétitivits, Toute-

Service Documentalion
Bulletin Dacumentaire

fois, bes régions en transilion-awrant -
le: drit. de financer un projet au naximun &

0% par les fonds enrapéens, contre 50%
pour celles en compétitivits Pour toutes, des
indicatenrs de perforinance sero s
L'Unidn etropéenne incifera égalenie
collectivités i développer des
stir tles parienariats Vinteliigents’
acteurs privés, La fogloue de suby
sera plus 12 sewle & Foativre. Dans Tespril
plan Marshall’, seront ntis en placeid'an
instruments financiers, tofs les avanee;
boursahles et les garantfes d'emprunt.n.

Bépar

e wulre 75 el 90% de la moyenne
européenne. Ces entids ne veulenl
plug Lsire partin de la catégora des
régions ten campélitivitdy, au méme
titre qui les torritoires les plus riches:
Mérme &i, en France, leur PIB décline
soivent, elles ne fort pas partia des
zanes les phis pauvras pour autant,
Eligs na remplissent done pas, zomme
les DIOM-COM, Yobiectif surgpéan de
CCNVErgRnCE.

Dotations revuss & 1a baisse

Les dix régiong (7) trangaisss
councarndes [Auvergne, Basse-
Mormandie, Corse, Franche Comté,
Lenwuedoc-Roussillon, Lamousin,
Larraine, Nord-Pas-le-Calais, Picardie,
Pciton-Charenles] demandant e créa-
ticn d'un statut de «région en transi-
ticrn: «IL s'agit de ne pas renoncer &
fa cohésiod lerriloriala au profil de la
seule ewcellence », résume Christphe
Moreux, directenr des politigues tersi-
toriates A TAFCCRE.

Lz création du cratut 0o rdgion en
transition est acyuise; Les 52 régions
de I'Unfor: eurvpdenne cancernées,

poiie 1heure, sont dotées da 314 mii-
'lié;r_ds d.ieuro_% Un chiflre vevu 3 1a
baisse'au regard do la Zropositicn de-
1a Comrigaion: 39 miliiards. Augrand -
oain'des régions franguisey, deux caté

gocies sont envisagées  ce stade du

: ‘Tﬁ;ﬂ?éﬁﬁe_du PIB suropéen at |

Page 1/2

débat. D'ine parl, cslles dont le PIB -
itari Elait inféciéor a 75% de -

épassé. D'autre parl, celles dont le -
PIB déclinie puisqu'il estipaesd sous ta
-barre des 90%. Rien da spécifique nast
_PEev pour ce second yroupe, Clt 5
“rangenk les dix régions lrangaises. Let
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3%

visgue, BOUF aelias-ch serait non soste
ment de ne pas recevdlr plus daigunt
malg aussi d'en perdre, Eles pow
ralent avair A sepa riager 3,95 milliards
d'euras er. 20142020, Fonds sutopbe:
de développement régional (Fader) e
Fonds sacial européen (FSE) campris
«Nous espérons gug les autorités
{rancaises poucront faire augrerier
catte dotation oudgétdiren, indigus
Cécile ("umbeda-”ur'. L reeponsable
dis Buresu de la Basse-Normazndie a
Brz:xe_ll_tsg._.f‘x déteut, Vargent panrredt
manguar dans des filisres d'aveni,
‘coinne les dinrgies niariings rencivae
lables, «Avec las baissas de dotation,
le nombire de thématiques et d'elyjiie-
tifs dimi e mécariguemand », ajoule
ie consultant Franck SﬂniGJ [Lire Yen
cadrd p.8% Pour aut‘ant, le sta_lmt dar

classignes & la "}(}"JllldllUIt, orog
poitr les .an‘lt_. '35 en compétivivitg,
sura toujours poesible, sons conditions,

Décentralisation de Ja gestion

‘Les programimes opSietioniels sas-
compagneront; en Sranee, ding ndoe
welle détdntralization
les régicns gérent par détdnation i
ron 50% du Feder e, avec les dépnr-
iements, 60% du PSE, «L'Tiat leur
confipre, par transist ou déléection,
la gostion des progrs by
nels des {onds strucurcls aurcpés
et du Fonds europden agricole pou’ia
dévelonparnent rural {,.J. LiEtat pourtu
égdlement confier aux départements
la gastion des [onds rgtatifs & la cotié-
sion dconomicue et spciale larsque les
actions relévant du FSExs, liton dans la
nate de synthdse souvernerentale de
décembre 2012 sur Vavast-projel dé lu
fars, que s'est procurd
o Le Courrizrdes taitesn, o et consl-
s1n sn NAligite Resd Souchen,
présicent de la commission ¢aména-
gomeat du terkitoive s de TARE. LAME,

da décen

. .
Ak Li

par la voix de Chrislophe Rouillon, si.

rag:toe moing enthousiaste: ¥MNoos
soukaitons gue lesintérdts des collacti-
vités infr an.glcnales sofer; emoncus, I
re faudvait pas gu'ay jacchicisme d'Frar
succéds urn jecobinisme régional.

Jeaa-Bupllytv Faeray,
fvee Nerthalte Vandystadt, i Brasclles
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_ SESSION ORDINAIRE DE 2012-2013

" Encogistré & la Peésiderice du Sénal Ie 9 octobee 2012,

'RAPPORT D'INFORMATION

au nom de la délégation aux collectivités lerritoriales et & la décentralisation (1)
sur los partenariats enire I'Etat ef les collectivités territoriales,

Par M. Georges LABAZEE,

Sénateur,

(1) Cette ddtégrition est composds de \ Mma Jacqueling Gowiauly, présidente ; M, Clavdo Belat, Mme Afine-Marie
Bscolfier, MM Chrtian Fovier, Yves Krailinger, Antoine Lefdvre, Hervd Macrey, Jean-Clasde Peyronnel, Rémy Pofirtzrean,

Mme Patricia Schillinger, weemdsidents : MM Philippe Dulliea et Cloude Haul, smovdsaives ; MM Josn-Ebenme Antotietle,

“Yannick Boiwel, Mme Marie-Thérése Brugufére, MM, Frangnlz-Noil Bulffet, Raymond Coudere, Jean-Fatsick Courtois, Michel

Delebarre, Bric Doligé, Jean-lue Fichet, Frangols Grosdidiar, Charles Guend, Prorre Hérisson, Edmoud Hervé, Pierre Jarfier, |

Guorges Labazée, JoBl Labbé, Giévard Le Cam, Jean Lovis Masson, Rache! Muwir, Jacquos Mérard, Minc Renée Nmoux,
WM Andrd Relchardt, Bruno Rétafllean o2 Alain Richand ' : ’ )
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INTRODUCTION

- -L’instauration d'une relation de confiance entre PEiat ot les
collectivités territoriales est aujourd”hui I'une des préoccupations principales
des élug locaux. : ' '

" Elle est indispensable eu maintien et au développement des
partenariats entre I"Etat et les collectivités, qui Jeur permettent de déployer
leur action dans une logique de complémentarité et non de concurrence. Elle
suppose le respect de [a parole donnée comme des prérogatives de chacun.

Or, Pexemple des contrats de piojets Etat-régions, ancienneinent
appelé contrats de plan Etat-régions, illustre Ia portée des efforts qui restent &
réaliser dans ce domaine. Ces contrats permettent a I'Etat et aux régions, mais
qussi & d’autres catégories de collectivités territoriales ou leurs groupements,
de s'engager ensemble, sur une période pluriannuelle, & réaliser des projets
destinés A répondre aux défis posés par leur territoire, '

- Ces ‘contrats sont en effet aujourd’hui caractérisés par une relation
asymétrique entre 1’Etat et les collectivitds, L’Etat n’hdsite pas 4 8”en servir
pour faire financer des politiques qui relévent de sa propre responsabilité par
les callectivités territoriales, En outre, bien loin dé leg considérer comme une
« ardente obligation », il ne respecte pas towjours ses engagements dans les
délais, quand il n’y renonce pas purement et simplement.

_ Outre ces critiques tenant a la qualité des relations partenariaies enfre
['Etat et les collectivités, Pabsence de lisibilité du contenu de ces confrats a
souvenl été dénoncée. Pourtant, ils ont toujours té pérennisés, et ce bien aprés
I*abandon du plan quinguennal qui sous-tendait les anciens contrats de plan. Si
leurs modalités concrétes sont perfectibles, lewr approche, qui se veut
transversale, partenariale et territoriale, représente de fortes potentialités, Et
les acteurs du terrain ne demandent gu'a pouvoir 8’en saisir pleinement, C’est
Ia raison pour laquelle votre rapporteur & choisi de centrer sa réfiexion sur ¢
type de partenatiat. | ’ o

Alors que la génération actuelle des contrats de projets Etat-régions
doit s’achever en 2013, ce rapport vise 3 apporter quelques éléments de bilan
et & en envisager ’avenir. Bien évidemment, la nouvelle étape de la
décentralisation, dont les contours dofvent encore 8tre définis, aura un impact
sensible sur les décisions qui seront prises & e sujet. Les évolutions liées 4 la
répartition des conipétences, notamment, auront des répercussions sur le
contern comme la composition des parties prenantes 3 la contractualisation
future entre 1’Etat ¢l les collectivités, A '

Ce contexte ne doit néanmoins pas émpécher de lancer la réflexion
sur le sujet en amont, dans la lignée des précédents travaux de la Délégation
aux collectivilés territoriales et & la décentralisation. ' )



A ceite fin, votre tapporteur s’est altaché & recueillir les témoignages

des acteurs concernds A I’occasion de plusieurs séries d’auditions & Paris et de
trois déplacements.

8i la confractualisation 4 caractére transversal est pérennisée — ce que
souhaite votre rapporteur —, ses orientations doivent &tre définies rapidement,
afin qu’une convergence avec la négociation de la génération 20142020 des
fonds curopéens puisse avoir licu. Or, plusieurs étapes sont 4 prévoir dens ce
processus, notamment une phaso de détermination des modalitds de la
- contractualisation au niveau national, et une phase de négociation proprement
dite dans chaque territoire, Blles doivent étre anticipées suffisamment &n
amont, afin de pouvoir se dérouler dans les meillures conditions possibles
pour |'ensemble des parties prenantes. o
11 importe dés lors de soumettre dds & présent au débat quelques
principes devant régir 'avenir de la contractualisation entre I’Etat et les
collectivités, & la lumiére des témoignages recueillis par votre rapporteur
auprés des acteurs concetngs. '

-1

3. Un caractére structurant indéniable

La formalisation concertée de projets destinés A répandre aux
enjeux des territoires et leur programmation sur une périede longuc,
actucllement de sept ans, conférent anx CPER un caracidre siructurant
indéniable pour les territoires. ' :

A partir d’une vision stratégigue wlebale &0 partagde, le
prenantes au contrat arrétent des projets pour lesqus] I :
crédits sur plusiewrs années, qu’elles s"engegent A pestner. Linseripti
projet dans un CPER tond sinsi — dans uny cerlg ;
d’exécution sont réelles — & en protéger les crédits, puisqu’ils ont fait I"objet
d’un engagement de plusieurs parties. ' :

_Les crédits mobilisés dans ce cadré constituent en outre un efict de-

levier remarquable, notamment en matiére de mobilisation des fonds
européens. Le recours & ces derniers exige en effet une contrepariie dite

« nationale », qui peut émaner soit de collectivités publiques, comtne I'Etat ou

les collectivités, soit du secteur privé, A défant, les crédits européens sont
perdus sous I'cffet du dégagement d’office.

ril, ol
_ wr. L*msoription 4o
aime mvoanre, enr s diffioulids

to
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La combinaison de plusieurs financements, de 'Etat, des collectivités .

et les fonds européens, permet I'émergence de projets d'une certaine ampleur,
" qui n’auraient pu cxister sans une telle mobilisation commune; C’est la raison
pour laguelle les axés retenus en 2006 pour les CPER s’inscrivent -irds
‘clairement dans la logique des priotiiés eurcpeem}cs fixées 2 Lisbonne ou
Goteborg, notamment [*économie de la connaissance, la recherche, le
développerent et 'innovation, le capital hnmain et le deveioppement des
entroprises, ainsi que le développement durable.

Daprés la DATAR. [a part que représentent les CPER dans la
contreparne aux . financements des programmes opérationnels (PO) européens
n'a pag été évalude de fagon précise’. I1 est des territoires ou la recherche
d'une convergence avec la programmation en mati¢re de fonds européens
constitus un axe fort de la contractualisation entre ’Etal et les collectiviiés. En
Corse par exemple, la maquette initiale du contrat de projets 2007-2013

prévoit une mobilisation du fonds européens de développement reglonal'

(FEDER) 4 hauteur de 128 millions d’suros, ce qui représenic prés de la
moitié des sngagements contraciuels de I’Etat et de la collectivité territoriale
de Corse. Lors de leur audition, M. Dominigue Bucchini, président de
’agsemblée de Corse, et M. Paul Giacobbi, président du conseil exécutif de
Corse, ont part:cuhe:emcnt souligné les apports d’une telle recherche de
convergence entre les contrats de projets et les fonds europcens.

Par ailleuss, les opérations inscrites en CPER peuvent beéneficier de
financements hors CPER, qui ne figurent pas dans les confrats mais
concourent & la réahsalmn des opérations. [ls traduisent ’effel de levier que

- peuvent.constituer les CFER: 11 est cependant difficile d*évaluer leur ampleur,
dans la mesure ol la saisie de ces donnees dads le logiciel de suivi, Presage,
n cst pas obl!gatolre

Les CPER permettent en oufre unc cettaine acculturation des-acteurs
4 des problématiques encore parfols insuffisamment prises en compte, et A
dimension transvetsals, telles gque la dlmensmn environnemeniale du
développement durable par exemple.

Enfin, le suivi partenarial de 1'exécution des contrats favorise la
réalisation d’un bilan régulier de Pavancement des projets et la résolution des
obstacles rencontrés,  I’occasion des rendez-vous entre les acteurs concernés,

B. ... MAIS UN MODELE A BOUT DE SOUFFLE
Malgré les nombreux atouts des CPER, cerfaines de leurs modalités

suscitent des critiques récurrentes. Bien que non remmis en cause dans son
principe, cette forme de partenariat semble avjourd'hui & bout de soutfle,

! Les deux a’:spm;t;ﬂv sonl .smv!s dons e logiciel Presage, mals de fagon dzsrmcte, ce qui ne
permet pus de faire un crolsement automatique des différentes sources de finaneement.
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La volonté d'unc prise en compte de certaines de ces critiques
apparalt dans les documents préparatoires & la demiére génération des CPER,
couvrant Ja période 2007-2013. D’aprés la sirculaire du Premier Ministre du
6 mars 2006, les fondements de cette génération devalent &tre les suivants :

- &« des ob;ec!:j.’s plus elairs ;
- de.s' conlenus plus resserrds ;
- des prajets mieux éftidiés ;

- un partenariat plus efficace avec les conseils régionaux et leg
autres catégories de collectivités territoriales ;

- une metlleure gavantie dy respect des engagements de | ‘Etat’, »

Force est de constater que ces bonnes intentions n’ont pas mis fin &
- toutes les critiques. .

1. Une  relation qui reste asymétriquc

Pour uombrc d’acteurs, les CPER constituent un moyen 4 peine
déguisé pour I’Etat, d’obtenir des cofinancements sur des pmgets qui
relévent de sa responsabilité, Les éius y parlicipent, dans la mesure ol ces
projels constituent des éléments d’atiractivité de leuzs territoires, et ol on leur
affirme que cos projets ne pourraient voir le jour sans leut financement.

~ La mobilisation des crédits par les différents acteurs est mega!e.
D’aprés la DATAR, sur les 29,5 milliards d’euros prévus sur Ja période
2007-2013 pour les CPER.2 seulement 12,8 milliards reldvent de I’Etat (soit
43%). 15,5 milliards relévent des régions (soit 53%), et 1 ;3 milliard des autres
collectmtés terntor:ales ou de leurs gmupements (soit 4%}

8i l'on cnmpare les maquettes initiales, "engagement de ’Etal a été
véduit par rappori & la précédente génération de contrats de plan (2{)00 -2006)
de 19,5 milliards d’euros a 12,8 milliards d’euros. La DATAR précise que
cefte réduction est concomitante i un resserrement du champ traité par les
CPER sur un nombre limité de thématiques prioritaires et de projets
d’investissements structurants, et ajoute que ce ciblage de I'action de I’Etat a
permts un accroissement de plus de 25% de V’effort financier sur lés champs
ainsi resserrés, au regard des montants de la périede précédente. Force est
toutefois de constater que les régions et les autres collectivités n’onl pas réduit
leur engagement dans les mémes proportions;

! Circulaire n°5!37/St‘r‘ du Premaer ministre du 6 mars 2006 aux préfels de végion swr la
préparation des contrals de projets Etoi-régions
2 CPER & dimension interrdgionole inclus,

Uo

K



-15-

Engagements de ['Btat et des_régions prévus _par les maquettes
initiales des CPER (milliards d’curoS) ‘

Eal | Régions _

 Jopa-9ee | 118 | 108
- 2000-2006 195 | 189
20072013 £28 1 155

Les marges de négociation peuvent en ouire parfois apparaitre assez
faibles au niveau des territoires. Mais c’est encore au niveau de "exécution
budizétairc des CPER que 1’asymétrie apparait-de la fagor la plus criante,
"L’Etat ne parvient pas toujours & assurer ses engagements financiers dans les
délais, quand il ne renonce pas purement et simplement A excoution de
certains projets. '

Pour respecter les engagements qu’il avait pris dans le cadre des
contrats 2000-2006, I'Etat a dQ prendre plusieurs dispositifs en 2007,
notamment la mobilisation de crédits de paiement supplémentaires du fonds
national d*aménagement et de développement du territoire (FNADT) fin 2006
et début 2007, 1a prolongation d’une année des possibilités d’engagement dans
le cadre des conlrats de pays ou d’agglomérations du volet territorial, ou la
poursuite des enigagements dans le volet routier sans limitation de durée.

- Aprés ces mesures de rattrapage, 4 fin 2009, 16,4 milliards d’'euros
avaient été délégués sur les 19,5 prévus, seit un taux de délégation de B4%.
Mais seuls 14,9 milliards avaient été engagés, soit un taux de 76,2%".
L’absence de systdme de remontée fiable des informations concernant les
collectivités a rendu impossible I'établisscment de données similaires pour lcs
collectivités.

Sar la période 2007-2013, la DATAR foumit un taux d’engagement
des crédits de |'Etat de 59% au mois d’acdt 2012% Le plan de relance initié &
la fin de I’année 2008 a permis & I'Etat de mandater un ceriain nombre de
crédits au cours de ’année 2009. En Alsace, 40% des crédits engagés et
mandatés par I'Etat en ont été Issus. Mais il s’agit d*une mesure dont les effets
sont limités dans le temps.

Les difficuliés 4'exécution rencontrées par I'Etat ont ét¢ illustrées &
plusieurs reprises lors des rencontres de votre rapporteur avec les services de
['Btat en région. Elles risquent de vider de son sens Ioutil contractuel ct
mettent & mal la qualité des relations partepariales emire I’Etat et les
collectivités.- En délégation’, nos colldgues Jean-Luc Fichet et Stéphane
Mazars ont particulidrement insisté sur les obligations qu'implique la notion
de contrat pour les parties prenantes.. :

? L3 encove, ef malgré les efforis déployés pour renforcer le suivi des confrats, il n’exisie pas de
données fiables similaires s'agissan des crédits.des rigions ou 4es auires collectivitds, Ce point
sera abords plis précisémeant plits loin; o '

? Le compie rendu du débat figure en anriewe 2 du préseni rapport.

yA

ﬁf.};].
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Lorsque 1'Etat prend du retard au niveay de 1’exécution budggtaire,
les collectivités doivent faire preuve de souplesse budgétaire et avancer les
crédits correspondants pour que les projets puissent tout de méme se réaliser.
Elles pallient ainsi les défaillances de ’Etat, 2 coup de décisions budgétaires
modificatives, réputées plus faciles &4 metire en @lvre que le déblocage de
crédits ministériels. Leur trésorerie, comme leur gestion budgetmre, s’en
trouvent affectées.

 Ce cas de figure s’est par exemple préscnté en Alsace, pour
l’axécuhon du volet enseignement supérieur — recherche du CPER. L’Etat
ayant programmé en 2011 une dotation bien en-degd de ses engagements
‘initiaux, les collectivités ont décidé d&'affecter en 2012 V'intégralité des crédits
du volet sur une seule opération déja engagée, afin qu *e¢lle puisse se terminer,
tandis que les autres ont dli gire geiées

Les retards pris dans 1'engagement des credxts peuvent également
engendrer des retards dans Pexécution des travaux, avec des conséquences
parfois dommageables, notamment sur le coft final des opérations.

2. L tentation du « fourre-tout »

L’ étendue des thématiques treutéeq par les CPER a pu alimenter la
sensation d’un instrument « fourre-tout », intégrant des pmjets d’intérét et
d’envergure variables, dont la faisabilité n’est pas tonjours assurée, La crlthue
du saupoudrage des crédits est fréquente, alors que ["absence d*une vision
stratégique clairg, définie au niveau national, est souvent dénoncée.

" Afin d'éviter cet écueil, le champ de la contraclualisation a ét¢ réduit
pour la période 2007-2013, par rapport-aux périodes précédentes. L annonce
de & contenus pius resservés » répondait 2 cette préoccupatmn tandis qu'un
affort partmuhar sur la sélectivité des projets avait €té annonceé.

Catte crmquc reste pour autant d’actualité. Le rappott réalisé par
M. Philippe Bellec, Inspecteur de I’ administration du développement durable
et M. Eric Sesboile, Ingénieur général des ponts, des eaux et des foréts, sur
’avenir des CPER' déplore «un cadrage stratégique insuffisant », qui

« géndre une velative illisibilité des objectifs poursuivis et favorise une.

dispersion des actions. » Les CPER 2007-2013 ont été éeablis sur 1a base du
cadre de référence stratégique national (CRSN) relatif aux fonds eu:opccns et
de contributions régionalcs demandées aux préfeis de région, Or, d’aprés les
auteurs du rapport, le cadrage stratégique, « principalement élaboré & l'échelle
régionale, [...] contient généralement l'ensemble des préoccupations locales,
sans véelle hidrarchisation des priorités et sans capacité d'arbilrage.

De ce fuit, les conirals sont devenus essentiellement des conventions de

cofinancement. » Au niveau national, le cadrage stratégique apparait comme

Ta Qusi avenir pour les C'PER aprés 2013 ? », rappori gy Cnm:e.ll général de ! ‘Erivironnamen! et
du Dévelappement durable (CGEDD) véaliséd par M. Philippe BELLEC et Eric SESBOUE.

W
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résultant essentiellernent de « l'agrégation pius ou moins artificielle de
stmtég’zes définies a I'échelle des 206 lerrifoires régionaux ».

Quant A I'accent général mis sur la compétilivité et I'attractivité des
territoires, 4 la suite de la ttansfotmatmn en janvier 2006 de la délépation &
I’aménagement du teritoire et & 1'action régionale (DATAR) en délégation
interministérielle & l’aménagement ¢t & la compétitivitd des territoires
(DIACT), il a suscité de nombreuses déceptions, voire des crispations, au sein
des partengires concernés. La vision de I’aménagement du temtmre qu’il sous-
tend a montré ses limites, d'ailleurs actées par le retour & I'acronyme de la
DATAR dé&s décembre 2009, désignant désoymais la = délégation
interministérielle A 1'aménagement du territoire et & I’attractivité régionale,

Outre ces difficultés de cadrage stratégique, il doit &ire relevé
qu*aujourd’hui encore, les CPER ne concernent pas toujours des équiperbents
structurants. L’association des régions de France (ARF) 2 ainsi déploré Ia
présénce en leur sein d'interventions qui relévent davantage d'une logique de
guichiet que de la réalisation de projets stratégiques: L’exemple des aides a
I"agriculture a été cité, Quire la dispersion des sujets traités, [a dispersion des
parties prenantcs au niveau des ministéres ou des établissements publics, a
egalement €L¢ évoquds. :

La multiplicité des types de projets financés peut également parfois
alimenter la critique d'un manque de transparence dans la répartition des
crédits de 1'Btat entre les projets et les territoires.

Enfin, Vinseription en CPER de projets anciens, élaborés bien avant
la négociation méme des contrats a conduit gertains acteurs a qualifier cet
instrument de « voiture-balai » ou d’outil de « recyclage » de projets, plus que
d’outil de coproduction des politiques publiques. Les faibles possibilités
d’adaptation des projets, une fois inscrits en CPER, sont également déplorées
alors que la durée des conirats est Iongue

Dans ce cadre, la lisibilité et la plus-value des CPER sont parfois
contestées dans la pratique. Les acteurs craignent que la logique de guichet

prenpe le pas sur une implication effective des parties prenantes dans la -

réalisation de projets identifiés en commun.

3. Le dépouillement des CPER par la multiplication des appels a
projets

. Trop de partenanats tuent le partmanat La Hsibilité des CPER 1 té
considérablement amolndrie par la multiplication de politiques menées em
dehors des CPER, qui en vident le contenu on le concurrencant.

L’aménagément du territoire a été marqué, ces dernieres anndes, par
ta multiplication de procédures d’appels & projets : plan Campus, pbles de
compétitivité, pbles d’excellence rurale (PER), programme d’investissements
d’avenir (PIA}... .
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Ces appels & projets répondent 3 une logique semsiblement
différente des CPER. Ils 5'opérent en général de fagon verticale, de autorité
chargée de leur mise en ceuvre vers les collectivités, 2 Pencontre du principe
de la décentralisation. Ils constituent, de fait, « un gouvernement a distance »
‘des territoires, comms 1'a souligné I’AdCF, En ouire, ils ne répondent pas
nécessairement & une logique interministérielle. Destinés & mettre cn ceuvre
des priorités fixées en dehors du calendrier des CPER, ils s'inscrivent dans un
horizon de plus court térme. Enfin, ils metient en. concnrrence les territoires.

Ii est bien évidemment nature! que par une procédure d'appel &
prajets, un ministdre veuille développer une politique propre, ou qu’un accent
particulier soit mis de temps 3 autre sur une politique spécifique. Quant 4 1a
sélection. de projets aprés une mise en comcustence, elle n'est pas
nécessairément condamnable en sol. Toutefois, la mpultiplication de ces
procédures a des effets pervers. ' '

Tout d’abord, elle risque de mettre & ’éeart les territoires qui
n’ent pas les moyens suffisants, en matidre d’ingénicrie notamment, de
développer des projets & chaque fois qu'un nouvel appel & projets et lancé.
En ce seps, le risque existe que ces politiques ne profitent & chaque fois qu’aux

territoires qui ont déji développé un certain nombre d’outils. -

Ersuite, les modalités de sélection des projets répendent 2 une
logique descendante, qu’il convient de me pas muitiplier 4 Penvi, La
sélection intervient souvent an niveau national, dans des délais trés courts, ¢e
qui nie permet pas de réelle prise en compte des spécificiiés des territoires,
L’avis du préfet peut &re sollicité, mais il est en général assez formel. La
négociation avee Jes collectivités ma pas la méme ampleur que dans je
cadre des CPER. Dans la mesure od elle porfe sur des périmétres limitss et
s'effectue en général de fagon bilatérale (entre P’autorité responsable de
I'appel 4 projets et le porteur de projet), les compromis et la recherche de
cohérence entre les interventions sont moins aisés qua l'occasion d’une
négociation globale olt I’ensemble des acteurs sont réunis, et projettent leurs
interventions respectives sur une longue période, Le foisonnement des
procédures d’appels A projets 2 efi outre pour conséquence de multiplier les
conventiomnements entre les ministéres et les collectivités et pattant, le temps
et I*énergie passés & I'occasion de leur négociation. oo 1

* Malgré ces critiqnes récurrentes, I'éventnalité d’une noti-reconduction
de 1a contractualisation 3 caractére transversal, parfois évoquée, est écartée par
la majorité des actewrs. La conviction de votre rapporteur est que cet
instrument doil &tre pérennisé, mais réformé, de fagon 3 éviter ces écueils et 4
en préserver les potentialités. Les auteurs du rapport du conseil général de
I’environnement et du développement durable ne concluent pas autrement sur
ce point. Plusieurs caliers d’acteurs remis dans le cadre des Efats généraux de
1a démocratie territoriale traduisent i posisionnement similaire.

La nouvelle étape de la décentralisation devrait étre [*occasion d’une
clarification de la répartition des compétences entre les différents acteurs.
Dans les domaines ot I’Etas et les collectivités continueront 2 intervenir de
fagon complémentaire, la coniractualisation couvrant plusicurs champs de
I’action publique constitue une forme pertineate de partenariat entre ces
acteurs, Elle doit atre privilégie 4 la multiplication des politiques sectorielles,

menées par d-coups dans des domaines d’intervention limités, doat les effets.

pervers sont dénoncés par nombre de collectivités.
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[l UN PARTENARIAT A RENOVER

A.A LA RECHERCHE DE NOUVEAUX EQUILIBRES ENTRE LES
ORIENTATIONS  EUROPEENNES, LA VISION  STRATEGIQUE
NATIONALE ET CELLE DES TERRITOIRES

Pour que la contractualisation & caractére transversal crde

effectivement une dynamique des territoires, plusieurs principes doivent la
régir.

1. Conforter les synergies avec les fonds européens sans se Liwmiter
aux orientations européennes

Le contexie actuel est marqué par une raréfaction des crédits @ aux
difficultés proprement budgétaires s’ajoute la réduction significative de
I’aceds au crédit. Dans ce cadre, la préservation des synergies entre les fuiurs
cotitrats entre 'Etat et les collectivités, dune part, et les fonds européens,
dautre part, est md;spensable Ces derniéres permettent de mobiliser de fagon
cohérente el concertée les fonds européens

Cette recherche de c-nmp!ementarite ge dolt néanmoins pas
rendre 1'Etat et les collectivités prisemniers de déclsions adoptées i
Braxelles. Leurs marges ‘de manceuvre doivent étre préservées.

Les priorités déterminées au niveau européen ne sauraient dispenser
I’Etat et les collectivités d’une réflexion prepre sur les enjeux auxquels sont
confrontés leurs territoifes et les maniéres d'y répondre de la fagon la plus
appropri¢e. Les futurs comérats entre I'Etat ¢t les collectivités doivent
pouvoir continmer 3. inclure des projets gul me répondent pas aux
orlentations eumpéennes. [Py

Cette négessité est d'autant plus forte que 1'association des
collectivités 4 la définition des orientations européennes est encore trés faible,
que ce soit & Bruxelles ou au niveau national, dans le cadre de 1a détermination
du cadre de référence stratégique naticnal (CRSN) ou des programmes
opérationnels (PO}, Des évolutions sont attendues dans ce domaine,
notamment dans i¢ cadre du projet de transfert de 1’autorité de gestion des
fonds européens aux régions annoncé par le Presu:lent de la République.
L’ampleur des finencements que les collectivités prennent en charge au titre
des contreparties nationales impligue une participation accrue de ces derniéres
dans 12 définition de la stratégie les concernant,

La nécessité de ne pas se limiter aux priofités curopéennes se Jusuﬂe
également par les incertitudes sur l’avenir des fonds européens, parfois
&voquédes au cours des auditions, Un éventuel resserrement dcs enveloppes ou

K
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une concentration accrue des priorités ne saurait conduire, au niveau national
et local, 4 Pabandon de pans entiess de la politique d’aménagement du
territoire. ou 4 la réduction des amb1tmns relatives 4 certains types de
tefritoires. _ \
Sur un plan pratique, cette recherche de complémentarité induit
plusicurs conséquences. Le déroulement des deux procédures doit &tre
rapproché. La mégociation concernant les fonds eurepéens me saurait
imtervenir mdépendamment de celle des futurs contrats entre ’Etat et les
collectivités, ce qui implique que les calendriers des deax procédures soient
identiques. Cet impératif pose néanmoins des difficultés an regard du
calendrier électoral & venit, sur lesquelles nous reviendrons par la suite.

La négociation, corme le suivi et I’évaluation ‘des deux procédures
ent iout intérét & 8tre mends de concert, afin d’assurer lenr complémentarité

mais aussi de faciliter leur déroulement. C’est la raison pour laquelle Philippe

Bellec et Eric Seshotie ont pmposé la création de comités de programmation et

~ de‘suivi communs, au niveau hational comme 4u nivean local. A cetie derniére

echeile, des comités commuins sont déjd en place dans certains ternto:res,
comme en Corse Ces initiatives doivent &tre saluees et poursuwles

Efles pourraient également étre f*occasion de faciliter les démarches
des porteurs de projets, parfois obligés de présenter plusicurs dossiers relatifs
4 un méme projet dans le cadre des deux procédures. De manidre générale les
lourdeurs liéss a4 la mobilisation des fonds européens, évoquées i de
nombreuses reprises au cours des auditions et déplacements, doivent faire
I"objet d’une vlgﬂance particuliére.

fProposnlon 1: Prévmr wne nouvelle généranun dc conirats entre PEiat et les

collectivités, qui succéderaient aux contrats de projets Etats-régions, sur In
période 2014«2020 en préservant ainsi I’ artmulatmn avec le calendner des
fonds EUROécns

Cette recherche de cnmplémentarite lmpllque que les orientations
des futars contrats entre ['Etat et les collectivités soient arrdtées
rapidement, afin que les négocistions puissent effectivement &tre menées
en méme temps que celles relatives aux fonds curopéens. '

K

2. Déﬁnif une véritable stratégic nationale qui reste compatible
~ avec I’obj ectif-d’adaptation aux ttarritoires

_ . Nombre de pBrsonnes auditionnées ont exprimé le souhait de voir
émerger une vision stratéglque nationale plus lisible s ‘agissant des CPER.
De maniére générale, 1a politique nationale d’aménagement du territoire
fait I’objet d’une vive préoccupatmn -

Si les collectivités ont désormais un réle majeur en matitre
d'aménapement du tetritoire, Iz présence d'um Etat-stratdge reste

indispensable, L’approfondissement de la décentralisation n ’est en viem

incompatible avec l'affirmation d’ume politique d’aménagement du
territaire au niveau mational. Elle permet motamment gue la solidarité
entre les territeires puisse s'exercer.



C’est la raison pour laquelle une réflexion sur ’avenir de la politique
d’aménagement du territoire, et notamment le réle de la DATAR, doit étre
menée dans les plus brefs délais. '\;:otrc rapporteur salue & ce titre la mise en
place, par la ministre de 1'Egalité des territoires et du logement, Mme Duflot,
d'une commission de iravail sur les missions de long terme et I*organisation
future du ministdre de I'Egalité des territoires, dont les conclusions sont
altendues 4 Ta fin de I’année 2012. La question de 1’articulation des missions
de 'organisme interministériel avec celles des ministéres pourrait notamment
étre - posde 4 icette oOccasion, compte tenu des effets pervers lids 2 la
muitiplication des politiques sectorielles. {v » . ] .

" Ces réflexions doivent étre I'occasion de distinguer clairement les
domaines dans lesquels [’Etat a vocation 3 garder un réle prépondérant,
et y affccter en conséquence les moyens adéquats, des domaines dans
lesquels il & vecdtion % intervenir em partenariat avee les collectivités.
Senls ces domaines ont vocation 4 constitier je champ des Tuturs contrais
-entro. ’Etat et les collectivités. L'Etat ne sauralt continuer & metire 3
coniribution les collectivités pour financer des politiques gui relévent de
sa seule responsabilite. : '

La définition d’ume stratégic nationale claire régissant les futurs
contrats entre I'Btat et Ies collectivités territoriales doit notamment permetire
d’éviter le saupoudrage des crédits et I'impression de « foutre-tout» gui

caractérise tes CPER & I’heure -actuelle. Elle doit répondre & une logique’

interministérielle forte, garante de la cohérence des différentes pdlitiques
menées. Pour préserver leur plus-value, les contrats & caractére tramsversal

entré 1’Etat et les collectivités ne sauraient en effet se résumer 4 la simple

agrégation de politiques sectorielles.
Cette stratégie nationale doit se traduire de différentes maniéres :
- par la détermination d’axes d’intervention plus ciblés ;

- pat la définition d*une méthode de sélection des projets reposant

 sur des critéres précis ct objectifs. Ce point sera détaillé dans la

partie suivante « Renforcer la portée des futurs contrats entre
1’Btat et ies collectivités ». '

[ooc]

Proposition 2 : Préciser et cibler davantage les axes d’intervention des futurs
contrats entre I’Ftat et les collectivités au niveau national, en association avec
les collectivités :

Ce travail de définition d’une stratégic an uiveau national aura

nécessairement pour effet de réduire les marges de négociation, puisqu'’il vise
A répondre aux accusations d’instrument « fonrre-tout » : le ressemement du
chamyp de la contractualisation rend de fait plus difficile 1a prise en compte de
’ensemble des préoccupations des territoires. S :

C’est la raison pour [aguelle un accent particulier doit &tre mis, en
paralidle, sur Ia qualité de la négeciation au niveaw des territoires, afin que
des solutions adaptdes aux spéeificités des territoires puissent effectivement
émerger, 3 I'intérieur des priorités fixées au niveau national.

ur
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A ce titre, plusicurs acteurs ont déploré I’octroi des cnveloppes d'Etat
par région avant méme le début de la négociation entre le préfet et les
collectivités territoriales.

Le tapport de Philippe Bellee et Eric Sesbolie releve que « les CPER
se traduisent trop souvemt par des vépartitions d'enveloppes budgéinires,
Jixées g priori et présentées, depuis 2006, selon la nomenclatuve verticale de
fa LOLF. Cetie conception des contrals en « tuyaux d‘orgue» conduit &
privifégier une pratzque de guichet ».

L’AdCF préconise notamment une démarehe plus ascendante, cn
affirmant que « la construction des CPER et des programmes européens doit
débuter par un iravail en région puis ouvrir & une négociation nationale et
non  linverse.» Votre rapporieur adhére complétement 2 cette
recommandation.

_ Propmsmon 3 Velller 3 oe que Ia répartition des enveloppes de l'Etat au
| niveau national se fasse sur la base de travaux préalables de négociation en

; ;réglon, entre les pmﬁ.‘-‘.l!ﬂtb de regmn ef les coilectmtés concemees

3, chfurcer la cumplémentantc entre les contrats et les autres
autils de a politique d’aménagement du territvire

Le développement de la coniractualisation hors CPER conduit 3 une
perte de cohérence des différentes interventions, avec la multiplication
d’actions déployées de fagon individuelle, selon nne logique sectorielle. Par
aflleurs, il réduit Ia lisibilité des CPER, et de maniére généralc des relations

partenariales entre I'Etat et les collcchwtcs concernées. Les CPER ne
constituent en effet plus le document de référence des différentes politiques
mendes conjointement par I'Etat et les collectivités concernées.

_ Pour assurer une lisibilité et une visibilité aux partenariats existant
entre I'Etat ‘et les. collectivités dans les domaines de la future
contractualisaiion entre 1’Etat et les collectivitds, il conviendrait de les
rasscmblcr dans un document unique, qui scrait joint aux contrats et servirait
d’outil & la négociation, Y seraient notamment intégrés les programmaes
relatifs aux infrastructures fetroviaires, les projets fluviaux et portwaires, les
projets résultant des différents appels a projets {Plan Campus, poles
d’excellence rurale)... Ce document pourrait étre réajusté lors de la révision &
mi-parcours, afin de tenir compie des pohthues sectorielles lancées aprés la
signature de ces contrats.

Une telle disposition a d&ja été encouragée dans le cadre des volets
territoriaux - des CPER. La circulaire du 24 mai 2006 du délégué
interministérie] & I’aménapement et & la compétitivité des territoires aux
préfets de région dispose en effet que « par souci de clarté et de cohérence,
les conventions tervitoriales rappelleront les dispositions des autres conlrals
signés entre I'Etat et les collectivitds locales au sein du méme périmétre

s
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% canfpaly urbains de cohésion sociale) el les actions
£R fncalisées dans ce périmétre® » Elle précise
nithatives de fidles d’excellence rurale, qui ont ét¢ Jancées
PR, ; AT #ize prolongées par les volets territoriaux de

éés demiérs ‘:_ . E = &1

'\Plaposmon 4; Realiser ca préalahle dos négocmtmns relatlves a\ chaque

contrat une synthése des partenatiats existant eatre I’Efat et les collectivités .
| participantes dans les domaines concetnés (conmventions résultant d’appels &

pro iets, programimes relatifs aux. mfrastructures de. transports. }

Par aillenrs, 1a cohérence avec les outils régionaux de développement
des territoires doit &tre renforcée. Nombre d'acteurs ont souhaité qu’un lien
plus fort soit établi avec le schéma régional d‘aménagemem et de
développement durable du territoire (SRADDT).

Eod

De fait, Ia loi dispose que le SRADDT ¢ veille & la cohérence des
projeis d'équipement avec les politigues de V'Etat ef des différentes
eollectivités territoriales, dés lors que ces politiques ont une incidence sur
Vaménagement et la cohésion du territoive régional [...] Il prend [...] en
comple les projets d'investissement de I'Etat, ainsi que ceux des collectivités
territoriales et des établissemenis oit ovganismes publics lorsque ces prajeis
ont une incidence sur l'aménagement du ferritoire de la région.»

Elle énonce par ailleurs que « /e contrat de plan entre I'Etat et la
région [...] contribue & la mise en auvre des oviewtations vetenues par le

schéma régional ainsi que, le cas échéant, par le schéma interrégional de .

fittoral [...] ou par le schéma interrégional de massif {...]. Ees collectivités
territoriales appelées i cofinancer les actions ou les programmes inclus dans
les contrats de plan entre I'Etat ef la région sont assocides aux procédures de
négociation, de programmation et de suivi des contrats relatives & ces actions
oU programmes. »

Or, plusieurs personnes suditionnées ont regretié que le CPER ne soit
pas toujours, dans les faits, véritablement articulé au SRADDT. Les béuéfices
d’une teile recherche de complémentarité entre ces documents sont pourtant
dvidents.

Dans ce cadre, un document annexd aux {utirs conirats entre I’Eiat et
les collectivités pourrait expliciter davantage les modalités de Particulation
enfre ces contrats et fes autres instruments de I'aménagement du tertitoire tels
que le SRADDT, ef notamment son velet transports, le schéma régional des
infrastructures et des transports (SRIT). Votre rapporteur souligne par ailleurs
son atiachement 4 ce qu’une nouvelle impulsion soit donnée 3 ces outils.

Le renforcement de I’articulation entre les contrats enire 1’Btat ot les
collectivités, d*une part, ef les SRADDT, d’auire part, pose la question de
P’articulation entre leurs calendtiers. Les SRADDT peuvent &tre révisés en tant
gne de besoin. DDans ce cadre, si leur révision est décidée par le conseil
régional, il serzit préférable qu'elle ait lieu avant la négociation des contrats
entre ’Etat et les collectivités plutdt qu’aprés.

)
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Propositions 5: Renforcer I'ariiculation des futurs contrats entre I’Etat ¢t les |
eollectivités avee les autres instruments d’aménagement du territoire tels que
les schémas tégionaux d’aménagement et de développement durable du
territoite (SRADDT), en prévoyant notammem: pour chaque contrat un .
: document qui en exphelte les modalités : .

"
H

3

La mj se en euvre de ces deux propositions transformeralt le CPER et
ses documents annexés en une sorte d’agenda de Paction publique dans un
‘territoire. Il deviendrait le document umnique de - référence des relations

partenariales entre 1Etat et les collectivités dans un territoire ot ferait la

synthése des interventions mendes dans le domaine de la politique
- d’aménagement du territoire. - [wwe] :
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