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SUJET :

Votre Département, (ici dénommé «D»), méne une politique dynamique en matiére de
formation pour ses agenis. Plus largement, I’évolution de la carriére des agents, leur mobilité
notamment, sont au cosur des préoccupations de votre Direction des Ressources Humaines

(DRED)-

Deux lois viennent d’8tre votées, 'une relative & modernisation de la fonction publique;
I'avtre relative & Ia fonction publique territoriale.

~ En tant qu’attaché aun sein de la DRE, votre directeur vous demancie de rédiger une note
présentant les grandes lignes de ces textes au regard de ces deux axes de réflexion, 4 I'aide
des seuls éléments contenus dans le dossier ci-joint.

DOCUMENTE JOINTS :

DOCUMENT N°1 :

DOCUMENT N°2:

DOCUMENTN°3:

DOCUMENT N° 4 :

"La loi relative 4 la fonction publique territoriale”
Suzanne Grandpeix

Association des Maives de France 14 mavs 2007 Page 3

"Fonction publique : Déontologie, formation... ce que change la loi ®
La Guzette des communes — 29 janvier 2007

Page §

"Catégorie C | Une réforme d’envergure pour pres de 80% des agents”
La Gazette des communes — 6 novembre 2006

Page 11
"Une réforme qui & le mérite ¢ exister"
La Gazette des comnunes — 12 février 2007

Page 14
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DOCUMENT N°5: "Loi de modemisation : ce qu’elle change pour la EPT 1"

La lettre du cadre tervitorial n°33 - 1% mars 2007
Page 20

DOCUMENT N° 6 : "Une loi de dénaturation de la fonction publique"

Les dispositions institutionnelles de la Ioi du 19 février 2007 relative &
la fonction publique territoriale
JCP - Lo Semaine juridique, éditions Administratives et collectivités
tervitoriales n® 12 - 19 mars 2007

Page 24

NOTA &

>

>

2 paointe serort refirés au total de Ia note sur 20 si ia copie contient hlus de 10 fautes d'orthographe, de
syntaxe ou d'expression,

Les candidats ne dolvent porter aucun signe distinctif sur les coples : pas de signature {slgnature &
appeser uniguement dans le coin gommé de la copie & rabatire) ou nom, grade, méme fictits, Seuls Iz
tate du concours et le destinataire, {celul-cl est identifié dans 'énoncs du sujet), peuvent éfre poriés sur ja
copie, : .

Les épreuves sont d'une durée limitée, Aucun broullion ne sera accepts, [a gestion du femps faisant partie
intégrants des épreuves. -

Lorsque les renvois ef annotatlons en bas d'une page ou & [z fin d'un document ne sont pas joinls au
sufet, c'est qu'lls ne sonf pas indispensables,



La loi relative & la fonction publique territoriale.

14/03/2007
Auteur : Suzanne Grandpeix

Annoncée depuis quatre ans, devant le Parlement depuis mars 2006, Ia loi n® 2007-209 du 19 février
2007 relative 4 la fonction publique territoriale a &6 publice au Journal officiel du 21 février.

Les mesures relatives  la formation professionnelle des agents territoriatix

Le volet relatif & la formation est parficuliérement important dans celts fol, affirmant la formation
professionnelie tout au long de fa vie des agents tetritoriaux. Celle-ci viss & favoriser la carriére et la
mobiiité des fonctionnaires. -

La formation dintégration est désormals dispensée aux agents de toutes catégories et des actions de
professionnalisation sont effectuces notamment 4 Foccaslon de Paffectation dans un poste de
responsabilité. Les fonctionnaires sont astreints & sulvre ces actions de formation.

S'y ajoutent la formation de perfectionnement, dispensée en cours de carriers, la formation de
préparation aux concours st examens professionnels de la fonction publique, Ia formation personnelle
suivie a linitiative de I'agent ainsi que les actions de lutte contre llietirisme et pour apprentissage de
ta langue frangaise. L es agents eh bénéficient sous réserve de Vintérét du service. o

~ Un fivret de formation est dailleurs instauré pour chacque agent afin de retracer les formations et bilans
de compéience suivis par chacun,

Cette loi Instaure également un droit indlvidue! & fa formation {DIF) calgué sur le secteur privé. Le DIF
dune durée de 20 heures par an, cumulables sur & ans, peut s'exercer en totalité ou en partie
pendant le temps de iravail contre le versement d'une allocation de formation. Ces actions de
formation, & Pinitiative de Pagent en accord aves Fautorité territoriale, dolvent étre Insciltes sur le plan

de formation, .
Les frais de formation sont & i charge de autorite territoriale.

Les formations professionneties et les bilans de compétence sulvis par Fagent tout au long de sa
carridre peuvent lui penetire de réduire la durée des formations obligatoires ou celles requises dans

ie cadre de la promotion interne.
De méme, les fonctionnaires peuvent étre dispensés d'une partie des formations obligatoires lorsquils

ont sulvi une formation sanctionnée par un titre ou un dipiéme reconnu par [Etat ou @ raison de la

reconnalssance de leur expérience professionnelle.
Cette fof introduit te congé pour validation des acquis de l'expétience ainsi que le congé pour bilan de

compétences,

Les institutions de Ia fonction publique territoriale
s+ Le Conseil supérieur de la Fonction publique territoriale (CSFPT)

Son réle consultatif est renforcé : it est qualifié d' « insfance représentative de la fonction publique
territorale » et, en son sein, « les représentants des collectivités territoriales forment un coliége des
employeurs publics territoriaux qui est consulté par le Gouvernement sur toute question relative &
la politique salariale ou & remploi public territorial ». .
- Dutre les lols, il est également salsi pour avis sur les ordonnances. :
En revanche, il nest plus chargé de constituer une documentafion et tenir & jour les staflstiques

d'ensemble sur la FPT.

e Le Centre national de la Fonction publique territoriale {CNFPT)



Ses missions sont considérablement modifiees.

Il est recentré sur la formation, et son réle enia matigre est maintent.

La loi lul attribue maintenant des missions qu'il assurait déja et qui présentent un lien certain avec la
formation : ce sont la reconnalssance de 'expérience professionnelle, le suivi des demandes de
validation des acquis de 'expérience et la gestion de robservatoire de 'emploi, des métiers et des
compétences. _

Par ailleurs, pour jes fonctionnalres de calégorie A supérieurs (administrateurs, conservateurs st
ing&nieurs en chef), il continue d’assurer I'organisation des examens &t des concours, la publiclié des
créations et vacances d'emplois, fa bourse des emplois, fa prise en charge des fonctionnaires prives
d'emplois, le reclassement pour inaptitude physique.

Mais, pour toutes les autres catégories de fonetionnaires, i « perd » lorganisation des autres
concours de catégoriés A et B qu'l assurait jusqu'alors ainsi que Ja bourse des emplols, la prise en
charge des fonctignnaires privés d'emploi et les reclassements pour inaptitude physique: it revieni
maintenant aux centres de gestion d'assurer ces missions.

» les centres de gestion

1 eurs missions, tant obligatoires que facultatives, sont fortement accrues.

S'agissant de leurs missfons obligatolres : désormais, les centres de gestion sont chargés
d'organiser I‘essentiel des concours ot examens professionnels, & 'exception de ceux de niveau
supérieur, qui restent de la compétence du GNFPT et de ceux de catégorie C que les collectivités non
affilises aux centres de gestion peuvent continuar d'organiser elies-mémes.

Hls assurent maintenant pour les fonctionnaires de toutes catégories, & Pexception des « A+ », [a
publicité des listes d'apiitude, des vacances d'emplols, des fableaux d'avancement, les prises en
charge des fonctionnalres privés d’emplol, les reclassements pour inaptitude physigue.

Leur role en maliére dinformation sur {'emplol public terrtorial est précisé . fls doivent assurer une
misslon générale d'information, ¥ comptis sur {'emploi des personnes handicapées, établir un bilan de
a situation de 'emplol et &laborer des perspectives a moyen terme.

Il convient d'ajouter & cette liste le versement, aux coliectivités employant mains de 50 agents, d'une
spmme égale au montant des charges salariales afférentes aux autorisations spéciales dabsence das
responsables syndicaux.

Les dispositions concernant leurs missions facultatives sont précisées et complétees,

En matiére de retralte : its peuvent, pour le compte des coliectivites, assurar toute tache en matiére de
retraite et dlinvalldité et « recueillir, traiter ot transmettra » aux régimes de refraite les donnees
relatives & la carriére et aux cofisations des agents. lls apportent leur concours aux régimes de retraite
pour la mise en ceuvre du droit  Pnformation des actifs sur feurs drolis & la retraite.

En matlére d'hygiéne et de sécurité ! lis peuvent, pour les collectivités qui en font la demande, metire
% leur disposition des agents chargés de la fonction d'inspection. :

En matisre d’action sociale et de services sociaux en faveur des agents : lls peuvent souscrire des
contrats-cadres feur permettant de bénéficier de prestations d'action soclale mutualisées &t de
prestations dans les domaines de la santé et de la prévoyalnce. :
Les contrats d'assurance « risques statutalres » que les centres de gestion peuyent souscrire pour le
compte des collectivités pourrant couvrir ggalement les risques encourus pour les agents non
titulzires. ' ' _

Enfin, ls peuvent assurer la gestion administrative des comples épargne temps,

lIs dolvent s’organiser au hiveau régional ou interrégional.

Tout organisme national de gestion ayant &té exclu par is Parlernent, les centres de gestion, dont les
compétences ont été étendues, notamment en matiére de concours et examens professionnels de
_ piveau A, sont Invités & s'organiser au niveau au moins régional, lis élaborent & cet effet une charte
qui désigne parmi eux un centre coordonnateur. La charte est fransmise par le centre de gestion
coordonnateur au préfet de région dans un dalai de six mois & compter de la publication de la



présente lol. A défaut de fransmission dans ce défai, le centre de gestion du département chef-lieu de
réglon devient le centre coordonnateur, _

Ces centres coordonnateurs sont obligatdirement compétents pour : f'organisation des concours et
examens, Ia publicité des créations d'emplois, [a prise en charge des fonctionhalres pﬁfés/d’emp]ois.
les reclassements pour inaptitude physique pour [a catégorie A.

¢ Lacompensation financlére des fransferts

Le CNFPT devra compenser les charges résultant des missions transférées aux centres de gestion.
Paur déterminer les modalités de transfert et le montant de la compensation financiére, des
conventions devront étre conclues entre le CNFPT et las centres de gestion coardonnateurs. Ces
conventions devront &lre conclues dans le délat d'un an & compter de la publication d'un décret

~ prévoyant une convention type. A défaut, les modalités de transfert et le montant des compensations
seront détermings par décret. ‘

NB: M. HORTEFEUX a indiqué & plusisurs reprises qu'il exclualt foute augmentation des taux
maximum de colisation au CNFPT et aux centres de gestion. If a fait valoir que dimporfantes
dconomiss devraient résulter de I'extension des concours sur tifres & la place des concours sur

épreuves,

e Les conféren'ces

La loi prévoit deux types de conferences. . .
D'une part des conférences régionales, réunies au moins annuellement par les centres de gestion

coordonnateurs, afin d'assurer une coordination en matidre d'emplol public territorial et d'organisation
des concolrs. Elles associent les centres de gestion et des représentants des coliectivités non
affilites ; de plus, les délégations régionales et interdépartementales du CNFPT et les organisations
syndicales slégeant au CSFPT participent & cette conférence pour foute question relative a la

formation des agents ferritoriaux. : ‘
D'autre part une ccz(férence nationale qui réunit, au moins une fois par an, l'ensembie des centres

de gestion coardophateurs.

L’hygiéne, la sécurité ot la médecine préventive

Un chapitre de la lol statutaire sur la fonction publique territoriale teur est maintenant consacre.

Un fondement iégislatif est donné & application dans les collectivités locales de la partie du code du
travail qui concerne [hygiéne et la securité. et aux dispositions réglementalres spacifiques.

S'agissant de la médecine professionnelle, ces nouveltes dispositions se substituent aux articles du
Code des communes, désormals abroges. ' :
Toutefois, sont maintenues en vigueur les dispositions du Code des communes concernant ia
surveillance médicale des agents & l'embauche et annuellement, en attendant ta publication du décret
en Conseil d'Etat qui doit préciser jes modalités et 1a périodicité de la surveillance médicale.
S'agissant de la désignation par 'auforité territoriate d'un agent chargé de la mise en csuvre des
régles d'hygiéne et de séourité (« ACMO »), elle falt maintenant l'objet d'une disposition de la lof
statutaire. Cat article précise que cet agent peut &tre mis & disposition, pour tout ou partie de son
ternps, par une commung, 'EPCI dont est membre la commune ou le centre de gestion : ces
dispositions devraient permetire de répondre aux difficultés rencontrées dans les petfites communes,

L es dispositions diverses relatives & la gestion des agents territoriaux

Flies sont trés nombreuses. -
o Agents sur contrats & durée intéterminda
En cas de changement d'emplol au seln de Ia méme colleciivité, le bénéfice du CDI leur est maintenu

a la condition qu'ils continuent d'sxercer des fonctions de méme nature.



lis pourront étre mis & disposition dans les cas sulvants :

pour les agents d'une collectivité territoriale : auprés d'un établissement public qui il est rattaché,
d'un EPCI dont elie est membre, d'un établissement public rattaché a 'EPCI dont elle est membre |
pour les agents d'un établissement public : auprés de la commune de rattachement

pour les agents d'un EPCI : auprés de f'une des communes membras ou de l'un des établissements

publics qui lui est rattache. _
Un déoret en Consell d'Etat devra déterminer les condltions dans lesquelles la rémunération des
agents en CDI pourra évoluer et celles dans lesquelles lls pourront étre mis & disposition.

¢ Nouveaux cas de recrutement de non titulaires

‘Dans les communes de moins de 1000 habitants, il est maintenant possible de confler le secrétariat
de maitie 4 un agent non titulaire, guelle que solt fa duree du temps de travail,
Dans les communes de moins de 2 000 habitants et les groupements de communes de moins de
10 000 habitants, il est possible de nommer un non titulaire « lorsque la création ou fa suppression
d'un emploi dépend de la décision d'une autorité qui s'impose & la collectivité en matiére de creation,
de changement de périmétre ou de suppression d'un service public »,

e Création d’un comité technique paritaire (CTP) commun & un EPCI et aux communes
membres

Elle peut étre décidée par délibérations concordantes des organes dlibérants d'un EPCI & fiscalité
propre et des commtnes adhérenies.

¢ Mutations aprés formation

 Lorsgu'une mutation intervient dans les trois années qui suivent la titularlsation d'un agent, la

© collectivite d'aceoueil devra (sauf accord de la collectivité d'origine} verser & cette derniére une
indemnité correspondant, d'une part, & ia rémunération pergue par I'agent pendant sa formation
obligatoire, d'autre part, au colt de la formation.

'+ Seuils de création des emplois fonctlonnels

Las seuils d'emplois fonctionnels sont abaissés dans les communes &t les EPCI & fiscaliteé propre
dans les communes, ls seull de création de Pemplot de directeur général des services est abalssé &

2 000 habitants (au lieu de 3 500 actuellement) et celut dss emplois de directeur et de dirscteur
général des services techniques & 10 000 habitants (au lieu de 20 000} ; dans les EPCI & fiscallté
propre, le seull de création de 'emplol de directeur des services est fixé & 10 000 habitants (au lieu de
20 000) et celui de Pemploi de dirécteur général des.services techniques a 10 000 habitants (au lieu

de 80 000).
o Prise en compte de I'expérience professionnelle

L'expérience professionnelie peut étre prise en compte dens les &preuves des concours ef pour
Pinscription au cholx sur une liste d'aptitude & la promotion interne.

o Ratios d'avancement fixés par Fautorité tertitoriale



| appartient désormals & fassemblée délibérante (aprés avis du CTP) de fixer le pourcentage
maximum de fonctionnaires pouvant étre promus au grade supérieur. Le cadre d'smplois des agents
de police municipale est foutefois excepté de cetle régle,

e Empiois spécifigues

Les titulaires d'un emplol spédifique de catégorie A, qui possédent un dipidme de niveau licence ainsi |
que 15 annees de carriere dans un emploi spécifique, sont Intégrés, & leur demande, dans uneé filidre
de [a fanction publique, dans des conditions gui seront fixées par décret.

s olimite d’age des titulaires d'emplois de direction recrutés par la vole du recrutement
direct '

La limite d"age peut étre portée au-deld de 65 ans (dans ia limite de 18 mois) Jusqu'au renouvellement
de I'assemblés delibérante de ia collectivite employeur.

¢ Cas de maintien de régimes Indemnitaires ot des avantages coliectivement acquis

Malntien de leurs régimes indemnitaires antérisurs aux fonctionnaires transférés dans un syndicat
mixte lorsquiils bénéficiaient de régimes plus favorables dans une commune ou un EPC! membre du

- syndicat mixte. :

Maintien des régimes indemnitaires plus favorables et, & fitre individuel, des avantages coliectivement
acauls, aux agents des EPCI qui fusionnent,

Maintien, & {itre individusl, des avantages collectivement acquis aux agents affectés d'une collectivité
Jocale & un établissement public qui lui est rattaché et aux agents affectés d'un gtablissement public
vers sa collectivité de rattachement. ,

Maintien au profit des forictionnaires da I'Etat, détachés ou intégres dans un cadre d'emplois territorial
dans le cadre de la iof de décentralisation .du 13 aoQt 2004, de leurs avantages indemnitaires

individusliement acquis.

+ Mises a disposition de services ou parties de services entre EPCl ef communes
membres

Les agents ferritoraux affectés au séin de services ou parties de services mis & disposition sont de
plein drolt mis & disposition de Pautorité territoriale compéfente.

» Transfert de service ou partic de service d'un CCAS & un CIAS
Lorsque des: compétences des centres communax d'action soclale de communes membres d'un
EPCI sont transférées au centre intercommunal d'action soclele de cet EPCY, le transfert des services
ou des parties de service s'effectue comme dans le cas d'un fransfert-de compétence d'une commune
3 un EPCI. S'agissant des biens, le transfert s'effectue selon les ragles applicables aux transferis de
compétence d'une collectivité & une autre. ' _
NB : ces nouvelles dispositions ne permettent pes de résoudre fe probléme des transferts des CCAS

vers fes EPCI, lorsqu'il n'existe pas de CIAS.

» Modification du nombre d’heurss de service hebdomadaires afférent 2 un emplol &
temps non complet :

Une modification, qui n'excéde pas 10 % du temps de service hebdomadaire et qui ne fait pas perdre
s benéfice de 'affiliation & Ja CN RACL, nest pas assimilée & 1a suppression d’un emplol.



NB - au dela de 10 %, la modification est toujours assimiiée & la suppression de 'emploi suivi de la
création d'un aulre emploi d'une durée fiebdomadalre différente. Le fonctionnaire peut refuserce
nouvel empiai, 4 :

- Compensation financidre de congés non pris
Un deécret doit déterminer les conditions dans fesquelles une telfe compensation seralt possible. Cetie
dispasition met fin & une interdiction Jusqu'a présent abaolue.

» Remhoursement par les cenfres de gestion du co(t des autorisations spéciales
d'absence syndicales aux collectivités employant moins de 50 agents i,

» pAvancement des responsables syndicaux déchargés de service ou mis & disposition

La régle de Pavancement sur ia base de I'avancement moyen des fonctionnaires du méme cadre

- d'emplols ou emplol est applivable non seulement aux fonctionnaires bénéficiant d'une décharge
totale de service pour I'exercice de mahdats syndlcaux mals aussi & ceux qui sont mis a disposition.
La décharge de service est totale lorsque Fagent n'a plus d'obligation de service, en tenant compte
des autorisations d'absence dont Il bénéficie et des congés annuels et pour formation syndicale.

» Mises & disposition des organisatidns syndicales

Lorsque n'est pas pranoncée une mise & disposition & laquelle une organisation syndicale peut
prélendre, cette derniére percoit une somme égale au colit de la rémunération nette du nombre
d'mgents correspondant & celul des mises & disposition non prononcées. La somme correspondante
est prélevée sur la dotation particuligre de la dotation globale de fonctionnement,

s Action sociale en faveur des agents territorjaux '
Les assemblées délibérantes des vollectivités territoriaies et de leurs établissements pubiics doivent
prendre une délibération qui détermine « le type des actions et le montant des dépenses » quela
collectivite ou I'établissement public entend engager pour fa réalisatlon des prestations d'action
sociale ains] gue les radalités de leur mise en osuvre, ' '
Les dépenses afférentes a ces prestations font désormais partie des dépenses ohligatolres des
communes, des départements et des régions. :

e Suppressions d'emploi

La contribution versée par les collectivités aux centres de gestion ou au CNFPT pour la prise en
charge des fonctionnaires prives d'amplof est due pour les agents qui ne retrouvent pas d'ermnplol
aprés détachement, aprés disponibilité d'office ou aprés disponibiiité de droit pour raison famfiiaie.

« Egalité professionnelle entre les femmes et les hommes

Une négociation est condulte entre lautorite temritoriale et les organisations syndicales afin de
promouvolr 'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes en matiére de recruternent, de
rémunération, de formation, de promotion, et de mobilité. L'autorité territoriale arréte un plan
pluriannuel pour 'égal acces des femmes et des hommes aux emplols d’encadrement, soumis au

CTP.
» Parlenariats avec La Poste

La'lol du 2 juiliet 1990 d’organisation du service public postal, qui prévoit que La Poste doit
chntribuer, au moyen de son réseau de points de contact, & 'aménagement et au développement
du territoire matlonal, notamiment par la conclusion de partenariats locaux est complétée par une
disposition indiquant que les conditions dans lesguelles les agents tltulaires et non Htulalres
exercent tout ou partle de ieurs fonctions dans ce cadre, sont définies.par une convention, qui
précise notamment la nature des fonctions que I'agent est appelé a exercer.



DOCUMENT N°2

, ex deux projets de Joi de
modernisation, dela foric-
7 tion publique, et de la
" fonction publique terri-
tonale. ¢'est finalement le premier
dont Je sart se trouve scellé le plus
rapidernent, pulsqu'il a &€ adopté
définitivement, le 23 Janvier, par
les députés (2}, sans modification,
En revanche, le second, relatf3 la
BPT etporté par le ministre délégus
anx, Collectivités territoriales, Brice
Hortefeux, sera soumis & I'Assem-
blée nationale Je 15 févzier. Pour
astant, nombre de mesures de fa
Yol votée Ja semalne demibre auront
un effet immediat sur la carcitre des
territoriaux.

Mohilité interfonctions pabiigies.
La premiére d'entre elles concerne
ja mise & disposition, avec des mo-
difications visant & encourager la
mohilité. Sont ainsi prévus une ex-
tenston de eelle-ci aux trols fone-

Satisfaction... ef vigilance

m Le texte soutenu par le ministre de fa

Fonction publique a été voté par les députés,

dans les mémes termes que fe Sénat (1).
Mise a disposition, cumul d'activités...

plusieurs mesures concernent aussi [a FPT,

tions publiques, un rembouesement
systématique par Pemiployeur de la
rémunération del’agent misa dispo-
sitlon: auprés d'une antrecollectivité
ou d'un établissernent public, ainsi
que'instauration d'une convention
entre l'administration d'ageuei! et
telle d'origine, Le Sénat avaif intro-
duit la mise & disposition A temps

- partagé qui permettra de cumuler

deux mi-temps, eau seln d'une mai-
rie et d'un hopltaln, a indigué, 4 dtre
d’exemple, Je ministre de la Fone-
tion publique,

-Autre changement notable; Ja sim-

plification des dispositions sur e

La satisfaction est grande, pour le ministre de Iz fonction publique,
Christian Jacob, selon gui «la lof va permetite de rendre plus souple
12 gestion des ressources humalhes». Un avis que.ne pattage pas
Bernard Derosier, député [PS] da Nord. Lors des débats en séance,
cetui-ci & considérs que «ie texte passalt & cbté des véritables probié-
mes et n'étall quiun simpte ajustement». Il a également regretté que
|5 réforme aft abouti & deux textes : «Nous aurions gagné & examiner
un grand texte d’ensemble, » Pour sa part, Maxime Gremetz, député
[PC) de la Somme, a jupé que «lintituld étalt plus promelteur qus son
cantani. s Parmi les premiéres réactions, la Mutualle de ta fonction
publique, associée & la 0BT, la CRFT, FO, Unsa of {2 FSU, s'est réjoute
de «1'étape fondamentaten alnsl franchle en matlére de pratection
soclate complémentaire, mals assure qu'elle wdemeure vigilante»
dans Ualtente des décrets d'application.

cumul d'activités, Linterdiction
d'exercer une actvit privés jucra-
tive, quelle qi'en soit [a nature, de-
meure, mais avec des dérogations,
Un forctionnaire out un agent noh
tifulaire de droit publie peut ainsi
créer ou reprendre ine entreprise
pendant ws an, & compter dela date
de création ou de reprise, tout en
continuant & travailler au sein dela
collextivité & temps plein o & temps
partiel (quihui sera accordé de plein
droit), Cette durée peut-étre recan-
duite une année au maximum.

En outre, un dirigeant de société,
ol d'sssociation, lavréat & un
conicouts de la fonction publique
ou recruté comme agent non to-
laire peut, toujours pour la méme
durée, continuer & exercer son ac-
tivité privée. 1l est également possi-

't ble de mener une activité, lucrative

ot non, auprés d'une personne o
d'un organisme public ou privé,ala
condition gue celle~ci soit compa-
tible avec les fonctions confides au
fonctionnaire pu 3 Pagent, et n'af-
fecte pas son travail,

Enfin, tous pourront détenir des
parts soclales dans une enteeprise,
sans cependant pouvair participer
aux organes de direction de cetie

-----
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dernitre, et produire des ceuvres de
Pesprit, dans le respect des mesures
:‘Eeiativesaudmitd’auteurdesagems
publics.

Trals ans d'incompatiblfits, Les
téples de déontologie nnt, elles
ausst, subi un tollettage en profon-
deur. Jusqu'alors, chacune des trois
fonctions publiques «possédaits
une comunission de déontologie,
Désormals, il n'en existera qu'une
seude, dont la compositiona éémo-
difide, Elie sera chargée d'apprécier
la compatibilité de toute activité
lucrative, salariée ou non, dans une
entreprise ou un organisme privé,

‘olt toute activité professionnelle 1i-

bérale avec les fonctlons exercées
PAT Une Dersanné ayant cessé 5¢8
forictions au conrs des trofs années
précidant e d¢but de cette activitd,

.Ce dernier point est & souligner,

puisque le délai d'incompatibilité




entre 'exercice des fonctions de

contrdle ow de responsabilité dans’

Padministration et dans le secteur
privé, communément appelé « pan-
touflagen, était, avant cetie modifi-
cation, de ¢ing ans, Précisons que
Padministrationi est liée par Pavis
rendu par la commisston,

Les sénateurs avaient décidé, en
décembre 2006, de supprimer deux
mesures inftialernent inserites dans
te texte: le délit de non-saisine
sanctionnant Pexercice d'un em-
ploi privé, sans que la commission
de déontologie ait ét€ an préalable

constltée, et le fait qu'un fonction-
naire ayant recu un avis favorable
de cette autorité ne puisse plus faire *
I'objet d*une condamnation pénale *

pour prise illégale d'intéréts,

Garantir fa solldaritd. La ol intro- -

duit, par allleurs, de nombreuses
dispositions communes, pour cer-

talnes, avec le projet de lof relatifa

12 FPT. Ainsi, sont instaurés le droit
individuel & la formation, la zecon-
haissance de Pexpérience profes-
sionnelle, ainsi que les congés pour

la validation des acquis de 'expé- |

rience et le bilan de compéten-
ces, De méme, laction sociale est
consacrée par les deux textes. La
loi «Jacoby en donne une défini-
tion légale et précise qu'elle ¢vise &
améliorer les conditions de vie des
agents publics et de leurs familles»,
- Autre point & relever: a protection
!sociale complémentaire. Un artide
prévoit en effet ja possibifité; pour
" les employeurs, «de contribuer au
; financemnent des garanties de celle-
"¢l auxquelles les agents quils em-
- ploient souscrivent», Cette partici-

La réforme de [a catégorie C est imminente

Christian Jacob avait annoncé, & ta fin de 2006, que La réforme

de {a catégorie G, dont les décrats d'application sont publiés

au «Journal officiel» du 29 décembre 2004, s'appliguerait

‘de manjére rétroactive. D'olt Uinsertion dans le projet de fol
d'une disposition prévoyant la rétroactivité des gritles indiciaires
ay 17 nevembre 2606, Celle~ci ne pouvait toutelois s'appliquer. .
. qu'apris la promulgation de La lel. Cette dernidre est Imminente.
Aussi, les reclassuiments et les convocations des commissions
administratives paritaires qui doivent &tre consultées pourrant
-Btre effectués rapidement,

; pation ne peat exister que pour les
contrats et lesréglernents qui garan-
tissent la mise en ceuvre des disposi-
tifs de solidarité entre les bénéficiai-

, Yes, actifs ou retrajtés.

+ Tester ['entretien d'évaluation,
i Le ministre de la Foriction publi-
que avait fait part de son intention
de remplacer le systéme de Ja no-
tation par un entretien d’évalua-
tion (X). Clest chase faite, ou pres-
que, puisqu'une expérimentation
de ce dispositif va étre établie, du-
rant trois ans, dans les adminis-
trations volontaires de la fonction
%publique del'Etat. Leministren'ex-
clut pas d"étendre cette expérimen-
‘tation aux deux autres fonctions
{publiques. Laprolongation de 'ha-
!bilitation donnée au gotvernement

! pour procéder par ordonnance 4

Yadoption du Code général de la

fonction publique a été également
. confirmée, .
: Une autre mesure intéresse Ja fonc-
i tion publigue territoriale, les gas-
. Honnaires des ressourceshumaines
* en particulier. Elleconcerne 'appli-

cation rétroactive, au 1¥ novembre

2006, dela réforme dela catégorie C
" (fire Fencadré ci-dessous), 1l reste &
" attendre la promulgation de Ia loi,
- méme si Christian Jacob 2 d'ores
. et déjd annoncé, lors de son inter-
» vention en séance, «que la plupart
; des décrets nécessaires 4 son apphi-
+ cation sont déji prétes,

stelle Mailet

[1) Les sénatevss ont examiné

le projef da 1oi le 21 Jécembre 2006

12} Le groupe socialiste s'ast abstenu

el 12 groupe des députds communisies et
républicaing & vold contre ce lexls,
! i
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DOCUMENT N°3

| 11 an envivon aprés une
| premidre réforme quis'est
 traduite notamment par
la fusion des échelles 2 et

seth suppression du 1]* échelon,

la catégorie C s'appriéte & connaitre
une nouvelle grande réforme. Les

- mesures prises modifient non seue
“lement organisation des carritres

des agents relevant de cette catégo-
tie, mals égalernent Ia structure de
celle-ci. Présentée lors du Conseil
supérienr de la FPT du 27 septemn-
bre, cette reforte a recueilli Paval de
ses membres, excepté certaines or-

-ganisations syndicales (fire fenca-

aré p. 13|Blle serait applicable dés
le 1™ décémbre 2006, e qui nest pas

- pour rassuger les gestionnalres des

m Plusieurs cadres d’emplois disparaissent,
tandis qgue d'autres sont restructurés,

@ Les quotas d'avancement sont supprimes
ef un 11° échelon réapparait.

e Applicable a [a fin de [‘année, cette refonfe
ne fait pas ['unanimité.

ressources humaines, en raison de
Timpact financier (Fire les réactions
civdessous).

“Toifettage. Cest Ia catégorie tout

entitre qui voit son architecture
modifiée avec la restructuration de
Pensernble de ses cadres d’emplois.
"Tout d'sbord, sept d’entre enx sont

Ce qu'ils en pensent

« Un manque de visibitité »

«Cette réforme est une trés
hanne nouvelle pour le pou- |
volr d'achat des agents de
¢ catégorie €. Celle de Yan~
née passée n'avalt eu que
" trés peu d'incidence sur tes
" salalres, En revanche, ellg
{Impactera 3 nouveau (a
masse salariale. fa regratte
dotte le manque de visfhilité
de toutes de ces réformes

Jean~Jacgues Roux,
DBGAen tharge des tessourtes
turvialnes & Tovion

115t

i
g
H
J

das sescources humalnes

que nous engrangasons

année aprés apnée, Demaln, gue raprésenteront
réellement, sur ke plan financier, le drolt individuet
& la formation et instauration des ratios "promus«
“promeuvables™ ? On nous demande d'avolr una
gestion des RH & moyen terma et nous sommes
. Incapables de connaltre le court terme.»

Briglte Ruyer: gieclrice

a conseil géngre] de fa Mosella

tollettés, I ¢'agit des ¢adres d’em-
plods des agents de maitrise, des
opérateurs des activités physiques
et sportives, des agents sociaux, des
apents spécialisés des ézoles ma-
ternelles (Atsem), des auxiliaires

'de soins, des auxiliaires de puéri-

cultare et des gardes champétres,
A P'exception du cadre d’emplois

«Des problématiques de gestion»

«Aprés une premidre réfor-
me fin 2005, une nouvelle
va donc concerner les
mémes cadres d'emplols, A
l'évidence, tes problémati-
ques de gestion ne sont pas
prises en compte. Yautant
que cette réforme va s'ap-
pliguer immédiatement en
rous Jmpoesant de revenir
rétroactivement sur la pale
des-agents, {Lauralt 4té

préférable de fixer une date d'entrée en vigueur
décalée pour nous permettre de nous y préparer.
Surtout, elle intervient at: moment oll nous devons
prendre en charge (a gestion des TOS. It nous fay-
dra donc assurer leur reclassement, le ractorat
nous ayant déjd Indiqué qu'll ne Ueffectueralt pas,»

des agents de maitrise, qui passe de
trofs & deux grades, tous comptent
désormais trois ou quatre grades. A
titre d'exernple, celui des Atsem, qurl
comportait deux grades, en posséde
maintenant frofs. Paralitlement, leg
missions de plusieurs de ces cadres
sont modifiges, Les agents socinux
peuvent remplir des missions d'ac-
cueil et de renseignement du public
des services sociaux Quant aux At
sem, elles peuvent épalement étre
chargées de la survellfance des trés
jeunes enfants duns les cantines,
ainsi que de I'assistance des per-
sonnels d'animation pour P'exer-
cice, en journée, des mémes mis-
sions dans les centres de loisirs, en
dehors du domicile parental des trés
jeunes enfants,

Fusion, Par ailleurs, onze cadres
d’emplois sont appelés & disparat-
tre. Ceux des agents et des adjoints
administratifs seront fusionnés au
sein du cadre d’emplois desadjoints
administratifs. Les agents des ser-
vices techniques, les aides médico-
technigues, les agents techniques,
les agents de satubrité et les gardiens
d'immeuble seront regroupés dans
te cadre d'emplois des adjoints tech-
niques, Les agents du patrimoine et
les agents qualifiés du patrimoine
ne feront pius qu'un, au seln d'un
cadre d'emplois des adjoints du
patrimoine, Et le cadre d’emplois
des adjoints d'armation rempla-
cera cenx des agents et des adjoints
d'animation. De fait, les missions de

La Bazette  baovembre 2006
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- «la neg@csamn saianale ne peut se Eam
de la valeur du point d'indice» _
ces s_-églés générales et qui font justement
Vobjet des différents décrets que te CSFET
vient majoritairement d'approuver. Il s'agit, en

prerier tiey, des modalités de reclassement
des agents qui ont &6 recrutds sur concours,

Pourquot cette réforme ?

Cette réforme, qui restructure en profondeur
{a catégorie C; est la transpasition & [a fonc~
tion publique territorialé (FPT] du protacale
salartqlsngné le 28 janvier 2006. La négocia- .

ter a ﬂ,’evelu&mn

Le Consell d'Etat, dans les deux cas, 3 616 sai-
si en urgence et les textes seront publiés au
«Journal officiel» avant la fin de Uannée, Mals
it faut souligner que si les rdgles relatives au
nouvel échelonnement indlclaire auront un
effet immédiat, la mize en ceuvie des avance-

tion selarisle ne peut se limiter & Févolution

de la valeur du point d'indice, Il convenait

donc de prendre en considération les par-

cours professionnels des agents et de déve-

topper leur promotion professionnelle, au

" rnoyen, non setlement de Uévolution des

- grillag de rémunérations, mats sussi de plans
de requallfication se déciinant en une nouvelle
dynamique d'svancements de grade gt da

) promotmn mteme

Guelies en sont les grandes nnentatmns‘?
Le principe de la r&forme est que les carridres
sont désbronais organisées en trois grades, en
¢as de recrulement par concours au premier
grate, ou en quatre grades, en cas de recril-
tement sans concours, Cefte architecture
s'accompagne d'un nduvel échelonnament

! Indicialre, allant de Vndice brut 281 38 indi-
ce 479, sauf pour les corps de maitrise ouvrig-
re culminant & Undice497. Toutefois, [a FPT
présents des spécificités impartantes gul jus-
tiffent das amanagements | lappllcation de

' r:« Les quatas d"avancemem
de grade sont remplacés
‘ par des ratios .

promus~promouvables.» "l

" me verra ie jour avet le vote définitif de la fol

. sera scrupuleuserment respectsd. Les textes,

mels qui sont aujourd’hui classés en échelle 3
de rémundration, Et en second lieu, ta FPT est
{a seule fonction publlque % disposer de

catres d'emplois qui culminalent, avant le axamen au
protacole de janvier 2006, & lindice brut 499, cas parcas
Enfin, il convient d'instster tout particullbre- parles
ment sur la suppression'des quotas d'avance-  employeurs
mhent de grade jusqu's présent fixés par “territoriaux,

décret, et rernplacés par des ratios pramus-
promouvables, qui seront désormais fixés
librement par les collectivités locales, dans le
cadre d'un dialogue social rénové. Cetle réfor-

relative & la fonction publique ferritorfale.:

Quet est le calendrier de mise en ;uvre

de cette réforme?

Le calendrier est celul du protacole signé en
janvier 2004 pubtication des fextes avantla
fin de l'annde 2004, Pour la FPT, ce calendrier

hormis ceux concernant la catégorie Cdes
sapeurs-pomplers professionnets qui pose
des problames spécifigues et nécessité une
concertation menée sous [égide du prési-
dent de la Conférence nationale des services
d'incendie et de secours (Chsis], ont été
approuvés par [e CSFPT le 27 sep-
ternbre, Une premiére vague de tex-
tes lavalt é1é le 4 juillet 2006,

ments individuels
nécessitera un

ces quatre cadres d'emplois sont re-
. définies. Celles des adjoints techui-
ques doivent aingi tenir compte des
fonctions qu'exercent les agents de
- salubrité et les gardiens d’immeu-
ble. Ces quatre cadres ont également

CADRES D'EMPLOIS

une structure différente, organisée
| DISPARAISSENT ET
en quatre grades, SEPT AUTRES VOIENT
o - LEUR STRUCTURE
Nouvelles régles, Le recrutement, MODIFIEE.

dansPensemble decescadres d'em-
plois, s'effectue d présent & plusieurs
niveanx de grades, avec ou sans
concours {Tire l'entretien ci-dessus).

De plus, cette nouvelle structura-
tion en trols ou quatre grades en-
traine la mise en place de nouvelles
réples en matitre d'avancement, la
filiére technique faisant Pobjet d'un
traitement différent.

lI:s agents devront répondre & une
xigence de condition de durde
e services effectifs dans le grade
étenu pour pouvoir prétendre

A une promotion au grade supé-

rieur. Pour Jes cadres constitués dz

quatre grades, l'acchs au deuxiéme

I grade ne peut se faire qaprés réus-

site 3 un examen professionnel,
pour Favancement aux troisiér
et quatriéme grade, il est possit
par choix aprés inscription sur
tableau annuel d'avancement. A
gnaler,Ia disparition des quotas, <
concernaient les filidres admin
trative et médico-sociale, au prc
d’un systéme de ratios promus-pi
mouvables. Les inodalités du dé
chement ont aissi £1€ revues, po
queles agents détachés surum ca
d*emplois pourront Iintégrer ap
un an de détachement.

.............
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Des aménagements
ont été prévus
pour limiter Iimpact.

eem Le dernier point phare de
cette réforme concerne le déroule-
ment de carritre des fonctionnaires
de catégorie C, Un 11° échelon est
en effet rétabll dans les échelles de
rémunération 3, 4 et 5, dontles indi-
ces brusts {IB) vont de 281 4 446, Par
aifleuss, une fchielle 6 est créde. Elle
comporte sept échelons, plus un
dchelon spécial réservé aux agents
deg zadres techniques. Déchelon-
nement de cette nonvelle échelle
est compris entre IB343 et [B479,
Péchelon spécial étant ini 2 T8499,

Reclassement, Desaménagements
ont 6t prévus, afin de limiter 'im-
pact de ¢es modifications, Certains,
comme lesagentssociaux ou lesad-
jointsd'animation, bénéficient d'un
abaissement, pendantune durée de
trois ans, des conditions de servi-
ces exigées pour accéder au pre-
mier grade d'avancement, afin de
cornpenser certains effets du reclas-
sepaent du 17 novembre 2005, Est
aussi prévu e reclassement progres-
sif; jusqu'au 31 décembre 2009, des
agents issus entre antres des grades
de gardien d’imrneuble ou de garde
champétre, dans le grade supérieur
situé en 4chelle 4 en raison du re-
. positionnemtent, 4 ceniveau,desre-
crutements par concowrs desagents
justifiant de diplomes.

Enfin, les fonctionnalres, qui rera-

plissaient les conditions pour ob-
tenir un avancement de grade on
une promotion dans un cadre
d'emplois supérieur en catégorie C,
avant Je 1* novembre 2005 et qui
r'ont pu en bénéficier du fait du
reclasserment interveru i cette date,
peuvent 4 nouveau prétendre 4 un
avancement pendant une darée de
trofs ans et & une proniotion dans
un autre cadre pour 2006.

Estelle Matiet o frangals Heyer

La réforme suscite des
divergences, cerfains
s'y opposant méme,

u'il sagissé de FO, de ks

FA-FPT, de la CEDT et dela
CFTC, tous recannaissent que
ces dispositions constituent des
avanicées, «Nous lions signatai-
res des “accords Jacsh™ du
25 janvier 2004 et las objactifs
fixés ont presque tous été

f;"n CALCAVICHIA
b

atteints. On a largement réduit

les écarts entre les filibres st les

dérovlemants de carridre onit 8té
harmonisés», sxplique Jean-
Claude Lenay, secrétaire nativnal
de Ulnterco-CEOT. Le président

de [a FA-FPT met laccent surles |
nouvelles perspacfives de carrig-’

re qui s'offrent & certains cadres
d'emplais qui étaient blogués.
«Cette rélorme apporte plus de

" lisibilité pour les agents», conti-

nue Antoine Breining.

Manque de cohérence, Pour
Jacques Vannet, consailler fédé-
ral dé la Fnact-CFTC, ces mesu-
res vont également dans te bon
sans. « Certaines dispositions
m'apparaissent intéressantes

comme la création de U'édchelle & -

ou les regroupements, notam-
ment dans La fillére technique.»
" Pour autant, ls CFTC n'est pas
entibramant satisfaite. «Cette
réforme s'effectue sans vision
d’enserbie, On avance par éta-

pas, d'olt une Impression de
manque de cohérence, soldigne
Jacques Vannet, Un an aprés sa
disparition, on 2 recréé, par
exernple, un 11* échelon pour les
échetles 3, 4 et 5. N'ayrait-i pas
8té plus simple de revatoriser e
¢ échelon7»

F( n'adhére pas non plus com-
plétament & cette refonte. «On ne
peut pas nier qu'ily a des gvan-
cées, pulsque les agents vont
pouveir terminer leur carridre 3

" Jean-Claude Lenay

secréfalre nationat
de linterco-CFDT

Tindice 479 et mérme & 499 pour

la maitrise ouvridre, détaille
Didier Rosez, secrétaire général,
Toutefais, je regrette que la
tinigtre n'alt pas remis & plat
une réforme indiciaire pour les
trofs catégories, Par silleurs, la
suppression des quotas est une
‘bonne chose, mals les remptacer
par un systéme de ratios pro-
mus-promouyables ne résout pas
le probléme des disparités puls-
que le ratlo sera fixé par la col-
fectivité.» Un peint de vue que

" 1 «lesmesures vont dans

je bon sens, mais I

o' réforme s'elfectue sans -

i yison d'ensembie
Jocques Vanhet

1 Conselller fédéral de laf

'Pnact-CETC |

-

- anmuresld

yndicats: des réactions contrastées

partage la COT, Ces deux syndi-
tats sont égatement—ﬂiccord sur
le risque de blocage des carrid~
tes des agents 80 & Finstauration
d'un examen professinnnel, jug«
qu'ators inexistant, pour accéder
aut deuxidme grade, -

Blocage, Rappelons que 3 COT |
est le seul syndicat & s'étra oppo-
sé & cette réforme. « Nous avons
le sentiment que ¢'est une sorta
te contrepartie au gel salarial.

Un nous annongalt une réforme
trés ambitieuse, mals nombre de
collégues ne vont gagher qU'en-
tre un et quatre points d'indice,

ce qui heva pas faire évoluer leur
pouvair d'achat, estime Baptiste
Talbot, secrétaire de la fédération
CBT services publics. On aurait
pu aussi avancer sur la qiestion
des inégalités entre les filidres,
e gul miest pas le cas.» Ce der-
nier pdint est justement & Uorigi-
ne de Fabstention de la CFE-CGC
le 27 septembre. «iNous refusons
de pérenniser ce clivage entre la
filfere technigue et les autres
fitiéres, insiste Daniel Freygefond,

+ président du syndlcat national

dés administratifs territoriaux de
la CFE-CBC. Lécart antre las
indices ne se justifie pas. C'est
paurguol nous Svisns proposé un
indice exceptionnel & 530 pour
{ensemble des filidras.»

Enfin, [ FA-FPT et FO ont regrat-

té que les sapeurs-pomplers pro-

fessionnels ne solent pas

- ¢oncernds par cette réforme.

------
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DOCUMENT N°4

Une réforme

qui a le mérite d'exister

uatre ans de réflexion, C'est le temps qull aura fallu pour qu'une loi
de modernisation de la fonction publique territoriale voie le jour. Un
texte aussi attendu ne pouvait que susciter une certaine déception...
Néanmoins, if a un premier mérite, celui dexister. Dans certains
domaines, comme la formation, il est incontestablement positif. De Pintroduc-
tion de la formation continue tout au long de Ja carridre & Ja mise en place d'un
droit individuel (DIF) en passant pat Pouverture aux agents de catégorie C, le
fexte apporte un souffle nouveau. Cest notamment ce qui permet au président
du CNFPT, Azidré Rossinot, de se féliciter d'un texte qui «recentre le CNEPT
sur fa formation [...} et favorise la carridre et fx mobikité des fonctionnairvess,

D'antres points procurent des avancées, cornme la reconnaissance du caractire
' obligatoire de Faction sociale ou le

DANS CERTAINS DOMAINES, renforcement du rdle du CSEPT.
COMME LA FORMATION, LE TEXTE  Cecl étant, # faut aborder
COMPORTE INCONTESTABLEMENT  Ies questions gui fachent, Sur

DES AVANCEES, les institutions, tout le monde
pourra s'accorder sur le fait que

Iz loi actuelle n'a plus grand-chose 2 voir avec le texte présenté au Sénat

en mars dernier. Lappréciation la plus sévére est portée par Bernard Derosier,
député (PS) du Nord et président du CSFPT, pour qui «la Montzgne a accou-
ché d’une souris», Selon jui, Péquilibre institationnel est remis en cause par
T'absence de création d'un établissement public chargé de la coordination

des centres de gestion.

De plus, la répartition confiant au CNEPT le recrutement et la gestion des
cadres A+, et dux centres de gestion les autres agents, suscite des inquiétudes.
Pour mesurer Pimpact financier de ces transformations, un bilan devrait étre
effectué dans les dix-huit mois, : :
Enfin, on ne peut que regretter que le projet de Joi ait mis Presque un an pour
&tre présenté en deuxiéme lecture 4 PAssemblée, ne laissant aux députés que
le choix entre le vote conforme et le risque de voir Je projet passer & la trappe.
En tout cas, force est de constater que ce sont les sénateurs, sous Pinfluence

de Jacqueline Gourault, qui ont imprimé le plus fortement leur margue.

Une preuve supplémentaire que la possibilité offerte an Sénat, depuis

la révision constitutionnelle de 2003, d'ouvrir les débats Iors des projets de lois
-concernant les collectivités produit des effets non négligeables!

La Gazette 12 fburiar 2007 £, .



uilauraiteru? Apresles mud-
tiples annonces, reports et
versions qui n'ont cesséde se
succéder depuis 2003 (" & T °

, Pespeir de voir I fonction

publique teritoriale se doter d’un
texte de modernisation aussi néces-
saire quartenda étaft tvés mince, £t
pourtant, en un pen plus d’un an
et demi, Brice Hortefeux, ministre
délégué aux Collectivités territoria-
Ies & tenu son pard, En effet, le 7 f&-

- vrier, le projet de loi a ét¢ défniti-
vement adopté en deuxitme lecture
par PAssemblée nationale (¥}, o il
a été voté dans les mémes termes
quau 8énat.

«Mascarades de débatsn. Uop-
position'n’s dailleurs pas manqué
d'émettrede vives critiques, i Pinstar
deBernard Derosey, député {PS) du
Nord et président du Consedl sups-
riewr de la fonction publique terri-
toriale (CSFPT}: « Depuis quelques

Les « surprisesy de Ia loi

E.Le projet de lof de modernisation de fa FPT
a été adopté définitivement le 7 février,

B Parmi les mesures phares figurent 'action
soclale et la refonte de fa formation.

m Le texte présente cependant de noinbreuses

insuffisances.

semaines, nous somimes rédiits au
rang de parlementaives de seconde
zone, sommés d'adopter confor-
mes les textes transmis par le Sénat,
dans fe cadre de mascarades de dé-
bats oit iout semble joud d'avance. »
De son cbté, Brice Hortefeux rétor-
qite qu'«en addptant sans modifi-
cation le projet issu du Sénat, votre
assernblée répond & une demande
puissamment ressentie depis des
mois, 0 y a quelque incohérence 2
mettre ces attentes en exergue, tout
en §'étonnant qu'un fexte Sattache
3 y répondre», Quoi qu'll en soit,

Plusieurs dispositions du texte concernent tos fonctionnaires territo-
riaux, comme Cactrot d'auterisations spéciales d'absence pouir {exerci-
e du drolt syndical, ta compensation financidre des drolts 2 congés, le
recrutement d'egents non tulalres dans tes communes e moins de
2000 habltants et les groupements de moins de 19000 habltants, ou {a
négoclation conduite entre Uautorité territoriate ot {es syndicats, atin
te pramouvoir U'égalité professionnetle en mathre de recrutement, de
rémunération, etc, Cependant, bien d'zutres «surprises» ont &té intro-
duites sans grande logiqus. Cest le cas de Uagrément pour (& forma-
tlon des élus locaux ou du report zu 1% octobre 2007 de lordonnance

. relative av permis de construire et aux autorisations d'urbanisme.

Ls Graetie _ 12 btk 2007

* Voir encadré page 18

Ie texte, dans sa version définitive,
ne fait pas F'unanimité . sy -

Si, selon Bernard Desoster, « 13 mon-
tagne a accouché d'une sonrisy, 4
droite,I'beure est plotét 2 [asatisfac-
Hon, méme 5 Pon reconnait quele
projet reste imparfait. « Complétant
Ialoi de modemisation de la fonc-
tion publique, {le texte] contient des
mesures novairices, noterment en
termes de formations, Sest ainsi &-
licité Jacques-Alain Bénisti, député
du Val-de-Marne ef président de la
Fédécation nationale des centres de
gestion (FNCDG),

Action soclale, Le texte 2 au moins
le mérite dexister, avee des insuffi-
sances et des avancées, Car depuis
sor adoption par le CSFPT en no-
vembre 2005, de nombreuses mo-
difications ont été apportées par Ie
Parlement. La plus notable est cer-
tainement celle relative 3 la recon-
naissance du caractére obligatoire
del'action sociale dansla FPT, point
que Je projet de lof initial n’abor-

«Léquilibre
. institutionnel’
du projet de loi a été
Femiis en cause.».

Bernard Devosier
déprte du Hord at
prédsident Sz Consed supéileur de 1a FPT -J

dait pas, Alors qu'un veeu avait été
voté A "'enanimité par les mem-
bres du CSEPT en mai 2006 et que
les demandes se multipliafent de -
part et d'autre; les députés, lors de
la premidre lecture, le 12 octobre
2006, avaient rejeté Pamendement,
It a fallu finalement attendre Ja se-
condelecturean Sénat, 1e 20 décem-
bre dernfer, .pour que le caracidre
obligatoire de I'action sociale soit”
inscrit dans Ja loi, Concernant son
périmetre, 53 mise en cenyre et s
tout son montant, chague assem-
blde délibérante décidera, .
De méme, les dispositions relait-
ves au pouvoir disciplinaire ent fit

4% Volr encadré page 19
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.| Tobjet de divergences, Un amen-
‘| dement en premidre lecture avait
été adopté par I'Assemblée natio-
nale visant & confier la présidence
| des conseils de discipline non plus
| & un magstrat de Pordre adminis-
| tratif, mais & Vautorité territoriale,
Une décision rejetée par les séna-
teurs. «La position commune ay
gouvernement et & FAsgemblée n'a
| pas été suiviex, a reconnu le minis-
tre déldgué aux Collectivités cerri-
toriales. Les groupes politiques du
Sénat, unanimes, ont entendu les
1 inquittudes des syndicats, celles de
nombreux élis et des présidents des
centres de gestion, qui soulignent les
tisques d’augmentation des conflits
au sein des consells de discipline
présidés par des élus, La présence de
magistrats apporte, selon eux, séré-
nité et sécurité juridique.» Bernard
 Derosier souhaitait «une troisitme
fecture, voire fa ¢onvocation d’une
CMP, pour s'expliquer avec les séna-
teurs et faire en sorte de donneraux
€lus locanx leurs pleines responsa-

bilitéss. Par ailleurs, J suppression -
de In sanction du premier groupe, >

VEVENEMERT

Le volet institutionnel

a coniny de nombreux
rebondissements

me e voulue par les députds, et qui
consiste en une exclusion tempo-

raire de fonctions pour une durée

de trois jours, w'a pes été retenue.
Lautre volet qui, durant toute cette

année de débats,a connu nombrede .

rebondissements est sans conteste
celni des institutions, $agissant
d'abord du CSFPT, s0n rle estren-
forcé, ce qui w'avait d'ailléurs pas été
souhaité par le Conseil d'Etat. En
outre, un collége des employeurs
publics est créé en son sein; celui-ci
sera consulté per le gouvernement
sur toute question relative a Iz po-
litiguie salariale ou & Iemplol pu-
blic territorial. Mais Pattente portait

e texte
contient des
mesures navatrices,
notamment
en termes
de formation.»

Jaeques-Alain Benist, aésve e
gy Val-de-Matne et présideat de I Fédération
ralionale des cenlres de gestion (FNCDE) ,_}

surtout sur ka clarification des rales
eritre les centres de gestion (CDG)
et le CNEPT, qui rlest finalement
pas an tendez-vous, Exit le ¢en-
tre national de coordination doté
d’un statut d'élablissement public
& caractire administratif et dont la

création était souhaitée, particulis-
rement par Jacques-Alain Bénisti.
Inscrite dans I= projet lors de son
passage au CSFPT, cette disposition
a ét¢ supprimée dés la premitrefec-
ture par les sénatentrs, en mars 2008,
Ces derniers [uf avalent préféré la
solution d’un centre de gestion dési-
gné par lecollége des présidents des
CDG; systéme jugé, lu, trop com-
plexe par lAssemblée nationale,

Lasolutionretenue estcellad'une ré:
partition qui ne fait pas aujourd’hui
Punanimité, De son c6té, le CNFPT
se voit confier le recruiement et 1
gestion des cadres A +, 4 savoir les
administrateurs, les conservatenrs
des bibliothéques et les conserva.
teurs du patrimoine, ainsi que les
ingénieurs en chel Les autres in-
génieurs, e, relévent des centres
de gestion, ‘

Risqﬁe d'effet Mverse. Un certain ‘

nombre de missions obligatoires
sont donetransférées par le CNFPT
awx centres de pestion. Ces derniers
assureront par ailleurs de nouvelfes
rissions facultatives, Le dispositif
inquidte Je président de la ENCDG:
«Il est & craindre que, dansla confi-
guration retenue, le transfert des
concouss de catégoric A entraine,
sans amélioration du service rendu,
une multiplicité de concours, des
problemes de transfert de personnel
et de lisibilité pour les coliectivités,
5i tel était Je cas, Porganisation pri-
vildgide aboutirait 4 Peffet inverse
de celui recherché, soit une ratio-
nalisation de la dépense publique.»
Bernard Deroser e, pour sa past,
jugé que «équilibre institution-
nel du projet de lof a &4 remis en
causen. Toutefols, Brice Hortefeux

. 2 indiqué «ne pas ignorer les in-
- quiétudes financitres» et s'est en-

gagé & ce «gu'une teble ronde soit
organisée dans Jes 18 mois suivant
la promulgation de la loj, en vue
dévaluer les incidences subies par
les centres de gestion, mais auss par
le CNEFPT». Une proposition ac~
cueillie favorablement par Je prési-
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«Je suis prét
a pariiciper
& un travail
de concertation
pour la rédaction
des décrets
dapplication.s
Aniré Rossinet, présitent du CNFPT _J

" dent du CNEPT, André Rossinot:
" «Nous sorarmes tout 2 fait daccord
 pour faite un bilan dans 18 mois,
' afin d"analyser les conséquences fi-
. nancitres. Noussornmes cependant
déji préts pour rencontrer et ouvrir
. un dialogue avec les centres de ges-
' tion, mas ausst Ja DGCL qui aura &
 mettre en place les conventions.»
L'auire point salué par André
: Rossinot concerne Ja formation
" wsur laquelle le CNFPT est recen-
- trén. En effet, la lof accorde une
place importante 4 la formation
. professionnelle qui a &€ en grande
partie réformeée. Blle étend ainst la
formation iniiiale, dorénavant ap-
pelée «formation d'intégration»,
aux agents de catégorie C, elle in-

woduit la formation continue tout
& Jong dela carridre et elle permet
de prendre en compte lexpérience
professionnelle dans les concours
de la FPT. Concernant la promo-
tion interne, elle accorde’des congés
pour validation des acquis de Pex-
périence, C
Par ailleurs, Je texie crée un droit in-
dividuel 2 la formation (DIF), cen-
tré sur les formations qualifiantes de
nature professionnelle, dont Ia du-
rée est de vingt heures par an et qui
s'exercera dans ou hors du temps
de travail, Ces heures pourront Stre
curnulées sur six imnées_. Le comité
technique paritaire (CIP) devrg
gtre informé des demandes formu-
lées au titre du DIF. D'autres'me-
sures sont également inscrites dans
Je texte, telles que I mise;en place
d'un livret qui suivra 'agent durant
toute sa carritre'ou la considltation
du CTP pour tout plan-de forria-
tion. :

Seulls démographigues. Enfin, la
lof introduit wn certain nombre de
dispositions importantes, parmi les-
quellés figurent celles relatives aux
Quotas, awx seuils ek aux contrats 4
durée indéterminée (CDI). Le sys-
téme des guotas d'avancement est
remplacé par le dispositif des ra-
tios promus-promonvables quf se-
ront fixés, aprés consultation du
CTPF, par Ies collectivités territoria-
les. Cependant, les agents de police
municipale ne ponmont en bénéfi-
cier et lenc promotion s'effectuera
en fonction de P'ancienneté st de
Fouverture d’emplois budgétatres

Les masures écartées par le Parlement

Le titre emploi-collectivité eréé pour faciliter Uemplof d'agents contrac-
tuels pour une courte durée par les pefites collectivités a été retiré tout
comme Larticle qui permettait aux communes affilides & un centre de
gestion, mais membres ¢'un EPCI noh affilié, de constitter des com~
missions facultatives paritaires avec cet EPCL Idern pour la mesure
visant 3 supprémer {a faculté pour une collectivité non affitiée 3 un cen-
tre de gestion ¢'organiser des concours. Les parlementaires nont pas
non ptus maintent ia possibilité de recruter un ou plusieurs collabofa-
teurs de cahinet supplémentaires par rapport 3 ce que permet la régle-
mentation gqui fixe un nombre en fonction de l2 strate démagraphique.

par les collectivités, Aurye poing:
Pabaissement du seuit démugraphi:
que permettent la création de cey.
tains esplois fonctionndls, A ti¢ge
dexeraple, ce seufl passe, Parexem-
ple, de 3500 2 2000 habitants pour
les postes de directeur général ot di
recteur général adjoint des serviceg
des communes. Quant ayx Rgents
en €D, letr rémunération pourra
étre réexaminée au moins tous leg
trois ans, le montant de cette hausse
étant fxélibrement par employeur,
st également antorisée, sous certai.
nes conditions, la mise & disposition
d'ageats en CDIauprésd'autres ad.
mindstrations, '

A suivre, Aprés plus de quatre ans

ne pas voir le projet de loi adopté
dans les délais en raison du cajen-

| drier parlementaire serré, Pheure
|| est plutdtau sonfagement, mémesi

le vigtlance est de mise. Les mada-
lités de mise en cevvre d'un certain
nombre de mesures restent en effet
4 prédiser par les décrets d’applics-
tion. Bt si la lod est vite promulguée,
i reste & espérer que Je «wagon ré-
glementaires ne tralnera pas...

Andvé Rossinot a d’ores et déji in-
cigué qulil était-«prét dans les mois
& venir & participer 4 un traval de

concertation. pour la rédaction de
tes décrets et 2 apporter son ex-
pertise pour les textes sur Ia for-
mation.» Brice Hortefeux a pré-
-cisé, lors de la discussion générale a
{'Assemblée nationale, qu'une qua-
rantaine de décrets sont en prépa-
ration et «qu'ils seront publiés en
deux vagues: la premiére, trds im-
portanie phisqu'elle portera sur la
formation et les relations financiz-
res entre les CDG et de CNFPT, sera

| publiée durant Péé; Ia seconde va-

gue interviendra d'ici 1z fin 2007,
aprés les nécessaires consultations
du Consell supétieur et des asso-
clations d'ghus représentant les em-

ploveurs.» Estelle baile!

[] Les groupes UMP 8t UDF onl approuvé
le projel de loi, les groupes socialistes

et communistes se sont abstenus,

L3 Gatette _ 12 féviier 2007 {

d'attente et les récentes craintes de ~
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Plus de guatre ans

2003

En juitlet, un rapport portant sur les institutions de
la FPT est remis au gouvernemsnt par Jean
Gourtial, maitre des requétes au Consell d'Etat. En
octobre, up groupe de travail sénatorlal présidé par
Jean-Jacques Hyest rend un rapport de 34 propo-
sitions. Enfin, en novembre, Bernard Dreyfus, pro-
che caflabarateur de Jean-Paul Delevoye, remet au
ministre de ta Fanction publique un rapport sur la
mise en ceuvre du dispositif (gislatif dans la FPT.

En janvier, le Centre nationel de la fonction publi-
que terrftoriale et la Fédération nationale des cen-
tres de gestion concluent un protocole d'accord. En
mars, Jean-Payl Delevoye, ministre de la Fonction
publique, et Patrick Devedjian, ministr délégud
aux Libertés loczles, présentent une communica-
tion en Conseil das minfstres sur le projet de lai de
modernisation de la fonction pubtique qui doli &tre
déposé avant [été. £n wuril, le CSFPT adepte upe
contribution sur i réforme de ta FPT4 Loccasion
“dus 20¢ anniversaire de {a lol du 28 Janvier 1984,

En juin, Renaud Dutreit, nouveau ministre de

la Fenction publique, annonce gue le projet de Lot
sera prét pour la fin de {année.

d’atente

- La deuxigme, au Sénat, se dérouls en décembre,

2005
Un avant-projet rédigé par (a Direction générale

das collectivliés focates circule «sous le-manteau» '

en janvier. Les membres du Conseit supérieur

de ta FPT manifestent leur Impatlance en février,
£n avril, I ministére de Vintérieur dit ne pas envi-.
sager da présenter un teyte avant le début de
année 2006. Le point d'achoppement concerne

fe valet institutionnel et le financement, Brice
Hartefeux, ministre délégué aux Callectivités terri-
toriates et Christian Jacoh, ministre de la Fonction
publique, dévoilent en octobre au CSFPT les gran-
des lignes tu projet de loj de modernisation

de la fonction publigue territorlate. En navembre,
le texte, dans sa dixiéme version, recoit lapproba-
tion du Cansait supérieur.

Le projet de lof est présenté en Consell des minis-
tres courant janvier. De nombreuses modifications
sont apportées, suscitant de vives réactions.

Les sénateurs modifient en profondeur le lexte
lors de son examen en premidre lecture, début
mars, La premigre lecture 3 lAssembiée natlonate
annoncée avant U1 a Heu Hnalement en oclobre,
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"accueil réservé au texte reste en demi-teinte.

Satisfaction pour Antoine Brelning, président
de1a FA-FPT gul approuve Yinstitution du DIF et de
la VAE ou encore {avancée en matiére de seuils et
de quotas, « Aufourd’hui nous souhaitons qua la lof
salt rapidement promulgude pour que le CSEPT
puisse teavalller sur les déerets d'applivation.»

'M&me regard porté par Jean-Claude Lenay, sacré-

talre nationat de {'interco-CFDT: «Ce qui a condi-
tionné notre accord a &t¢, en partleulier, l2 réforme
de la formation, celle des institutions, méme sl
neus sommes restés sur notre falm, le caractére
cbligatoire de laction sociale et la suppression des
quotas.» Didier Rosez, secrétaire général de FO
avoue que «le texte ne répond pas totalement &
70s attentess, mals rajoute que «le dislogue et iz
concertation ont permis d'enrichir sensiblement ta
version proposée au CSFPT en novembre 2005, »
Du ¢ité des &lus, Philippe Laurent, malre de
Sceaux et membre du CSFPT, sotdigne plusieurs
aspacts positifs, notamment en matiére de forma-
tion. ««J'al un regret toutefels guant a ia disparition
du centre national de coordination.» Ata Fraci-
CTFG, on congtate aussi des avanicées indeniables,
comime la reconnaissance du caractére obligatoire
de Taction sociale. «De e fait, explique Jacques
Vannet, consellier fédéral, le texte dans sa moutu-
ra définitive est plus équilibré qua Loriglne, Mals

Des avancées incontestables, mais...

des pelnts de désiccards subsistent sur tes moda-
lités de mise en catvrs du DIF, par sxemnple.
S'agissant du volet instltutionnel, les modifications

.opérées n'étaient pes néeessalres et auront des

oifets négatifs.»

Ambitions & fa balsse, Réagtion plus critique pour
Agnés Lerat, responsable de la FPT & la CFE-CGG,
qui parle de "lof des oui mais...”, puisque cerisines
avancdes sont parfols contrecarrées par une
maesure bien moins avantageuse. Cetle réfarme
accentusra sans nul doute des indgalités.» «Nous
sttendions une réferme globale et nous aboutis- -
sons & dauy textes aux ambitions nettement & la
balsse, explique Francolse Descamps-Crosnier,
mernbre du CSFPT et malre de Rosny-sur-Seine,
La formatlon esi ta parife & plus importante, mais,
57 1a Lol fixe les principes, il exlste une inconnue
toncernant son application. J'ai par ailleurs des
doutes sur ta compensation financiére.» «En un
an, le texta a &1é fortement modifié et sur plu-
steyrs points on n'z plus du tout bz méme configu-
rations, juge enfin Christophe Couderc, secrétaire
fédéral de ia CGT services publics, qul, Wi aussi,
reléve le probléme du financement: «le 1% a déj
montré ses limiles £'est pourguol nous revendi-
quons te 3%,» Reste & souiigner une inqulétude
gnanimement partagée: celle retative aux COI,.,
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La loi de modernisation
de la fonction publique
concerne plusieurs
dispositions du statut
général ? et différents
textes ®... Les grandes
madifications

apportées aux régles
régissant la fonction
publigue territoriale,

La formation érigée en
véritable droit

Le chapitre 17 de la lof {articles 1
& g de Ia loi) traite de 12 formation
professionnelle  des  agents
publies, qui prend désormais 1a dé-
nomination de « formation profes
sionnelle tout au long de la vie ».
Quatre alinéas sont ajoutés & Fart
cle 22 du statut général ;e preraier
alinéa prévoit que « four agent
bénéficie chaque annde, en Jone-
tion de Aon temps de Bravail dun
drait individuel & la formation quil
peut invoquer auprés de toute

administration », Ce droit est wis
en ceuvre sur Uinitiative de Vagent
avec Paccord de son administra-
tion qui devra prendre en charge
les frals afférents. Ce droit 3 Ia for-
mation pourra s'exercer en dehors
du temps de travail et dang cette
hypothése, le texte prévoit que les
bénéficiafres pergoivent une alio-
cation de formation,

Le texte prévoit également que les -
agents pourront bénéficier de.

« périodes de professionnelisa-
tion comportant des actions de
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Jormation en alternance ot lour
permettant soit d'exercer de now-
velles fonctions au sein dun
méme corps ou codre d'emplois,
201t d'accdder & un aufre torps ou
cadre d'emplots »

Par aflleurs, e texta crée dans le
Code du travail un titre VII inti-
tulé « Dispositions relatives 2 la
formation professionnelle des
agents publics tout au long de la
vie » qui impose aux administra-
tions Mmotamment les collectivi-

tés et les établissements publics) o o




REGSQOUACES NUMAINES | ACTUALITES STATUTAIRES

' ® de mettre en ceuvre au profit de

leurs agents une politique coor-
donnée de formation profession-
nstle tout au jong de [z vie<

€N CAS DE QUALIFICATION
TECHNIQUE SPECIALISEE,
LES COLLECTIVITES
POURRAIENT BENEFICIER DE
MISE A DISPOSITION DE

PERSONNELS DE DROIT PRIVE

Lentrée en vigueur de ces disposi-
tions est subordonnée & la publi-
cation d'un déoret qui devra déter-
miner les conditions et modalités
d'utilisation et de financement du
droit individuel 2 1a formation, le
montant et les conditions d'attyi.
bution de Uailocation de forma-
tion ainsi que les conditions dans
tesquelles un fonctionnaire peut
accéder & un avtre eorps ou padre
d'emplois & I'issue d’une période

de professionnalisation. Elles
devront entrer en vigueur, au plus
tard le 2% juillet 2007 5,

La modification des régles
régissant la mise a
disposition

Le chapitre II de la loi modifie les

régles de la mise & disposition .

dans les trois fonetions publi-
ques. C'est Particle 14 de 1a loi qui
concerne la fonction publique ter-
ritorfale. La nouvelle rédaction de

larticle 61, reprenant la défini-
tion antérienre de ta mise & dispo-
sition mais en l'assouplissant. En
effet, le nouveau texte prévoit
que, dang le cadre de la mise & dis-

position, I'agent exerce ses fone-

tions dans un autre service que Ie
sien en lieu et non plug dans une
autre administration que iz
sienne. Cetie modification
pourrs, le cas échéant, concerner
la mise & disposition dans les
régies dotfes de la seule antone.
mie financidra,

* Des agsouplissements

Le texte ne fait plus référence 1 1a
nécessité du service et 3 Ia notion
de « niveau hiérarchique compara-
ble », mais surtout, l¢ nouvel arti-
cle 61 ne pose plus Ia condition
relative & l'absence d’emploi bud.
gétaire correspondant A fa fonc-
tion & remplir permettant la nomi-
nation ot le détachement du fone.
tionnaire. ‘Il s'agit done d'un
assbuplissement de la 13gle qui
étalt en tout 8taf de canse relative-
ment inapplicable s'agissant des
mises & disposition auprés d'asso-
clations. La nouvelle rédaction ne
modifie pas les dispositions anté-
rieures permettant sux agents
d'étre recrutés en vue d'dtre mis 2
disposition pour effectuer tout ou
partie de leur service dans d'au-
tres collectivités ou é&tablisse.
ments que le teur, sur des enplois
permanants & temps non ¢omplet!

B

DIVERSES DISPOSITIONS... DANS LE CHAPITRE IV

Tout d'zhord, sont ajoutds & Particle 9 du statut général * yul conoerne les prestations d'actions
sociales, deux alingas qui concarnent les situations difficties. 5i le premier alinéa n'est que la
teprise de la définition donnée par le Ganssil d'état dans son avis « Fondation Jean Moufin ® », o
second 2lfnéa précise que « Sotis rdserve des dispositions fropres 8 chague presiaiion, le béné-
fize de l'action sociale Implique une participation du bénélicisire 3 Ja dEpense engapde, Celie par
ticipation tient comple, sauf exception, de son reveny el fe pas échiéant, de sz siuation familials, »
Deux régles sont done posées, les collsctivités et les Stablissemants pulifies ne peuvent prendre
inégralement fe cofit induit par fes prestations daction sociale, I'agent doit participer. Par aillenrs,
le versement de ta prestation est subordonné & 1a prise en compte du revenyr des agents oy d¢ laurs
situation famifiale, ce qui induit ja mise en muvre de crltires sociaux,

Enfin, est de nouveau préva par fe texte ™, I possibilits pour les personnes ;iuhliques tle contrifrner
&t financement des garanties de protectien sociale complémentaire ausquelles iss agents gu'sHes

emillolent sauserivent, .
\Tou%efais, un déeret d'application subordonne Papplication de cetiz disposition, )
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» Des difficultés possibles
S'agissant des structures dang
lesquelles les agents peuvent é¢rp
mis & disposition, c'est désormais
2 loi qui en fixe la liste ¢ par iy
troduction dans la loi de 198%
d'un article 611 Au titre Heg
modifications notables, il con.
vient de velever que le texte prg.
voit désormais que la mise & dig..
position est possible anprds « deg
organismed contribuant & la mise
an ceuvre d'uné politique de Uik,
des collectivités territoriales o
de leurs établissements publicy -
admfn&tmt:ﬁ, pourlexercice ded
sewles misslons de service publie
confides G ces organismes ». 1l esl
possible que cette disposition soif
source de difficultés en pratique,

Plus problématique encore, le Ii
du nouvel article 611 prévoit
expressément que: « Lo mise &
dispoaition donne lfeu & rembour-
Aement, Il peut éire dérogé A cette
régle lovaque la mise & disposition
Intervient entre une collectivits
territoricle et un établissemont
public adminlstratif dont elle est
membrz ou qui-lul eat rattaché,
auprés du Conseil supérieur de la
fonction publique territoriale,
aupris d'une organisation Inter-
nationale intergouvernementale
ow auprés dun Etat siranger »,
Implicitement, cette dispositlos
semble donc interdire de prévoir
la mise & disposition & titre gra-
tuit, au profit des associations
notamment,

Enfin, 1a lol innove véritablement
en insérant un article 62 3 1a loi
de 2984 qui prévoit que « Les col-
lectivités territoriales et lours dta-
blissemenits publics administra-
tifs peuvent, lorsque des fone-
tons exercées en leur sein néces-
Aftent une qualification technique
Apécialisée, béndficier de lo mise &
disposition de personnels de droit
privé» On attendra le décret d'ap-
plication de cette disposition,
mais on peut défa remarquér que
la notion de qualification tech-
nique spécialisée rappelle quel-



que pew la dérogation prévue pour
le recrutement des agents
contractuels % Or, on saft que le
juge administratif, depuis Pache-
vement de la construction statu-
taire, se refuse 3 admettre gu'il
puisse EXister des mnissions qui
ne peuvent pas &ire exercées par
des fonctionnaires, Cette ques-
ticn sera done peut-8tre sujette 3
débats, surtout si l'on considére
que le texte prévoit que l'intégra-
lit¢: de la rémunération, des
charges sociales, des frais profes-
siommels et des avantages en
nature sont remboursés par la
collectivité ou l'établissement
public.

Comme précédemment, U'entrée
envigueur de ces dispositions est
subordonnée i la publication d'un
_ @écret et nu plus tard Te 1" juillet
* 2007 % Toutéfois I'article 16 de la
- lof réserve le cas des mises 2 dis-
position en cours au moment de

. U'entréde en vigueur de la lof
jusqul leur date d’expiration et
au plus tard

} jusqu’au
7 17 juiltet

Le Code pénaletls
Commission de
déontologie ? concernés

La disposition du Code pénal rela-
tive au pantouflage est précisée
dans la mesure oul'expression « &
ratson méme de 4o fonction » est
. remplacée par « dens le cadre dea

fonctions quielle a gffectivement
exercées », et le délai de carence
de cing ans aupatavant prévu est
remplacé par un délal de- trofs
ans,

Plusieurs dépositions modifient
par ailleurs les dispositions de la
loi »° g3-122 du 29 janvier 1993
relatives & la commission ds
déontologie . Elle est saisie (sai-
sine obligateire ou simplement

. facultative selon les cas définis)

pour eppréeler la corapatibilité de
toute activité lucrative, salaride
ounon, dans une entreprise su un
organisme privé ou toute activité
libérale, avec les fonctions sffectt:

" vement exercées au cours des

trois années précédant le début

-de cette activité par tout agent .

cessant ses fonctions, Ces régles
s'appliquant notamment aux
fonctionnaires placds ou devant
&tre placés en cessation définitive
de fonctions, disponibilité, déta-
chernent, hors-cadre, mise & dis-
pasition ou exclusion temporaire
de fonetions, aux agents non titu-
laires de dreit public, employés
par une collectivité territoriale ou
un établisse;nent publie, aux col-
taborateurs;de cabinet. La com-
mission est également chargée
d’examinet la compatibilité du
projet de création ou de reprise
d‘unp en;’i'eprise par un fonetion-
nafre sur le fondement du 1° du J1
de [' artmle 25 de la loi n* 83-634
du 13 Juﬂlet 1083 ou la poursuite
de son jactivité privée par le diri-

- geant d'une seciété ou associa-

tion sur le fondement du 2° du II
du méme article 25 et les fone-
tions qu'il exerce.

. L'entrée en vigueur de ces disposi-

tions est subordonnée 2 la publi-
cation d'un déeret * et au plus
tard le 1% juillet 2007 *,

Le cumul précissé...

Le chapiire IV de la lpoi vient
modifier les régles de cumuls
d'emplois. Larticle 25 du statut
général prévoit, comme aupara-
vant, que les agents consacrent
Iintégralité de leur activité pro-

ARECESOVACES HUMAINES

fessionnelle aux tAches qui leur
sont configes et qu'ils ne peuvent
éxercer & titre professionnel une
activité privée lucrative de
quelque nature que ee soit. La loi
précise que sont interdites, méme
si elles sont & but noh lucratif,
notamment les activitds privées
suivantes: la participation aux
organes de direction de sbciétés
ou d’associations ne satisfaisant

pas aux eonditions fixfes au b) du

1° du 7 de Patticle 261 du Code
général dés impbts, le failt de don-
ner des ¢ongultations, de procs-
der & ded experiises et de plaider
en justics dans les litiges intéres-

. sant touté personne publique,

sauf si cette prestation 'exerce
au profit d'une personne
publique,

. avec des dérogations
Toutefois, plusieurs dérogations
sont prévues, En premier leu, le
texte indique qu’un décret Futur
précisera les conditions dans les-
quelies les agents pourront &tre
autorisés & exercer, & titre acces-
soire, une activits, luerative ou
non, auprés d'une personne ou
d'un organisma public ou privé,

ACTUALITES
STATUTAIRES

.E_:wrenmcnou DE CUMUL
N'EST PAS APPLICABLE AUX

AGENTS QUI CREENT OU

REPRENNENT UNE ENTREPRISE

Par ailleurs Pinterdiction de comul
n'est pag applicable aux agents
qui, aprds déclaration i Vautoriié
dont ils relevent, créent on repren-
nent une entreprise, Cette déroga-
tion étant an maximum de deux
ans. Elle ne Uest pas noh plus zux
dirigeants d'une société ou d'une
association ne satisfaisant pas
aux conditions fixées aub) du1® du

7 de Tarticle 261 du Code général |

des impéts, lauréats d’un concours
ou recrutés en qualité de non-
titulaires, qui peuvent continuer &
exercer les fonctions privées pen-
dant deux ang au maximwm &
compter de |z date de leur recrute-
ment.

%



RESGSOURTES RYMRINES

Lz dérogation prévie su profit
des agents occupant un emploi &
temps non-complet inférieur &
moitié de Ia durde 1égale du tra-
vail est maintenue, tout comine
celle concernant les membres du
personnel enseignant, technique
ou scientifique des &tablisse-
ments d'enselgnement et les per-
sonnes pratiquant des activités &
caractére artistique, qui pauvent
continuer & exercer les profes-
sions libérales qui décounlent de 1a
nature de leurs fonctions.

A noter également que l'autorisa-
tion d’accomplir un service &
temnps partiel, qui ne peut étre
infévieur & un mi-teraps, est de
droit accordée A Pagent qui crée
ou reprend Une entreprise, pen

- dant deux ans au maximum.

Enfin, 1z lot prévoit Pabrogation
du déeret-loi du 29 octobre 1936,

Lentrée en vigueur de ces disposi-
tions est subordonnée i la publi-

ACTUALITES SYATUTAIRES

A télécharger

Sur yeww.territorial.fr, rubrique
« base de données »
puis textes juridiques :

T.0i n°2007-148 du 2 février 2007, |

JO 6 février 2007,

Lol n° 83-364 du 13 juillet 1983
Loi n°84-16 du 11 janvier 1984
Lo n°84-53 du 11 janvier 1984
Loi n°84-53 du 26 janvier 1984
Lot n° 86-33 du janﬁér 1986

. 2.Loi n* 2009348 du 2z Bvrier zoey, 10 du 6
février 2007, )

2. Lol n® 84634 du 13 juillet 2983 portant drolis
et ohligations des fonetionnaires

3. Lols n* 8426 du 11 fanviar 1984, n° 8453 du
1 janvier 1984 portant Elspesitions statu-
talres refatives & lz fonctlon publique de
I'Etat, 1° 8453 du 26 janvier 1982 portant
dispositions statutaives relatives & Ja fone-
tion publique tewritoriale, &t n' 863 du
o Jarvier 1086 portant dispesitions stetu-
taires retatives & 1a fonctlon publigue hospi:
taHare,

4 Nouval gricle L. gj0-2 du Code du fravail.

5. Article 45 Tdelalol

6, Aupsravant fixée par Fartlcle 2 du décret
1" Bg-1681 du B octobre 1963,

7.Article 3 : Torsqu'it n'existe pas de cadre d'em-
phois de fonctionnatres suscepible d'assurer
Tes fonetlons correspondantes ou lorsqus lu
nature dzs fanctions le justifie.

B. Article 45 [T, ' alinéa de faloL.”

g, Chapitre Iff de 14 loi, intltule « Rigles de

. déontolngiew,

20, Article18 de Ta lol.

13, Prévu par {e V11 de 'article 87 datalof n* g

cation d'un décret ® et au plas
tard le 1" juillet 2007 ™.

A noter enfin qu'un Code général
de la fonction publigue devrait
étre adopté par vole d’ordonnance
dans un délai de dix-huit mois 2
compter du 7 février 2007 % B

| 2 du 25 fanvier 1943 dans sa rédaction
issue dela loi du 2 février 2007.

1%, Atticle 45 11, 2 alinéade dalol -

13. Préva par te T de Varticle 25 e Ja [of n* 83:634
dans sa rédaction lssue de ta lof du 2 février
ELLYN :

14. Artlele ¢5 If, 2' alinéa de b of,

5. Article 56 de ln Jol

M dinfenntre, aptisle gur lu guectinn parudans
te préeiiant numbiro.do 1o Loblre ducadse
sarddtrdal,

aBadziiclenndelalol,
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DOCUMENT N°¢

Une loi de dénaturation

de la fonction publique

Anicet Le Pors,
ministre de Ja Fonetion publigue et des Réformies adniinistrasives (1981~
1984), conseilier d’rat .

'INSCRIVANT dans ke cadre conceptuel du rapport annuel
du Conseil d'Rtatdelannée 2003 ', Je prédécesseur del'ac-
tue] ministre de la Fonction publique, Renaud Dutrel,
avait entrepris, d’avril 2004 & mai 2005, d'engager une
grande réforme statutaire, Celle=ci, prenant appui sur les griefs habi-

tuellement ressassés contre les fonctionnaires et la fonction publique -

(inefficacisé, corporatisme, privilégiatuze), visait & mettre en place
une fonction publique rompant avec la conception républicaine for-
malisée par le statut générgl, en faisent de la contractualisation une
« sotrce mutonome du drolt de la fonction publigue » et en alignant
notre systéme de fonction publique « de carritre » sur le modile de
foncHon publique «d’emploi» dominant au sein de PUnion
européenne 2, La réaction des organisations syndicales et de quelques
esprits vigiles, ainsi que, yraisemblablement, Iz perspective deJa pro-
chaine élection présidentielle, ont conduitle Gouvernement i renon-
cer provisoirement & ce projet au profit d'une stratégie moins
ostentatoire, de portée plus Hmitée, mais gardant l2 méme
orientation : tel estle sens de la lof dite de modernisation de la fonction
publigue que le ministre Christian Jacob vient de faire adopter parla
Parlement.

La nouvelle loj contient, en effet, des dispositions qui constituent
autant d'atteintes caractérisées & la conception frangaise de la fonc-
tion publique, Ainsi, les regles déontologiques sont rendues plus
laxistes : le délai d'incornpatibilité entre les activiiés exercées par up
fonctionnaire cessant ses fonctions et une activité lncrative dans une
entreprise, un organisme privé ou une activité libérale est ramené de
cing A trois ans ; Jes cumnuls entre activité publique et privée sont
considérablement assonplis pour un fonctionnaire en vue de créer ou
de reprendre une entreprise, ou pour un dirigeant de société privée
embauché en qualité de non-titulaire de droit public (jusqu'a deux
ans) ;ladétention de partssociales de capital par les foncionnaires est
trise sur le mérne plan que la production d’cenvres d’art ; les agents
titulaires et non-titidaires  temps Incomplet peuvent simultanément
exercer une activité privée lucrative dans des conditions renvoyées 4
un décret en Conseil d'Ftat. D*autres dispositions sont également sus-
ceptibles dedéstabiliser le fonctionnement des organes de représenta-
tion et de gestion (constitution de cormmissions administratives

1. Canseil d'Etat, Rapp, publ. 2003, Perspectives pour ln fouction publigue:
EDCE 2003, n° 54,
2. A Le Parg, Daps Pair du weanps : Cah, fonct. publ., sni 2003,

AP | a eamaina iniridicns . EAAn ndmainicieafinmn b mollaotl d6f o b w tt_ _t_1- -

relatives & plusieurs corps) ou P'4galité de traitement des fonctionnai-
res par Pintroduction de Pexpérimentation dans certaines adminis-
trations (entretien professionnel pour Pévaluation de la valeur.
professionnelle). :

Plus généralement, la jof tend essentiellement 4 brouiller inter-
face entre lepublic et le privé, Ainsi,1a mise & la disposition, guin’était
jusqu’a présentqu’une situation particulizre dela position dactiviss,
devient Je moyen essentie] de la mobilité, largement et réciprogue-
ment ouverte au privé, sans présenter les garanties di: détachement
déslors frappé d’obsolescence, alors que c'est sa réforme qui S'impo-
sait pour dépasser les obstacles actuels au passage, notamment, dune
fonction publigue a I'autre. L'article 22 du titre 1°* du statut général
avait consacré, en 1983, le drojt individuel & Ja formation du
fonctionnaire ; sur le fond, la nouvelle lof n'apporte donc rien. En
revanche, d"une part, elle renvoie & un décret en Consell d'Btat 1a
détermination des conditions et modalités d wtilisation et d= finance-
ment de ce droit, mals surtout, d"autre part, elle place dans Ia partie
1égislative du Code du travail Pexplicitation des modalités de Ja for-
mation professionnelle desagents publics, ce qui gomme les spécifici-
tés de lz formation an service public. La Joi n'innove pas non plus en
matidre d’action sociale, sinon en prévoyant que « le bénéfice de Pac-
Hon sociale implique une partizipation du bénéficiaire & In dépense
engagée », ce qui passera difficilement pour une avancée sociale.

La proposition prévue & Tarticle 56 de lalol de « procéder par or-
dormance & Padoption de la partie Ugislative du Code géndral de In
Jfonetion publigue » aurait pu retenir favorablement "zttention en vue
deremettre un peud’ordre dansPavchitecturede Ja fonction publique
« A tzojs versants » nise en place en 1983, 1984 et 1986 et modifiée de
nombreuses fois depnis. Cette codification, alors évoquée, avait été
vivement combattue & 'époque par des organisations syndicales quiy
voyaient une remise en cause de lanotion de statut. Alors méme quela
codification pourrait étre regardée aujourd’hui comme un progrésde |
laréforme administrative %, comment ne pas voir, dans les conditions
de dénaturation et de confusion public-privé créées par la nouvelle
loi, que cette harmonisation se ferait @ minima T Proposons qu'elle ne
puisse intervenir qu'apris Pabrogation de la loi Galland du 13 juillet
1987 (L. #° 87-529 : JO 16 juill 1987 p. 7918,qui 4ramenéla fonction
publique territoriale vers une fonction publique d’emploi} et de tou-
tes les dispositions [égistatives prises par les gouvernements hostiles 2
la conception francaise de la fonction publique et consacrées par
connivence ot [cheté par les antres,

3. Pour les ralsons cxposées dans tes colonnes de La Semaine jeridigue Y, A, Le
Pors, Chrowique o'urte miort rupioncée : le déevet die 28 sovembre 1983 : JCP A
2007, 202), ’
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70 1 a récente loi de modernisation
de la fonction publique va-t-elle

dans le bon sens ¢

Marcel Pocrarp,
consefller &*Erat

AN 12 vécente lof de modernisation de Ja fonction publi-
que, tros types de dispositions retiennent l'attention :

- 1a mise & niveaw, par rapport au droit privé, du régime de forma-
tion professionnelle dans le fonction publique ; en la matizre, Je droit
public g'aligne surle droit privé, largement en avancesurlui;

~laréforme desréglesdéontologiquesapplicablesen casdepassage
du sectenr public an secteur privé ; 1 une conception rigide et excessi-
vement formalistesucctde un plug grand réalisme ;

- ha refonte durégime du cumul d’activités ou de rémunérations,
qui maintient une réglementation, tout en apportant des souplesses
utiles,

Que penser de ces trojs réformes qui, pour ne pas étre sans impor-
tance, netouchent quw'h quelques pans du régime de la fonction publi-
que et sont un pet pompeusement présentées comme la
modernisation dela fonction publique

Premijtre constatation, heureuse, les dispositions législatives s'ins-
crivent, sans le dire, consclemment ou inconsclerament, dans une
perspective de meilleure arficulation entre e droit de la fonction pu-
blique etle droit commun du travail, Et, fait 4 signaler, cette meilleure

articulation st réalisée par emprunt par fe secteur public au secteur

privé s c'est diresila « granderéférence sociale » que devait constituer
lafonction publique, auxyeux d'Anicet Le Pors, en 1983, peutlaisserla
place, en la matitre, & une éxemplarité du droit commun du fravail.

Bien sttr, au total, nous sommes loin, en France, de ce systéme auguel
révait le professenr Jean Rivero dés 1947, fait d'un socle commun de
droit du traveil applicable & tousles salarids et d'une gamme de statuts
définls en fonetion desmissions i accomplir, Dumeoins des passerelles
commencent 4 ttre créées, Cestune excellente chose, Siles Frangals, et
en premies Yeu les fonctionnaires, pouvaient se rendre compte qu's
sacratiser un drolt delafonction publiqueparé de toutesles vertus par
rapport au droit commun du travail, on instanre une cotpure artifi-
cielle, source de rigidité et d'immobilisme, entre des personnes ou des
métiers qui gagneraient ¥ mieux se comprendre, on ferait un grand
pas.

Deuxidrme constat, le pa.rnculansme s droit applicable i la fonc—
tion publique, J ou il 2 un sens, n'est pas jeté par dessus bord, mais
réécritd'une facon plus réaliste et plus utile, c'est cas de la déontologie
et du cumnunl. Comme le Conseil d'Btat Pa abondamment souligné

I 1 semaing hridioue — Edition administrations et collectivités tarriforiales

dans son rapport de 2003 {JCP A 2003, 1284 ; JCP A 2003, 1314), les™

régles particulitres  la fonction publique n’ont quun objet : faire en
sorte que les agents publics puissent asstumer leur mission sans autre
considération quel'intérét général, en dehoxs de tout favoritisme et de
tout arbitraire, de fagon impartiale et égale sur jout e territoire, Lh est
Ja seule et véritable justification d’un statut particulier defa fonction
publigue et de ce qui auzdit pu étre, dans la vision du professeus Ri-
vero, un des statuts de la gamrae envisagée par lul, sur fond de droit
commun du travail, Auz regard de cet objectif, on doit en permanence:
s'interroger sur le bien fondé de felle ou telle régle spécifique. Bt,
s'agissant tant du passage public-privé que surtout du cumul, il ne
manquepasdepersonnes pour estimer que tont pourrait serégler par
le droit commun, qui connait luf augsl des régles sanctionnant les
conflits d'intérét. Le lgislateur et le Gouvernement n'ont pas £t¢ de
cetavisetnous applandissonsi ce choix. Surles deux sofetsen cause, Jz
fonction publique se doit, comme de fagon générale pour tout ce qui
touche A la déontologle, d'étre impeccable et effectivement exem-
plaire, Dang le monde & venir, qui seras marqué, sur beancoup de
points, par une grande impuissance d'une partie importante de nos

‘compatriotes devantles fractures multiples. nous aurons besoin d'ad-

ministrations et de fonctionnaires bénéficiant dela confiance deleurs
concitoyens, car cette confiance sera leur demier rempart face avx
incertitudes, Uy a, dés lors, lien de sauvegarder la force des régles
déontologiques, tout en évitant le formalisme excessif, comume c'était
Je cas, jusqi’au vote delaloi, en matidre de passage du publicau privé,
Ajoutons, pour étre tont & fait clair, que ce sont ces régles déontologi-
ques, comme celles relatives au recrutement ou & I'avancerent, gui
nous paraissent le cosnr d'un droit de la fonction publique et non
toutes cesrégles ou bandelettes inventées au fil desanspourréglemen-
terle mojndre des avatars de cacridre et qui ontconduitawx dérives de
Pégelitarisme, '

Direpour autantquelarécenteloi estsynonyme de modernisation

dela fonction publique, il y a un pas que I'on ne peut franchir. Tireste,

bien d’autres bastilles de 1s fonction publique avwequelles g'attaquer ¢
celle de la soustraetion complite de ce droit fanotion decontrat, goi
est pourtant au coenr de la vie rnoderne ; celle d’une organisation en
corps multiples et &parpiltés, qui écartle la gestion de la fonction
publique ; celle d’un &galitarisme paralysateur ; celie d'un dialogue
social qui n'arrive pas & trouver ses marques, menacé 4 la fois par
Pautisme et les débats byzantins ; celle, au total, d'un manque de re-
nouveau du contrat social liant a fonction publique et la nation,



Les dispositions institutionnelles
de la loi du 19 février 2007 relative
3 la fonction publique territoriale *

Emmanuelle MARC, N

professeur ngrégé de droit public, faculté de droit
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1es réformes récentes affectant la fonction publique vont et viennent, d'importance inégale et de
fortunes diverses. Si la loi relative 4 la fonction publique territoriale récemment adoptée,

_ promulguée le 19 février 2007 ! attendue, peaufinée, ne porte pas le scean d'une réforme en
p gu b4 P

profondeur de la fonction publique territoriale, elle améne cependant des ajustements ciblés,

témoignage probable de la maturité de P’édifice conquisé au fil des ans et des réformes.

1 - Lexposé des motifs du projet déposé sur le burean du Sénat le
11 janvier 2006 donne immédiatement le ton des travaux & venir :
point d'énoncés généraux, de lignes prospectives, mais des retouches
précisesde maints aspects, articulées autour de quatre chapitres, rela-
1ifs successiverneat 4 la formation professionnelle des agents territo-
riaux, aux organes de la fonction publique territorlale, & la gestion des
agents territorizux et aux dispositions portant sur Phygi¢ne, la sécu-
rité et la médecine préventive. Un texte bref; au final, constitué de
trente-six articles mais que les travaux successifs des deux assemblées
enrichiront 4 tel point quela version définitive en comportesoixante-
douze, {l ne faut point diminuer toutefois Fampleur des travaux pré-
liminaires qui ont nourrila version initiale du texte. Depuis 2002, un
travail ¢'&laboration institutionnellement varié et unanimement
- loué a condait 2 la préparation de ce projet. Clest ainsi qu’ont été
amenés & se prononcer des parlementaites®, des juristes %, des mem-

bres du Conseil d*Etat?, des associations d’élus territoriaux®, et le

-

. L a7 2007-209: JO 21 févr, 2007, p. 3041

2. Rapport duv groupe de travail présidé par L=l Hyest, Refonder le statur de la
Jongtlon publique territorinle pour rdussi ln décentrafisation, ¢ité in J. Goy-
rault, Rapp, Séuat n® 243, sur e projet de loi relatif 4 la fonction publigte

territorinle, p, 22 etin M, Piren, Rapp, AN r° 3342, sur le projet de loi, adopté -

par I Sénat, relatif & la fonction publique territoriate, p. 10,

3, Rapp; 8. Drepfis, Ln mise en @uvre du disposieif Mgistatif sur la fouction
publigue territoriale, nov. 2003, cité in J. Gouraulr, Rapp.i° 243 prée., p. 22t
in M. Piron, Ropp, n® 3342, préc. p. 10

4, Rapp. ). Coursial, Les institutions de la forction publique turritoriale, fuin
2003, Un rapport avait déjil été remis su ministre de 1a Fonction publique
en mal 1998 par R. Schwartz, Le recrtemeny, la farmation et la coriibre des
agents teeritoviny, cité in [ Courault, Rapp. n°243, préc, p.22 et in
M. Piren, Ropp, n* 3342, préc., p. 10,

5. Asspcintion des neaires de France, Moderniser In fonction publique territorinle

- pourvaloriser nos territoires et Livre blane de FAssociation des petites villes de
France.

Conseil supérieur de la fonction publigue territoriale * (CSFPT). Ce
temps imparti & la réflexion 2 généré un certain consensus autour du
texte, Lorsde saconsultation, en effet, pat le Gouvernement, e CSFPT
& donné un avis favorable an projet de loi.

2 - Ce texte est présenté comme une réponse atx divers défis anx-
quels doit répondre la fonction publique territoriale, défis dont

. l'identification est unanime au sein des deux assemblées. I 'agit, en

premier lieu, de pouvoir réagir aux perspectives démographiques,
prévoyant de trés nombremc départs & Ja retraite, notamment des
fonctionnaires de catégorie A. 11 s'agit, en second lieu, de répondre
aux développements de I'intercommminalité et aux questions liges au
transfert des personrels. Il s"aglt, enfin, de titer les conséquences de
T'acte ITdela décentralisation, particulitrement du transfert des tech-
niclens, ouvriers et personnels deservice (TOS). La réforme des insti-
tutions de la fonction publique territoriale est alors envissgée comme
une contribution & une gestion renouvelée des ressources humaines.
Un consensus ’est ainsi dégagé versla nécessité de clarifier la répart-
tion descompétences entrele Centre national dela fonction publigue
territorizle (CNFPT) et les centres de gestion, 1 faut observer, en effet,
que la répartition des compétences qui 5'était progressivement mise
en place avait obéi & des considérations plus pragmatiques qu'a une
Hgne directrice claire. A I'ovigine, lafoi du 26 janvier 19847 établissait
unie architecture assez rigide, reposant sur la distinction entre forma-
tion: des agents et gestiom des carrires, Elle avait, dés lors, créé des
centres régionzux de formation et un centre national, ainsi que des
centres de gestion i Uéchelle départementale, régionale et nationale.
Cette organisation superposée n'a, dans les faits, jamais ét¢ mise 20

6. CSFPT, Réussir o nutation de In fonction publique tercitoriale viugt ansaprés
sa evéation,

7. L n®84-53, 26 janv. 1984, portant dispositions stutistetives relatives & I
Janetion publiqe territoriole : JO 27 jany. 1984, p. 441



place et a &1 rapidement modifiée par des lois successives 8 L'archi-
tecture institutionnelle qui en décondait feisait plutét Agure d’organi-
sation empirique, particulitrement complexe. Par exemple, ainsi que
le souligne le député Michel Piron, « en mntiére de concours, le
CNFPTestcensé Ztre compétent pour Jes cadres d'emplois de catégo-
rie A et B, mais les concours de fa filiére sanitaire et soclale et de
certains cadres d'emplois de catégorie B relavent des centres de ges-
tion, tandis que certains concours de catégorie B et C peuvent &ire
organisés par les employeurs nan affiliés »°,

3 ~ La réforme adoptée, introduisant une nouvelle répartitior des
comipétences entre Jes centres de gestion et le CNFPT, peut dés lors
étre considérée comme opportune car, méme i elle dessalsit ce der-
nier d'une grande partie de ses compétences, elle apporte des clarifi-
cations bienvenues. Replacée dans le cadre de la réforme de'Btat, elle
accompagne en outre les mouvernents de déconcentration dela ges-
tion du personnel qui ont lien, au sein de celui-ci, & échéance régu-
lizre. Mais, Part 1égistatif étant rarement parfait, il est possible de
relever ¢i et 12 quelques incohérences ou d'émettre quelques interro-
gations. :

4 - Le volet institutionnel de Iz loi comporte phasieurs disposi-
tions de portée inégale, qui peuvent étre analysées en deux temps : la
mise en place, d’une part, d'une nouvelle articulation des missions
respectives des centres de gestion et du CNFPT (1) et I'existence,
d’autre part, d'institutions créées, modifides ou rejetées (2).

1. Une nouvelle articulation des missions
respectives des centres de gestion
¢t du CNFPT

5 - Le chapitre Il de laloi du 19 février 2007 vise essentiellement &
déterminer une aouvelle répartition des compétences entre les cen-
tres de gestion (A) et le GNFPT (B), congue en suivant le principe
#'une séparation nette entre les missions de gestion collective des
personnels tegritoriaux et celles de formation,

A. - Les réformes affectant les centres de gestion

& - Disons-le immédiatement et sans ambages, les centres de ges-
tion sant les grands gagnants de Ja vévision institutionnelle adoptée,
IIs bénéficientd’une extension deleurs missionsantourdel’ensemble
des questlons de gestion du pessonnel, Pour mesurer la poriée exacte
du texte, rappelans, en quelques mots, étendue de leurs compéten-
ces antérieutes,

7 - Les centres de gestion, avant la réforme, assuraient un certain
nombre de missions obligatoires, Ils étaient chargésd’assurerle fonc-
tionnement des commissions administratives paritaires et des
conseils de discipline pour les fonctig'hnaires cles collectivitds et éta-
blissements affiliés ' ainsi que pourleurs propresagents,d'organiser,
potir ces mémes employeurs, les cdncours de recruternent et les.exa-
triens professionnels pour les séuls fonctionnaires de catégorie C;
torsque les statuts particuliers le prévoyaient, ils devaient égalernent
arganiser les coneots et examens professionnels des catégories A et

8. L.w® 85-1221, 22 nov. 1585, complétanc ét niod, L. 26 junv. 1984 : JO 23 now.
1985, p. 13574, ~ L. u®87.528, 13 juill. 1987, modifiant les dispositions
relatives & fa fouction prbligue territovinle: JO 16 julll. 1987, p, 7918, -
L. n® 041134, 27 déc. 1994, mbdifiant certaines dispasitions relorives 8 la
fonztion publique tervitoriafe : JO 28 déc. 1994, p. 18527,

8, M. Piron, Rapp. n® 3342, préc. p. 30, _

10. L'affiliation abligatoire aux ceptres de gestion des conumunes et de leurs
tablissements publics imtervient larsque ces dernjers emploient moins de
356 fonctionnaites titulaires et staglaives & temps complet, également pour
les communes emplayant au moins un fonctionnaire & temps non camplet
ou uniquerment des ngents non titulaires ; elie pent étre volontoire pour les
départements, réglons et communes ne répondant pas aux critbres précd-

dents.

23

B. Ils assurajent alors I'établissement des listes d'aptitude et la publi-
cité des tableaux d’avancement de grade, '

8 - Pourl'ensernble desemployeurs, ils étalent chargés de la publi-
cité des créations et vacances d'emplois de catégorie G, des créations
et vacances d'emplois des catégories A et B pour les concours qu'ils
organisaient, dela prise en charge dela gestion des fonctionnaires des
catégories B et C momentanément privés d'emplois, ef procédalent
au reclassement des fonctionnaires de cas mémes catégories devenus
inaptes & 'exercice de lewrs fonctions. Iis assuraient, enfin, la mise en
ceuvie de la gestion prévisionnelle des effectifs, des emplois «t des
compétences au sein de la fonction publique territoriale, mission
confite par la loi du 3 janvier 2001 ',

9 .- Lajoidu 19 #vrier 2007 accrott leurs comnpétences stintroduit

o

une distinction entre celles obligatoires et facultatives. Avant dentrer -

dansle détail de ces dernitres, it convient d'indiquer immédiatement
queles centres de gestion se vojent confier une mission générale d'in-
formation sur l'emplej public territorfal. La lof du 19 février 2007
reprend en partie les dispositions de I'actuel article 14 de fa loi du
26 janvier 1984, mais en conférant plusd'smpleural'analyse dePem-
plol public terzitorial, afin de faciliter le développement du rble pros-
pectif des centres de gestion. lis sont chargés d'établir un bilan de fa
situation de F'emploi public et de la gestion des ressources humaines,
bilan qui remplace les anciennes « synthéses » et d'élaborer les pers-
pectives & moyen terme de 'évolution decet emploi, des compétences
et des besoins de reciutement. Ces documents sont portés & la
connaissance descomités techniques paritaires, Pour cefaire, un nou-
velarticle 23-1inséré danslaloi du 26 janvier 1984 imposeilensem-

ble des collectivités territoriales et & leurs établissements publics de

communiquer aux centres de gestion les créations ef vacances d'em-
ploi,comme c'est déji le cas, sauf que, dorénavant, I"absence de trans-
mission entrainera 'illégelité des nominations, ce qui renforce l'effet
utilede la disposition. Les nominations devront également étre frans-
mises, Certaines le sont défa par les employeurs affiliés etantitre de la
promotion interne, Désormais, la communication des nominations
inclar celles qui suivent les recrutements par concours et sans
concours, celles d'agents'non titulaires, les mutetions ot les détache-
ments. Doivent &tre coramuniqués, en outre, les tableanx davance-
ment de grade, qui n'étaient, avant la loi, transmis que par les
ernployeursaffilids et, pour les employenrs publicsemployant plus de
350 personnes temps plein, les listes d'aptitude établies dans e cadre
de 1z promotion interne, Enfin, doivent étre communiquées les de-
mandes et propositions de recrutement et d'affectation d’agents par
le centre de gestion pour effectuer des missions temporaires ou rem-
placer deg agents indisponibles. \

10 ~ DXune part, Jes compétences obligatoires sont distinguées
selon qu’elles concernent les collectivités et établissements affiliés on
Pensemble des employeurs publics locawe. Pour les agents des collec-
tivités ef &tablissements affiliés, les centres de gestion volent leurs

missions éténdues par le fait que, désormais, ils sont chargés, pourles

catégories A, B et C, de I'organisation des concours et des examens
professionnelsainsi que de I'établissernent des listes d'aptitude, dela
publicité de ces dernitres, de la publicité des créations et vacances
d'emplois, de la publicité des tableaux d'avancement de grade pour
ces trois catégories, alors gu'ils n'étaient compétents que pour Jacaté-
gorie C de 12 prise en charge des fonctionnaires momentanément
privés d'emplof, du reclassernent des fonctionnaires devenus inapies

3 exercicede lewrs fonctions. Hssont également chargés de Paide aux, -

fonctionnaites & la vecherche d’un emploi aprés une période de dis-

ponibilité, du fonctionnement des conseils de discipline de recours,

des comamissions administratives paritaires, des conseils de disci-

1%, L. n® 2001+2. 3 janv. 2005, relative & In rdsorption de Pemplol précaire et & ln
trodernisation di recruternent dans I fonction publigue aing gu'n temps de
sravail dases fn fonction publinue territoriale  JO 4 jas, 2001, p. 96,



pline, des comités techniques paritaires et de la gestion des decharges
d’activités de service. 1) s"agit ici d'une clarification formelle dansla
mesure ol cetie dernidre compétence était déji prévue par
Yarticle 100 delalei du 26 janvier 1984 maisn’était pasindiquée dans
Particle 23 relatif sux compérences des centres de gestion.

Pourl'ensemble des employeurs publics locaux, les centres de ges-
tion assurent la publicité des listes d'aptitnde, la publicité des créa-
tions et vacances d'emploi pour les catégories A, B et G, la prise en
* charge des fonctionnaires momentanément privés d’empioi des trois
catégories, le reclassement des fonctionnaires devenus inaptes &
Pexercice de leurs fonctions de ces mémes catégories, le fonctionne-
menl des conseils de discipline de recourset, enfin, 'organisation des
concours et examens professionnels d'accts aux cadres demplofs des
catégories A et B relevant des filitresadministrative, technique, coliu-
relie, sportive, animation et police municipale,

11 - D’autre part, les centres de gestion exercent des rissions fa-
cultatives, L'article 24 de la loi du 26 janvier 1984 est modifi¢ en ce
sens. En effet, les centres de gestion peuvent assurer toute tiche en
matitre de retraite et d'invalidité des agents pour Je compte des em-
ployeurs publics Jocaux. Il s'agit 15 de consacrer lerdle des centres de
gestion en tantque partenaives de la Caisse pationale de retraites des
agents des collectivités locales. Ils sont ainsi habilités & recueillir, trai-
ter et trapsmetire aux régimes de retraite les données relatives 2 Ja
carritre et aux cotisations des agents. Ce faisant, lis apportent leurs
concours aux régimes de retraite pour la mise en ceuvre du drojt &
Pinformation des actifs, préva par Particle L. 161-17 du Code de la
sécurité sociale, Cet articleétend ainsi, par comparaison avecl'étatdu
droit antérieur, 1a compétence des centres de gestion aux ernployeurs
nonaffiliés. Larticle 24 faitréférence un décret en Conseil d'Btat qui
déterminera les modalités et les conditions de prise en charge finan-
citre de ces interventions par les régimes de retraite. I} est possible de
regretiex, & ce propos, que la loi ne consacre pas la garantie que les
prestations réalisées par les centres de gestion, & destination des régi-
mes deratraite, seront financées & hauteur des dépenses engagées.

) 12 - Llarticle 25 de la loi du 26 janvier 1984 est, de plus, modifié.

Les centres de gestionpeuvent assurer, sur dernande, tonte tiche ad-
ministrative concernant les agents, ce qui ne constitue pas une nou-
veauté, L'alinén 2 de cet article précise en revanche qu’ils peuvent
mettre des agents & disposition des collectivités et établissements qui
le souhattent en vie d'assurer le remplacement d'agents momentané-
rment indisponibles ou des missions temporaires. Ils peuvent égale-
ment mettre des fonctionnaires i disposition en vue de Jes affecter 2
des missions permanentes & temps complet ou nan complet, Cet ali-
néa darifie donc la condition juridique des agents recrutés dans ce
cadre, Ils sont des agents du centre de gestion mis & disposition des
collectivités territoriales ; surtout, s peuvent étre des agents non ti-
tulaires par dérogation dla régle selon laquelle cesderniersnepeuvent
faire "objet d’unemise 2 disposition, Ce dispositif estainsien parfalte
conformité avecla fettve et 'esprit de Yarticle 3 delalol du 26 janvier
- 1984, qui permet le recruternent d*agents non titulaires pour répon-
dre & des besoins ponctuels. L'article 25, en revanche, supprime la
possibilité de créer des serviges communs 4 plusiewrs coltectivitds
teriitoriales.

13 - Les centresde gestion exercent, en outre, des missions option-

nelles de consel] pour Ja mise en ceuvre des régles d'hygitne et de -

sécurité. Le projet de lof, dans sa version initiale, prévoyait un exercice
* obligatoire de cette compétence, qui a &té refusé par le Sénat, « pour
&viter des confusions sur fes responsabilités respectives de I'exécutif
territorial et du centre de gestion en lamatire » 1% La frontiére entre
conseil et gestion risque cependant d'étre ténue en pratique, dans la
~ mesure ol le rdle de conseil, comme celui de controle, s'exerce tou-

12, M. Piron, Rapp. 1° 3342, préc, p. 79,

jours par la mise b disposition d’agents chargés de la fonction d'ins-
pection.

14 - Lescentresde gestion peuvent, par ailleurs, assurer la gestion
de Paction sociale et des services sociaux en faveur des agents. En la
matiere, la loi du 19 février 2007 reprend les dispositions de
Particle 25 de Ja Iod du 26 janvier 1984, mais 'expression « actipn
sociafe » est substitnée 3 celle « d'oauvres sociales », probablement
dans un souci de promouvoir une conception extensive des missions
assurées dans ce cadre. Ils petvent souscrive des contrats-cadres per- -
metiant aux agents de bénéficier de prestations d’action saciale mjt-
tualisées et de prestations dans les domaines de la santé et de la
prévoyance., :

15 - Autre compétence optionnelle, celle dela gestion administra-
tive des comptes épargne-temps de[’ensembledes collectivités et é1a-
blissements. Les cenires de gestion pourroni conclure des
conventions avee [es employeurs publics locaux et affecter des agents
pour remplacer les personnels en congé, Ctte faculté devrait
conduire aune utilisation phs importante du dispositif introduit par

Jedécret du26 aptt 2004 7, dontle développement restefreiné par sa

complexité,

16 - Enfin, un article 26-1 est inséré danslalof du 26 janvier 1984
enapplication duque]les centres de gestion peuvent créer des services
de médecing préventive ou des services de prévention des risques
professionnels, mis 4 la disposition des collectivités et établissements
quien fontla demande. La possibilité de créer un servicedemédecine
préventive existe déjd, mais le fexte adcpté améliore légtrement, par
cette mention, la lisibilité de la loi du 26 janvier 1984 en substituant
aux mots « médecine professm:melle # les termes « médecine
préventive v, Pour la prévention des risques professionnels, en revan-
che, Ia Ioj est plus novatrice et s'inscrit, comme le souligne le député
M. Piron ', dans la ligne d'une directive du 12 juin 1989 qui oblige
les employenrs & évaluer les visques & toutes Jes étapes de la prodnc~
tion, & informer les travailleurs et & leur donner les iInstrnctions adé-
quates pour réduire les risques.

B. - Les réformes affectant le CNEPT

17 - Le CNEPT, par contraste, perd bon nombre de ses missions.
Ici encore, le diagnostic sera plus cair si V'on s'arréte un instant sur
Pétendue de ses compétences antécienres, Le CNFPT, dans un pre-
mier temps, §'était vu confier descompétences portantd Ja foissur des
actions de formation, en application de P'article 11 de 1a loi du
12 juillet 1984 1%, et de gestion des personnels de catégorie A et de
certains agents de catégorie B. En matitre de formation, le CNFPT
était chargé de définir les orientations générales dela formation pro-
fessionnelle desagents, les programmes desformations initiales préa-
lables 2 la titularisation ou A la nomination des agents dans les
conditions prévues par les statuts particuliers, de définir et d'assuxer
la formation continue des agents de-police municipale et ]’ensembie
des programmes de formation des apentsterritorjaux.

18 - Ses compétences en matiére de gestion, avant Ia présente ré-
forme, étdient relatives 3 'organisation des concours el examens pro-
fessionnels des fonctionnaires de catégorie A et B %, 3 la publicité des .
déclarations de vacances des emplois de catégorie A et B devant lui
étre transmises par les centres de gestion, & la prise en charge des
fonctiopnaires de catégorie A momentanément privés d’emploi et au
reclassement des fonctionnaires de cette catégorie devenus inaptes &

13. D 1° 2004-878, 26 apie 2004, relatif mu compre dpargne-tompe dans la
Jonetion publique ferritorinke : JO 28 apfit 2004, p. 15442,

14. M, Piron, Repp. n® 3342, préc., p. 52,

15. L. n° 84-594, 12 juill. 1954, relative & la formafivn des agents de la fonction
publique tercitoriale : JO 13 Juill, 1984, p. 2247,

16, Sauf dens le cas oi des statuts partculiers prévolent leur organisation par
jes centres de pestion.
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Pexercice deleursfonctions, L'hybridation des fonctions de cette ins-
titation aveit suscité maintes réserves. Ainsi, comtae Je Soulignait
M. 1. Courtial, « Pexercice de fonctions de gestion pour le compte de
callectivités déceniralisées par un établissernent nationasl, de surcroft
imprégné de paritarisme, et dont la vocation est 1a farmation, suscite
guelgues interrogations » V7,

19 - La joi du 19 février 2007 recentre dés lors le CNFPT sur sa” -

mission de formation initiale et continue desagents, mission d'autant
phes importante que la lof consacre désormais le principe d'une for-
mation professionnelle tout su kong de la carrire, ingtitue un droit
individue] 2 a formation et prévoit une formation initiale obliga-
toire. La Joi le décharge en revanche de Pessentiel des missions qu'si
assurait en matitre de gestion des personnels.

20-La loi du 19 février modifie Particle 12-1 de la loi du

26 janvier 1984. La compétence du CNFPT est d'abord maintenue
pour Fintégralité de ses missions, tant en matitre de forrmation inj-
tiale que continue, Il assure également 1a milse en cenvre des procédu-
res de reconnaissance de ['expérience professionnelle, le suivl des
demandes dont il est satsi de validation des acquis de I'expédence, la
gestion de Pobservatoire de I'emiploi et de ses personnels. L’essentiel
de ces compétences n’a pas sonlevé d’opposition remarquable dans
les travanx parlementaires. En revanche, un point a &é fortement
discuté, celui du niveau pertinent de gestion des agents dits « A + »,
clest-a-dire Jes adrninistrateurs territoriaux, les conservateurs terri-
toriaux des bibliotheques, les conservateurs territoriaux du patri-
smoine ainsl que Jes ingénieurs territoriaux en chef. Les sénatenrs
avaient souhaité confier la gesiion des agents A <3 un centre de ges-
tion désigné par sas pairs. Un consel} d'orientation, désigné par le
collége des présidents des centres de gestion, composé de représen-
. tants des centres de gestion et des collectivités non affilides, lud eut éé
: adjoint, Ceci permettait de distinguer les compétences de droit com-
- Tun exercées par le centre de gestion et les compétences exercées
. pour le compte de tous les employeurs publics. A PAssemblée natio-
nale, en revanche, ila €té proposé de laisser au CNEPT la gestion des
fonetionnaires A +,ce pour plusieurs raisons, indiquées par le député

- M. Piron '® Cette solution a d'abord été considéxée comume « simple
et lisible ». Ce pointn’est certes pas contestable, sauf qu'il est en par-
faite contradiction avec la nouvelle ligne de partage des compétences
affichée par la lof. Un second avantage fut mis en exergue, daprés
lequel'exercicede cette mission ne posepasde problémedans samise
en ccuvre, car elle se contente de maintenir une compétence que te
CNFPT exerce déja. S le pragmatisme Pemporte ainsi sur la logique
derépartition affichée des compétences, if ne faut cependent pas gen
émouvoir plus que de raison. Le nombre d'agents concernés dans ce
cadre reste, en effet, peu important {environ 5000} 12 Pour ces fonc-
Honnaires, le CNEPT est donc compétent pour Porganisation des
concours et des examens professionnels, Je président fixantle nombre
de postes ouverts, contrdlant Is nature des épreuves et établigsant an
plan national laliste des candidats adwnis, 1a publicité des créations et
vacances d'emplois qui dojvent leur étre transmises par les centres de
gestion et la gestion de Ja bourse natlonale des emplois, la prise en
charge des fonctionnaires momentanément privés d'emplois, le re-
dassement des fonctionnaires devenus inaptes & Pexertice de leurs
fonctions et la gestion des personnels qu'il prend en charge en vertu

de Varticle §7. -

21 « Letransfert des compétences entye Je CNFPT etles centres de
gestion s'opireza par conventions, conclues entre celni-l4 et chaque
centre de gestion coordonnateur, Le transfert sera effectif au plus 10t4
la date de transmission aw ministre chargé des collectivités territoria-

19, ], Gourawlt, Rapp: n° 243, préc., p. 25.
18. A, Pivow, Rapp. 0° 3342, prée, p. 32
19, M. Piron, Rapp. 11* 3342, préc., p 33

les de ln devpitre convention sighée ol au plus tard, au 1% janvier

2010, en application de'article 62 dela loi du 19 fvider 2007,
22 - D'avtres dispositions institutionnelles de portée moindre
complatent cette architecture institutionnelle renouvelée.

2. Des institutions créées, modifiées
ou rejetées

- 23 - Laloi du 19 février 2007 prévoit I'approfondissement de mé-
cznismes de collaboration entrelesinstances gestionnairesdela fone-
tion publique territoriale {A) etapporte des précisions sur Pétendue;
des compétences du CSFPT (B), Tl faut, in fine, souligner la dispari-
tion, au sein du texte final, d"uneinstitution quifigurait dansie profet
deloi {C). '

A. - Collabprations Institudes

24 - La création Ta plus significative intéresse les modalités dela -~
coopération entre les centres de gestion. La foi du 19 février 2007
modifie Particle 14 de celle du 26 janvier 1984 et prévoit que les cen-
tres de gestion s’organisent au niveat régional ou interrégional pour
T'exercice de leurs missions. s élaborent 2 cet effet une charte dési-
gnant parmi eux un centre chargé d'sssurer leur coordination et dé-
terrminant les modalités d'exercice des missions qu’ils décident de
gérer en commun, Parmi celles-ci dolvent figurer, pour les agents des
cadres d’emplois de catégorie A, l'organisation des concours et exa-
mens professionnels,la publicité des créations et vacances d'emplois,
Ja prise en charge des fonctionnaires momentanément privés d'em-
ploi et Je reclassement des fonctionnaires de cette catégorie devenus -
inaptes & 'exercice de leurs fonctions, L'ambition initiale du législa~ '
teur était plus limitée car le projet de loi rendait obligatoire lexercice
au nivean régional des seules compétences d’organisation des
coneourspour les cadres d'emplois de catégorie A. Le Sénat, alinitia-
tive de sa commission des Lois, a élargi les compétences obligatoires
exercées an niveat régional, tirant leg conséquences de la suppression
du Centre national de coordination des centres de gestion, que nous
évoquerons infra. Lé centre de gestion coordonnatenr régional assu-
rexs, dés lors, 'ensemble des taches de gestion pour les personnels de
catégorie A, 11 §agit 12, semble-t- 1, d"un choix judicieux, dans la me-
sure oh j] proment  a fols une gestion déconcentrée an plus prés des
agents intéressés 2°, touten instituant une Echelle territoriale réaliste,
notamment pour 'organisation des concaurs.

25 - Le Gouvernement avait affiché, dans son projet de lol, Ja vo-
lonté d'instituer des modaliés de coordination entre les centres de
gestion, ce pour I'exercice de certaines compétences, Jusqu'a présent,
en effet, Pessentiel des compétences des centres de gestion s'exergaita
I'échelle départementale, méme si, en pratique, ils procédaient  une
mutualisation de leurs missions au niveau régional ou interrégional,
par la voie de conventions. L'objectif de 1a loi est, d&s lors, d'institu-

‘tionnaliser cette pratique, proposition faite initialement par

J. Courtial 2!, Une mutualisation des moyens est opportune afin gie
les centres de gestion assurnent dans les meilleures conditions les
comnpéterices antérieurement exercées par ie CNFET,

26 - Lz loi précise le support juridique de leur coopération. Elle
prévoit que les centres de gestion concluent entreewx des conventions
~ chargées nécessatrernent de décliner les divers aspects de lacharte—
qui fixent les modalités de mise en couvre en commun de Jewrs mis-
sions et de remboursement des dépenses correspondantes, La lo
sjoute que des conventions particulitres peuvent étre conclues entre
Jes centres de gestion dans des domaines non couverts par lz charte.

20. 1} s'agit 1 d'un argument ouquel o 4té particalierement sensibles les
parlementaires dans leurs travow, V, par exetnple, i, Piron, Rapp. n® 3342,
préc., p. 67,

21, Civé in A, Piron, Rapp. n® 3342, prée., p. 67,



Dans les travaux parlermentaires, il a &€ utilement précisé & ce prapos
gue « Ja convention n'aura pas obligatoirement le méme périmétre
que la charte : elte pourra étre signée par une partie seulement des

centres de gestion d'une méme région, qui souhaiterait mettre en

place une coopération plus poussée ou, & Pinverse, étre interrégio-
nale. Par exemple, en matitre d'organisation de concours, il serait
souhaitable queles centres de gestion s’organisent sur une base inter-
régionale,ce quileur permettrait des’appuyer sur lesstroctures mises
en place par le CNFPT pour l'organisation de certains concours, et
notarnmentles huit centreinterrégionaux de concours » =%,

Enfin, la loi précise que fa charte est transmise au représentant de
PEtatdarisla région, 4 Pinitiative ducentre de gestion coordonmateut,
dans un délai de six mols 3 compter-de la publication de la loi. A
défaut, le centre de gestion du département chef-lieu de la région
devientle centre coordonnateur.

27 - ‘Toujours dans une perspective de collaboration approfondie
entre les instances de gestion, l'article 23 delaloi du 19 février modi-
fie I'articte 27 de Ta lof du 26 janvier 1984 ot prévoit que le centre de
gestion coordennateur devra réunir, au moins une fois par an, une
conférence associant les centres de gestion et les représentants des
collectivités non afiiliées. Cette conférence a pour objet d*assurer une
coordination de l'exercice par eux de leurs missions en matigre d’em-

_ploi public territorial et d’organisation des concours de recrutement.
Les délégations régionales ou interdépartementales du CNFPT etles’
organisations syndicales représentatives et siégeant au CSFPT, parti-
cipent & cette conférence pour toute question relative & la formation
desagents. Deux observations & son propos. D'une part; elle s'appuie
sur fe fruit de Pexpérience puisque des exemnples de coopération dans
certaines régions avaient montré la nécessité de définir au niveau
régional des politiques de gestion des ressourceshumaines 2. D'sutre
part,sile centre de gestion coordonnateur est denivean interrégional,
il va sans dire que la conférence sar I'emploi devra réunir les acteurs
situés sur ce ressort,

28 - Enfin, Particle 24 delaloicrée unarticle 27-1 ausein delaloi
du 26 janvier 1984, en vertet duqguel une conférence nationale réunit

. au moins une fois par an I'ensemble des centres de gestion coordon-
nateurs. Il s'agit i d'un erticle inséré par le Sénat 3 Pinitiative de fa

. commission des Lois et non remis en cause par Ja snite, Il répond é1a
néessité, que connaitront probablement les centres de gestion, de
confronter leurs expériences respectives dans'exercice de Jeurs com-
pétences nouvelles, notamment-en matitre d'harmonisation des
prestations et de cohérence des chartes régionales.

20 - 11 convient de terminer ce point en évoquantl'article 10 dela
loi du 19 février 2007, qui institue un artide 10-1 dans celle du
26 janvier 1984 encestermes, « lesmembres siégeant au sein du CSFPT
en qualité de représentants des collectivités territoriales forment un col-
lge des employeurs publics territoriaux qui est cousulté par le Govver-

" nement sur toute guestion relative & ln politigue salaviale ou & lemploi
public territorial », La raison de Finstitution de ce collzge estI'inexis-
tence antérienre dinstance de représentation nationale des em-
ployeurs publics locaux, pouvant ére linterlocutrice du
Gouvernement sur les questions, notamment, de négociation sala-
riale.

B. - Compétences accrues

30 - A I'initiative de la commission des Lois do Sénat en premire
lecture, il a é1é décidé de consacrer Je CSFPT comme « instance re-
présentative de la fonction publique territoriale », afin de confirmer
son role conswltatif et de représentation de la fonction publique terri-

22. M. Pi}an, Rapp._n" 3343, préc, p. 65
23, M. Piron, Rapp. u® 3342, préc., p. 50,

toriale, ' autant queson paritarismeet ses compétencesmilitenten e
sens, [l a été &galement décidé qu'il serait saisi des projets ¢’ordon.
nances prisenvertudel'article 38 dela Constitution dansson chanyyp
de compétence. Cette disposition compléte fe dispositif juridique .

© défa existant Himité aux projets de lois ou jors de Pélaboration des

décrets, Cet ajout est logique car il répond 3 la tenens générale des
compéiences du CSFPT,¢'est-2-direla participation dI'élsboration et
Pévolution des régles statuteires applicables 4 1a fonetion publique
territoriale. La loi du 19 février entérine 'ensemble de ces proposi-
tions sans que Jes débats n'alent fait apparaitre d'opposition 4 leny
encontre. Sonarticle 8 compléteainsiVarticle 8defaloi du 26 janbier
1984 par les mots « fnstance représentative de la FPT», Son article 9
enrichit V'article s de Ia loi précitée par les termes, v ains que‘des
projets dordonrance pris dans les conditions prévues par Farticle 38 de
la Constitution ».Enfin, laloj confirmele role du CSFPT en matidré de |
travaux d'éiudes et de statistiques ;1] doit donc 2 ceteffet recevoir un
certain niombre de documents de fa part des collectivités territoriales
et de leurs établissements, la loi sjoutant désormais & cette liste o
CNEPT. ' .

C.- Disparition rapide

31 - L'article 10 du projet de loi prévoyait la création d*un Centre
national de coordination des centres de gestion, £tablissement pubiic
a caractére administratif regroupant tous les centres de gestion. If eut
été dirigé par un conseil d’administration composé desreprésentants
des centres de gestion, Sa mission concernalt éssentiellement I"assis-
tance technique etjuridigue anx centres de gestion dans Pélaboration-
de la charte qu'ils dotvent établir pour organiser I'exercice de leurs
missions au niveat régional ou interrégional, Uassistance des centres
de gestion coordonnateurs dans la mise en cenvre des procédures de
transfert des missions entre les centres de gestion etle CNFPT et dans
la détermination de la compensation financiére qui en découle,

82 - 5a durée de vie fut en réalité éphémeére, car il n’a pas passé le
cap de la premidre Jecture au Sénat. Les arguments de sa suppression
sont de nature financiére et pourrait-on dire loglstigne, Comme le
souligne la sénatrice . Gourault, « la commission des Lois considére
que si Is coordination des centres de gestion est essentielle 2u niveau
régional, [,..] elle ne nécessite pas ia création d’un établissement pu-
blic & 'échelle nationale. Enoutre, dansia mesure ofi {la} commission
est particulitrement attentive an fait que la réforme institutionnelie
proposée ne conduise pas & alovrdir e coitt de ces organes, devant in
fine étre supporté par les collectivités territoriales et leurs établisse-
ments publics, elle considbre que les avantages attendus de ceite non-
velle institution nesontpassuffisants pourjustifier sa crdation, méme
si son financement est prévu par le projet de lof pour tre agsurd, sans
compensation, pares centres degestion » %, La crainte était une sug-
mentation & terme de la cotisation versée par les collectivités territo-
riales aux centres de gestion. Par ailleurs, le niveau national ne
semblait pas pertinent, ce qui est cobérent silaligne divectrice estbien

celle des subsidiarité, voire de {'économie d’échelle.

33 - Ainsi, par ses dispositions principales comme subsidiaires, le
volet institutionnel de la loi du 19 février 2007 assainit et clavifie Jes
modalités d’Intervention des diverses institutions qui accompagnent
l2 gestion et la formation de Vensemble des agents territoriaux. Si
Tarchitectare qui en découle parait cohérente, senle Ja pratique révé-
lera sa réelle pertinence ot mettea & jour ses éventuelles insuffisances.

WioTs-CLEs : Fonctions publiques - Loi relative & Ia fouction publigue

territoriale

Fonctions publiguies - Fonction publique territoriale

24. . Gourauls, Rapp. n® 243, préc., p. 30.
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