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EXAMEN
12 AVRIL 2016
9h-13h
IPAG - L.A.P.

CULTURE GENERALE

Traiter le sujet correspondant a votre enseignant :

MERCI D'’ECRIRE LE NOM DE VOTRE ENSEIGNANT
SUR LA COPIE

M, Laurent FABRE -

« La notion de progrés a-t-elle encore un sens?»

M, Sébastien MAIRE :

« La mondialisation n’est pas coupable » (Paul Krugman)»

M. Guy WAISS .

« La France est-elle un pays égalitaire ? »

AUCUN DOCUMENT AUTORISE



PARTIEL
13 AVRIL 2016
13h-17h
IPAG - L.A.P.

CULTURE GENERALE

Traiter le sujet correspondant a votre enseignant :

MERCI D'ECRIRE LE NOM DE VOTRE ENSEIGNANT
SUR LA COPIE

M, Laurent FABRE

«Nous avons tout juste assez de religion pour nous hair,
mais pas assez pour nous aimer »

Jonathan Swift (1667-1745)

M, Sébastien MAIRE :

Travail et flexibilité

M, Guy WAISS :

« L’organisation administrative territoriale de la France »

AUCUN DOCUMENT AUTORISE



AP

RATTRAPAGE 2eme SEMESTRE
09 JUIN 2016
9h-13h
IPAG - L.A.P.

CULTURE GENERALE

Traiter le sujet correspondant a votre enseignant :

MERCI D'ECRIRE LE NOM DE VOTRE ENSET GNANT
SUR LA COPIE

M. Laurent FABRE :

Sommes-nous dans une société multiculturelle ?

M, Sébastien MAIRE :

« Le ché6mage de masse est-il inéluctable ? »

M. Guy WAISS :

" La réforme de I'Etat en France™

AUCUN DOCUMENT AUTORISE
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IPAG
2015/2016
2eme SEMESTRE
MERCREDI 13 AVRIL 2016
09H - 12H

LAP

'DROIT ADMINISTRATIF

M. Jean-Marc MAILLOT

SUJET :

« L’existence du droit administratif, c’est-a-
dire d’un droit spécifiquement applicable aux
activités de I'administration et derogatoire au

droit commun, vous parait-elle encore
Jjustifiee ? »
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IPAG
2015/2016
LUNDI 06 JUIN 2016
09H - 12H

2éme SEMESTRE
LAP

DROIT ADMINISTRATIF GENERAL

M. Jean-Marc MAILLOT

SUJET :

« Le contrat administratif »
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PARTIEL Sen 2
12 AVRIL 2016
14h -17h — amphi 002
L.A.P.

DROIT PUBLIC

M. Jean Marc MAILLOT :

« Le Parlement sous la Veme

Républigue »

AUCUN DOCUMENT AUTORISE
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ECONOMIE POLITIQUE

M. Pascal GAUTIER

NOM :
NO
PRENOM :

(Ne rien inscrire ici)
FILIERE :

SIGNATURE :
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EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE
QRC d’Economie

QRC 1 : La regle d'or du monétarisme
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QRC 3 : Quelle gestion pour les biens collectifs ?
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EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE
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ORC 4 : Les politiques monétaires non conventionnelles
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EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE
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OQRC 5 : Comment lutter contre les ententes illicites ?
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ECONOMIE POLITIQUE

M. Pascal GAUTIER

NOM :
NO
PRENOM :
(Ne rien inscrire ici)
FILIERE :
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Date

: mercredi 08/06/2016

EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE
QRC d’Economie

QRC 1 : Le principe du "pollueur-payeur"
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Date : mercredi 08/06/2016

EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE
QRC d’Economie

QRC 2 : Les stabilisateurs automatiques
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La France et la question coloniale 3 partir de
la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale.,
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Mme Anne DAVID
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La France et la question coloniale a partir de
la fin de la Deuxieme Guerre mondiale.
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1% épreuve d'admissibilité
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Rédaction d’une note de synthése sur un sujet d'ordre général.

SUIET:

A partir du dossier ci-joint, vous rédigerez une note de synthése sur I'égalité
hommes-femmes aujourd’hui en France ?

Sujet: 48 pages + 3 (page de garde et liste des documents).

IMPORTANT: Dés la remise des sujets, les candidats sont priés de vérifier le nombre de pages et la
numérotation.



Doc. 1
Doc. 2
Doc. 3
Doc. 4
Doc_. 5
Doc. 6
Doc. 7
Doc, 8

Doc. 9

Doc. 10
Doc. 11
Doc., 12
Doc. 13

Doc. 14

Doc. 15

Doc. 16

DOCUMENTS JOINTS

« Peut-on en finir avec le plafond de verre ? » - Sciences humaines - Mars 2012
(4 pages)

« Femme . la révolution inachevée. » - Alternatives économiques - Février 2011
(3 pages)

« Les retraitées trop souvent dépendantes de leur conjoint, » - Alternatives
économiques - Septembre 2013 (2 pages)

Les inégalités sont-elles la faute des femmes ? » - Alternatives économiques poche -
Septembre 2013 (2 pages)

« Les femmes et le pouvoir: une relation ambigug. » - Psychologies.com - Mars
2011 (3 pages)

« Filles et sciences : une formute toujours macho. » - Quest-France - 30 janvier 2014
(1 page)

« Les femmes sont davantage confrontées a la pauvreté. Les facteurs a F'origine de
cette disparité, » - INSEE Etudes - Décembre 2010 (4 pages)

« Egalité hommes-femmes: les entreprises sous pression.» - Les Fchos -
21 janvier 2014 (1 page)

« Retraite ; les femmes, ces oubliées. » - Les Echos - 29 octobre 2013 (2 pages)

« La palette des métiers exercés par les femmes est beaucoup plus réduite que

_ celle des hommes, » - INSEE Synthése Flash - Mars 2012 (2 pages)

« Filles et garcons a |'école : les stéréotypes au piquet. » - L'Express - 15 janvier
2014 (2 pages)

« Repéres législatifs sur I'égalité professionnelle et salariale entre les hommes et les
femmes : le cadre juridique national. » - Extrait de DARES Analyses - Mars 2012

{1 page)
Extrait du programme d’action 2014 - Ministére des droits des femmes {7 pages)
Historique du droit des femmes - CNIDFF (2 pages)

« La représentation des femmes dans les instances politiques nationales. »
Observatoire des inégalités - 31 janvier 2014 (2 pages)

« Emploi, salaires, temps de travail... Les chiffres des inégalltés hommes-femmes. »
- Le Monde - 3 juillet 2013 (1page)

Pages1a4

Pages5a7

Pages8et9

Pages 10 et 11

Pages 12 4 14

Page 15

Pages 16 et 19

Page 20

Pages 21 et 22

Pages 23 et 24

Pages 25 et 26

Page 27

Pages 28 4 33

Pages 34 et 35

Pages 36 et 37

Page 38



Doc. 17

Doc. 18

Doc. 19

« Droits des femmes: « Cette loi est un pack réunissant toutes celles qui la
précédent. » » - Le Monde - 20 janvier 2014 {2 pages)

« Egalité homme-femme : une circulaire rappelle les obligations dans la fonction
publique. » - Monde.info - 25 juillet 2013 (1 page)

Projet de Loi - extrait de I'étude d’impact - Légifrance - 1% juillet 2013 (7 pages)

Pages 39 et 40

Page 41

Pages 42 a 48
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Sciences humaines
Mars 2012
Catherine Halpern

Malgré leur place croissante dans le monde du travail, les femmes sont encore largement
minoritaires aux postes de décision. Le «[Iplafond de verre(I» qui entrave leur carriére
constitue une réalité indéniable mais qui résiste a toute explication simpliste.

Qu'est-ce que le plafond de verre]?

Le plafond de verre ( glass ceiling ) est une expression apparue aux Etats-Unis & la fin des années
1970 pour désigner 'ensemble des obstacles que rencontrent les femmes pour accéder a des
postes clevés dans les hiérarchies professionnelles. La métaphore, si elle n'explique pas le
phénoméne, a au moins le mérite d'étre parlanted: tout se passe comme si un plafond invisible
empéchait les femmes de grimper les échelons. Plus largement, I'expression «[plafond de
verrell» est aussi pertinente pour tout emploi ou il y a possibilité d'une évolution de carriére. La
question est alors de comprendre ce qui, & compétences égales, contrarie la progression
professionnelle des femmes par rapport & celle des hommes, Cette inégalité des chances est
devenue depuis une quinzaine d’années un axe de réflexion important dans la recherche (en
particulier en sociologie du travail et des organisations, et dans les études sur le genre), mais
aussi dans le champ politique, national, européen ou international, dans le cadre de la lutte contre
les discriminations. On ne compte plus les rapports publiés par les pouvoirs publics ou les
entreprises sur les inégalités de carriére entre hommes et femmes. Parce que les obstacles sont
de plus en plus visibles mais tout aussi lourds, la sociologue Catherine Marry préfére pour sa part
parler de «Ociel de plombO» pesant sur les carrieres féminines. n

Quelle est son ampleur ?

Les femmes sont de plus en plus dipldmées mais aussi de plus en plus présentes dans les
professions qualifiées. Néanmoins les statistiques mettent en évidence une forte prépondérance
masculine aux postes de pouvoir et de décision.-

+ Entreprises. En France, les chefs des moyennes et grandes entreprises sont & 93(1% des
hommes. Début 2008, il n'y avait que 7,6400% de femmes dans les conseils d’administration des
sociétés du Cac 40 (1). Si le nombre de femmes dans les postes d’encadrement varie beaucoup
d'un pays a l'autre (fableau p. 20) , elles restent dans tous les cas trés largement minoritaires dans
les postes de direction. Aux Etats-Unis, par exemple, alors qu'elles représentent tout de méme
450% des cadres et managers, elles ne constituent que 60% des cadres dirigeants (2). Les
Philippines sont le seul pays & compter autant de femmes que d’hommes dans les fonctions
d'encadrement (3), mais elles restent minoritaires dans les postes de direction.

* Politique et haute fonction publique. Fin 2005, les femmes ne représentaient en France que 70%
des préfets, 140% des recteurs et 600% des dirigeants de juridictions nationales (Cour de
cassation, Conseil d'Etat, Cour des comptes) (4). Depuis 2007, I'Assemblée nationale compte 107
femmes pour 577 places. Malgré Ia loi sur la parité, en 2008, il y a 91,500% d'hommes maires dans
les villes de plus de 31500 habitants..., et 86,901% d’hommes conseillers généraux (5). Un rapport
de la Commission européenne («MWomen and men in decision-making 2007 - Analysis of the
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situation and trends(i») montre que la proportion des femmes parmi les parlementaires nationaux
a augmenteD: slle est passée de 160% en 1997 a 240% en 2007. Mais aucune banque centrale
des 27 pays membres de I'Union européenne n’est dirigée par une femme.

* Recherche et enseignement supérieur. En 2001-2002, I'université frangaise compte environ
150% de femmes parmi les professeurs de I'enseignement supérieur et 3811% parmi les maitres
de conférence, ce qui la place derriére e Portugal mais devant la Norvége, la Suéde, le Royaume-
Uni ou les Pays-Bas (dans ce pays en 1998, 50% de professeurs et 70% dans ce qui correspond
a nos maitres de conférences) (6). Un plafond de verre que l'on retrouve dans la
recherche (encadré p. 22) . '

Daprés l'insee, en 2005, alors qu'elles comptent pour 450% de la population salariée, les femmes
représentent 25,401% des cadres dans le privé et semi-public et le salaire de leurs homologues
masculins est en moyenne supérieur de 26,7(1%. Les femmes cadres ont souvent moins de
responsabilites, gérent habituellement des équipes plus restreintes et sont cantonnées dans
certains types de poste, par exemple les ressources humaines ou la communication considérées
comme valorisant des compétences relationnelles plus «OfémininesO». Et méme quand leur
carriére est au début similaire aux hommes, elle tend & patiner, en particulier autour de I'age de 35
ans (encadrés pp. 21 et 22) . n

(1) Sourcell: www.actiondefemme.fr (2) Marilyn J. Davidson et Ronald J. Burke, «OLes femmes
dans le management. Une perspective mondialeli», Rewue francgaise de gestion, vol. XXX, n°
151, 2004. (3) Voir Sébastien Farcis, «[lLes femmes philippines a l'assaut du plafond de
verrell», Sciences Humaines, n°® 188, décembre 2007. (4) Insee, Regards sur la parité, La
Documentation frangaise, 2008, (5) Marie-Jo Zimmermann, rapport «[iElections municipales et
cantonales 20080: les partis politiques résistent encore a la paritéJ», 2008. (6) Armelle Le Bras-
Chopard, «llLa politique d'égalité des chances femmes/hommes dans I'enseignement supérieur
au ministére de I'Education nationalell», in Christine Bard, Christian Baudelot, Janine Mossuz-
Lavau (dir.), Quand les femmes s’en mélent. Genre et pouvoir , La Martiniére, 2004,

Le plafond de verre tient-il a des préjugés sexistes ?

Les facteurs d'explication sont a la fois nombreux et hétérogénes. Si les femmes sont parfois
l'objet de harcélement ou de pratiques discriminatoires, il reste que le plafond de verre ne
s'explique pas principalement par une discrimination active. Un certain nombre d'études mettent
en avant des facteurs psychologiques liés aux poids des stéréotypes et des normes. L'ambition et
la compétitivité valorisées dans les carriéres apparaissent comme des qualités masculines (1). Ce
qu'établissent certaines expériences de psychologie qui révélent que les concepts comme le
charisme, la combativité, le pouvoir, l'autorité..., sont associés implicitement aux hommes et peu
aux femmes. Ces stéréotypes auraient un impact a la fois sur le recrutement mais aussi en amont,
sur les choix que font les femmes qui les auraient intériorisés. Ce qui expliquerait une moindre
ambition professionnelle, une moindre combativité et une moindre confiance en elles. Mais il s'agit
peut-8tre également d'un choix raisonné pour éviter le «ilcolit psychiquel» qu'il y aurait &
 surmonter pour s'imposer dans certaines carriéres, en particulier dans des métiers scientifiques et

techniques, jugés plus «OmasculinsI».
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L'orientation et les choix professionnels expliquent en partie le plafond de verre. Les femmes
optent souvent pour des filieres moins «OrentablesO» du point de vue de I'évolution des carridres
et des salaires. Si I'on considére les bacheliéres et les

bacheliers scientifiques de 2002, 22,901% des filles sont entrées dans une classe préparatoire aux
grandes écoles, contre 38,80% des gargons. Elles représentent seulement 2003% des effectifs des
écoles d'ingenieurs qui constituent un vivier de choix pour les cadres dirigeants. Les femmes sont
nombreuses dans le secteur des services a la personne et le soin mals beaucoup moins dans
lingénierie, l'industrie, le batiment, I'énergie, l'informatique...

(1) Voir Esther Duflo, «OLa femme et le plafond de verreQy, Libération , 27 novembre 2008, qui se
réfere a deux études, I'une menée par I'université d’Harvard et I'autre par université de Pittsburg.

Quelle est la responsabilité des entreprises ?

Le plafond de verre s'explique aussi par des obstacles et des blocages liés a I'histoire et au
fonctionnement des organisations et des mondes professionnels. La question de I'articulation entre
vie privée et vie professionnelle est cardinale pour appréhender le plafond de verre. Or le modéle
du manager idéal reste encore largement masculin. Les entreprises valorisent la disponibilité,
laguelle est plus difficile @ conjuguer pour les femmes qui assurent encore I'essentiel des taches
domestiques, La maternité, parce qu'elle induit des discontinuités dans la carriére, leur est
également préjudiciable. Il en est de méme du temps partiel choisi ou contraint (800% est occupé
par des femmes) qui le plus souvent constitue un handicap dans la progression de carridre.
L'importance accordée par les entreprises a la mobilité (de plus en plus internationale) pose
egalement probleme puisqu’elle suppose en général que le conjoint fasse passer sa carriére au
second plan, alors que classiquement c’est la carriére de 'homme qui est favorisée.

Autre facteur mis également en évidence, les femmes auraient une plus grande difficulté 2
bénéficier des réseaux informels dans un monde dirigeant trés fortement masculin et qui favorise
l'entre-soi. D'autant qu'entretenir son réseau demande beaucoup de temps, ce dont elles ont

précisément tendance a manquer .
Comment y remédier

En France, des dispositifs [égaux ont été mis en place pour favoriser I'égalité professionnelle des
hommes et des femmes, en particulier la loi Roudy de 1983 et la loi Génisson de 2001 qui ont
toutes deux un bilan mitigé. Un accord national interprofessionnel a également été signé le 1er
mars 2004 pour favoriser 'égalité hommes-femmes et s’engager pour des mesures concrétes
autour de plusieurs axes{l: évolution des mentalités, meilleure orientation, recrutement plus juste,
formation continue, garantie des mémes possibilités de progression de carriére pour les femmes et
les hommes, égalité salariale. L.a loi du 23 mars 2006 relative a I'égalité salariale entre les femmes
et les hommes vise & supprimer les écarts de rémunération dans les cing ans, & mieux articuler la
vie professionnelle avec la vie personnelle st familiale, & favoriser 'accés des femmes a la
formation continue et a 'apprentissage. Enfin, créé a linitiative du ministére du Travail fin 2004
dans une perspective volontariste, le label «0Egalitéd» récompense les entreprises,
administrations ou associations qui se sont engagees a valoriser et promouvoir I'égalité
professionnelle hommes-femmes. En mars 2008, 38 entreprises, représentant plus de 60001000

salariés, |'avaient obtenu.
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C'est le cas de P'entreprise Eau de Paris qui a engagé depuis 2005 une démarche volontariste
dans un secteur de métiers ftraditionnellement masculins. Le recrutement entend étre plus
objectifd; raccent n'est plus mis sur la «Odisponibilité0» qui tendait & écarter les candidatures
feminines. De plus, 'entreprise garantit le maintien du salaire pendant le congé matemité, accorde
six jours d'absence aux parents d'enfants malades et verse méme une prime de garde de 7 euros
par jour.

Cet exemple montre qu'il apparalt déterminant de changer la culture d'entreprise pour qu'elle soit
davantage sensibilisée a la question de I'égalité hommes-femmes. Cela exige, explique la
sociologue Bénédicte Bertin-Mourot, «Ciune révolution culturelle, & I'neure ot la performance et
l'efficacité sont souvent mesurées a 'aune du temps de présence dans f'entreprise. If faudrait que
les femmes, si on leur en laisse la possibilité, démontrent qu'il est possible d’étre performant en
gérant le temps autrement. Alors les hommes adopteralent peut-étre également ce rythme (1), [1»
A la fin, c’est sans doute un véritable changement de société que nécessiterait I'éradication du
plafond de verre. Telle est la position de Dominique Méda (2) qui appelle & un autre partage des
taches, en particulier ménageéres. Les inégalités professionnelles entre les femmes et les hommes
exigent la «[déspécialisationll» des rdles et une plus grande implication des
hommes dans la sphére domestique.

Il convient de noter que certains pays ont adopté une démarche plus coercitive que celle engagée
par la France telle la Norvége qui a ainsi instauré un quota 1égal de 400% de femmes dans les
conseils d'administration depuis le 1er janvier 2006. Les entreprises qui ne s'y conformeront pas
seront dissoutes. Un argument de poidsO!

NOTES :
(1) Entretien avec Bénédicte Bertin-Mourot, «3Toujours pas de dirigeantes a I'horizonfl», Les

Cahiers ENSPTT , n° 8, avril 1998. (2) Dominique Méda, Le Temps des femmes. Pour un nouveau
partage des réfes , Flammarion, coll. « DChamps(i», 2008,
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Femmes: la révolution inachevée

Claire Alet
Alternatives Economiques n° 299 - février 2011

Le mouvement vers I'égalité entre hommes et femmes marque aujourd'hui le pas. Certains
pays sont cependant plus avancés que d'autres. Tour d'horizon européen.

C'est un petit article glissé dans la loi frangaise sur les retraites votée a 'automne dernier. Sous
Fintitulé "Egalité professionnelle entre les hommes et les femmes", il prévoit des sanctions pour
toutes les entreprises de plus de 50 salariés qui n'auront pas mis en place des actions pour
lutter contre les inégalités professionnelles - essentiellement salariales - entre les sexes (1).
Pourquoi des sanctions? Parce que sans elles, trés peu d'entreprises jouent le jeu. On en est

encore [a.

Certes, en deux ou trois générations, la condition des femmes a beaucoup évolué. Mais
aujourd’hui, ce mouvement "marque le pas”, comme l'écrivent Dominique Méda et Héléne

- Perivier (voir "En savoir plus"). La France n'est d'ailleurs pas une exception: les Européennes

continuent a consacrer en moyenne 17 heures de plus que leurs conjoints chaque semaine aux
taches domestiques et familiales. 31% d'entre elles travaillent & temps partiel, contre seulement
8% des hommes. Et si elles ne sont pas plus touchées qu'eux par le chémage (9,6% en
moyenne dans les deux cas), leurs revenus restent inférieurs de 17%.

Un palmareés difficile

Ces moyennes masquent cependant des réalités nationales contrastées. "Chaque pays est un
modele en soi", affirme Héléne Périvier, économiste & |'Observatolre frangais des conjonctures
economiques (OFCE). Ces singularités s'expliquent par I'histoire, les normes soclales et
culturelles, et les politiques publiques de chaque pays. Au total, elles rendent difficile la
réalisation d'un palmarés européen en matiére d'égalité des sexes, méme si I'on peut identifier

des pays plus avancés que d'autres.

-au:C :
mmes et femmes parmi les plus élevés

:F’ar exemple les pays nordiques, souvent présentés co!“mme des modeles';"f.dntﬂbé'rtle de ceux“ ’
qui ont poussé le plus loin la recherche de I'égalité. Ils ont mené des politiques familiales visant

entre: d'études de I'emploi: Cette

‘des_emplois &-temps. partiel ou' des
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a concilier vie professionnelle et vie familiale; prestations familiales généreuses, congés
parentaux ouverts aux deux parents et services d'accueil nombreux pour la petite enfance. Du
coup, le taux d'activité des femmes y atteint des records et la fécondité reste soutenue (voir
tableau page 40). Mais les femmes se retrouvent plus souvent dans des emplois & temps partiel
dans le secteur public, moins rémunérateurs. Engendrant de fait des inégalités de revenus un
peu supérfeures a la moyenne européenne.

Autre univers: les anciens pays communistes. lls gardent les traces de régimes ou I'égalité entre
les sexes était plutét recherchée. Ainsi, en Bulgarie, en Roumanie, en Hongrie ou en Pologne,
les écarts de salaires entre les sexes sont sensiblement inférieurs a la moyenne européenne, le
temps partiel féeminin relativement bas et le nombre de femmes dipldmées du supérieur plus
élevé que celui des hommes. Toutefois, les structures d'accueil de la petite enfance font
cruellement défaut, rendant difficile la conciliation entre actlvité professionnelle et éducation des
enfants (République tchéque, Hongrie). Ce qui explique en partie une moindre participation des
femmes au marché du travail.

L'Europe du Sud contrastée

Quant a I'Europe méditerranéenne - réputée patriarcale et machiste -, elle est en réalité coupée
en deux: d'un coté, les pays de la péninsule Ibérique; de l'autre, la Gréce et |'ltalie. Dans ces
deux derniers pays, la participation des femmes au marché du travail reste relativement basse
et les inégalités en matiere de travail domestique élevées. Par comparalson, le Portugal
apparait comme un Eldorado de ['égalité; taux d'activité élevé, proportion de femmes en temps
partiel deux fois inférieure & la moyenne européenne, impact de la maternité sur I'emploi quasi
nul, grande proportion de jeunes enfants gardés en structure collective, inégalités salariales et
domestiques contenues et forte participation des femmes & |la vie parlementaire...

Comment situer les Frangaises dans ce tableau européen? Elles apparaissent a bien des
égards comme des champicnnes: elles conjuguent un niveau d'activité superieur a la moyenne
européenne avec une fécondité élevée. Mais a quel prix? Celui d'un risque de surmenage. En
tout cas de surménage: elles consacrent 18 heures de plus que les hommes chaque semaine
aux taches domestiques et familiales. Au prix egalement d'une mauvaise qualité de I'emploi.
Certes, les femmes travaillent de plus en plus, mais elles sont 30% & étre & temps partiel
(contre 6% des hommes), parmi lesquelles une part non négligeable souhaiterait travailler
davantage. De plus, les Frangaises sont encore trop souvent confinées au secteur des services,
souvent dans des emplois peu valorisants comme dans la grande distribution.

Résultat: ie plafond de verre (*) est particuliérement difficile a percer. On compte seulement
10% de femmes dans les conseils d'administration des entreprises cotées et seulement 19% au
Parlement,. Il faut dire gu'entre le travail domestique et la vie professionnelle, les Frangaises ont
finalement peu de temps pour s'impliquer dans la vie collective, moins par exemple que leurs
homologues néerlandaises ou allemandes.
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Une affaire d'Etats

Comment une Union européenne aussi hétérogéne pourrait-elle inciter ses membres a faire
mieux? En 2002, dans sa "Stratégie de Lisbonne”, elle s'était fixé deux objectifs: un taux
d'emploi des femmes & 60% (il était de 58,6% en 2009) et un taux d'enfants de moins de 3 ans’
accueillis dans des structures collectives de 33% (seuls sept Etats membres ont dépassé ce
seuil). Mais les solutions concrétes pour répondre a ces directives européennes restent I'affaire
des Etats.

En France par exemple, une loi a été adoptée le 13 janvier dernier pour lutter contre le plafond
de verre: elle impose aux conseils d'administration et aux conseils de surveillance des
entreprises cotées et des entreprises publiques de compter au moins 20% de femmes en 2014
et au moins 40% en 2017. Pour certains, cette politique des quotas permettra peut-étre a
quelques femmes d'accéder a des postes a responsabilité, mais elle laissera I'i'mmense majorité
au bas de I'échelle, creusant ainsi les inégalités entre femmes. D'autres y voient un mal
nécessaire: "Bien sdr, la politique des quotas engendre des effets pervers. Mais puisque cela
n'avance pas, il faut imposer le changement. Un jour, ce sera normal d'avoir 50% de femmes
dans les hautes spheres dirigeantes”, affirme Héléne Périvier. Le combat continuel

* Plafond de verre : I'ensemble des obstacles que rencontrent les femmes pour accéder § des
postes élevés dans la hiérarchie professionnslle.




Les retraitées trop souvent dépendantes de
leur conjoint

Alternatives Economiques Femmes-hommes, I'égalité en action

Poche n° 063 - septambre 2013

La retraite est un miroir grossissant des inégalités entre femmes et hommes sur le marché du
travail. D'oll la nécessité de revoir les systémes de solidarité et de lutter contre les aléas des

carrieres des femmes.

Les pensions des femmes sont nettement inférieures a celles des hommes. C'est bien sGr un reflet
des inégalités salariales, mais pas seulement, Car les écarts de pensions sont encore plus prononcés
que les écarts de salaires. En cause : le mode de calcul des retraites, basé sur le niveau de

rémunération, mais aussi sur la durée de carriere. Ce qui penalise doublement les femmes.

Fin 2008, les hommes touchalent en moyenne 1 740 euros de retraite, contre 1 157 euros pour les
femmes. Ces inégalites de pensions entre sexes vont néanmoins diminuer dans les années & venir,
Gréice notamment a la hausse continue des faux d'activité féminine. Autrement dit, depuis un demi-
siécle, les femmes travaillent de plus en plus et donc cotisent également de plus en plus pour leur
retraite. Mais ce phénoméne de rattrapage est limité. Le ratio qui rapporte la pension des femmes a
celle des hommes devrait se stabiliser & un peu plus de 0,8 pour les générations nées aprés 1960

(contre 0,6 pour la génération née en 1930).

Pourquoi un tel coup d'arrét ? Principalement parce que les femmes continuent d'interrompre leur
carriére au moment oll elles font des enfants. C'est certes moins fréquent qu'auparavant, mais
I'arrivée d'un enfant a d'autres types d'impacts sur leurs carriéres, comme un recours important au
temps partiel ou une évolution salariale plus faible. Sur ce dernier point, |a cause des femmes fait du

surplace : les écarts de salaires entre sexes stagnent depuis les années 1990.

Des droits familiaux et conjugaux inadéquats

D'od l'intérét de tous ies mécanismes de solidarité que compte notre systéme de retraite. Sans ces
dispositifs, les inégalités seralent plus importantes encore [1]. lis sont en effet loin d'étre anodins,
puisqu'ils représentent au total un cinquiéme de la masse des retraites. Le prabléme, c'est qu'ils ne
sont pas toujours bien ciblés. C'est particulierement vrai des droits familiaux et conjugaux qui visent a
compenser les aléas de carriére dont les femmes sont victimes. Comme le note un récent rapport de
I'Institut des politiques publiques (voir "Pour en savoir plus"), "les droits famifiaux et conjugaux, méme

s'ils jouent déja un réle important dans la réduction des inégalités de pension entre hommes et
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femmes, sont souvent inadéquats a corriger les inégalités a la source. lls operent dans certains cas
une redistribution opaque, et donc mal maltrisée, qui réduit d'autant leur efficacité a budget
constant.” A tel point, d'ailleurs, que la commission pour I'avenir des retraites, présidée par Yannick
Moreau et chargée par le Premier ministre de faire des propositions pour la prochaine réforme des

retraites, recommandait "une remise & plat" de ces dispositifs [2].

Des majorations plus ou moins efficaces

La majoration de pension pour trois enfants et plus est particuliérement controversée. Les parents
concernés ont en effet droit & un bonus de 10 % sur le montant de leur pension. C'est un dispositif qui
colte trés cher (6 milliards d'euros en 2010, soit 4 % des pensions totales versées), mais qui ne réduit
pas les inégalités de pension entre les sexes, puisque les hommes comme les femmes y ont droit. Le
gain est d'ailleurs mécaniquement plus important pour les hommes, puisqu'ils touchent des retraites
plus élevées et que cette majoration est proportionnelle. Pour la méme raison, ce mécanisme est
socialement injuste, puisqu'il bénéficie davantage aux retraités aisés. Une piste pourrait étre de le
remplacer par un bonus forfaitaire versé dés le premier enfant, ce qui auralt un fort impact redistributif

au bénéfice des petites retraites.

Il existe egalement une majoration de durée d'assurance. Dans le privé, pour chaque enfant, une
mere valide une année au titre de |'accouchement, et les parents bénéficient d'une année
supplémentaire au titre de I'éducation de leur enfan.t, qu'ils doivent se répartir entre eux [3). Dans le
public, les régles sont un peu différentes : la mére a droit a six mois au titre de I'accouchement et les
périodes d'Interruptions sont compensées jusqu'a trois ans. La encore, le co(t est important (5,5
milliards d'euros en 2010), mais l'impact sur le niveau de pension des femmes est beaucoup plus net :
pour les bénéficiaires, le gain de pension moyen est de 20 %. La principale limite de ce dispositif est
qu'il joue sur la durée d'assurance, mals pas sur le salaire de référence qui sert de base au calcul de
la pension de retraite. Si une femme passe a temps partiel pour s'occuper de ses enfants et voit donc

ses revenus diminuer sensiblement, cela ne sera pas compensé au moment de la retralte.
Les pensions de réversion a effet limité a I'avenir

Reste les pensions de réversion, qui permettent de maintenir le niveau de vie des veuves aprés le
décés de leur conjoint. Cela représente une masse d'environ 30 milliards d'euros, soit 12 % de
l'ensemble des pensions de retraite et les femmes représentent 91 % des bénéficiaires. Mais d'un
régime & l'autre, les régles différent et les inégalités sont fortes. D'autre part, les transformations 3
l'oeuvre dans la famille vont limiter 'efficacité de ce dispositif. De plus en plus de femmes seules,
divorcées, séparées ou célibataires vont arriver & [a retraite et ne pourront plus, ou moins bien,
compter sur les ressources d'un conjoint décédé. Ce sont donc les droits directs & |a retraite des
femmes qu'il faut renforcer en priorité, ceux qu'elles acquiérent en cotisant tout au long de leur vie
professionnelle. D'oll la nécessité d'agir bien avant I'dge de laretraite, en réduisant les aléas de
carriére des femmes, Cela passe notamment par une politique ambitieuse d'accueil de la petite
enfance ou une meilleure conciliation entre vie familiale et vie professionnelle.




Les inégalités sont-elles la faute des
femmes ?

Entretien avec Dominique Méda*, philosophe et sociologue, professeure & l'université Paris-Dauphine, associé
au Centre d'étude de I'emploi (CEE)
et Anne-Céclle Sarfati*, directrice déléguée du programme Elle activel et rédactrice en chef adjointe du
magazine Elfe
Propas recueillis par Claire Alet
Alternatives Economiques Poche n°® 063 - septembre 2013

Face aux blocages persistants vers |'égalité, les moyens d'agir sont a trois niveaux : celui des
politiques publiques, celui des entreprises et celui des marges de manoeuvre individuelles.
D'aprés vous, quels sont les blocages a |'égalité professionnelle ?

Dominique Méda : J'en vois trois principaux. Il y a d'abord le probléme de I'orientation. Les filles
sont toujours moins nombreuses en filiéres scientifiques, en classes préparatoires et dans les filléres
techniques. Elles sont certes aujourd’hui plus dipldmées que les hommes, mais pas dans les
spécialités les plus porteuses. Méme si les choses sont en train de bouger. Ensuite, il y a le choc de
l'arrivée de I'enfant, qui continue & bouleverser les trajectoires professionnelles féminines bien plus
que celles des hommes. Enfin, les femmes continuent & se confronter aux stéréotypes des
recruteurs, qui ne leur donnent pas toute leur place ni en termes de responsabilités ni en termes de
salaire.

Anne-Cécile Sarfati ; Ces stéréotypes sont certes portés par les recruteurs, mais aussi par les
femmes elles-m&mes car elles les ont intériorisés. Cela vient notamment du fait que le monde du
travail a été fait par les hommes pour les hommes. Avec des régles non écrites, comme celles
concernant le systéme de promotion dans I'entreprise, qui sont moins connues des femmes. Ces
régles relévent de la compétition et ne sont pas sans rappeler les jeux auxquels jouent les gargons
dans les cours de récréation [voir encadré page 8]. C'est peut-&tre pour cette raison que ces régles
leur sont plus familigres. Aujourd'hui, les inégalités ne viennent pas d'un probléme de compétences.
Le probléme, c'est de savoir monter dans ['entreprise. Or les femmes ne travaillent pas assez le
savoir-étre et le faire-savoir, qui est peut-&tre aussi important que le savoir-faire.

Comment agir face a ces blocages 7

A.-C. S. : Les entreprises doivent se rénover en interne. Beaucoup de grandes entreprises ont deja
lancé des programmes dits de "mixit&". De plus en plus d'entre elles s'affirmentwomen’s friendly.
Des PME prennent également des initiatives. Par exemple, un cabinet d'assurance de vingt
personnes a Clermont-Ferrand a dédié une piéce au sein de 'entreprise pour accueillir les enfants
en cas d'imprévus. Une autre PME lyonnaise a mis en place une individualisation des contrats de
travall, afin de s'adapter aux contraintes de chacun des salariés,

D. M. : Attention & ne pas détricoter le droit du travail | Il ne faut pas ramener les négociations sur le
temps de travail & des négociations individuelles. Il faut des régles et des processus de réduction du
temps de travall collectifs comme ce fut e cas au moment du passage aux 35 heures. Les politiques
publiques sont le premier levier pour combattre les inégalités femmes-hommes.

Quelles devraient étre ces politiques publiques ?

D. M. : Tout d'abord, il faut permettre une meilleure répartition des taches familiales entre les
femmes et les hommes en développant massivement les modes d'accueil des jeunes enfants et les
activités périscolaires. Au sein du Laboratoire de I'égalité [1] (voir page 28), nous considérons que
c’est une condition pour la réforme du congé parental . celle qui est actuellement proposée ne nous
convient pas. Deuxiémement, il faut raccourcir la norme de travall & temps complet . c'est la seule
sol les femmes font figure d'exception ution pour permettre aux hommes et aux femmes de {ravailler
et de s'occuper de leurs enfants. Troisiémement, il faut une politique scolaire qui permette aux filles
d'aller dans les filidres ot elles ne sont pas encore suffisamment représentées. Enfin, je crois a la
nécessité de quotas et de sanctions exemplaires envers les entreprises qui ne respectent pas

|'égalité salariale.
A0
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Une nouvelle réduction du temps de travall, ce serait une des solutions ?

A.-C. 8. : L'idée d'une réduction du temps de travail est séduisante, méme si le contexte
économique n'y semble pas favorable. Ce qui est sir, c'est qu'il faut que les entreprises en finissent
avec la culture du présentéisme. Cela n'a plus aucun sens a I'heure de la dématérialisation et de
plus, cela pénalise plus particulirement les femmes. Certaines entreprises ont mis en place des
systémes pour y remédier, comme la possibilité de faire du télétravail ou I'interdiction des réunions
tot le matin ou tard le solr. Mais il faut que ces politiques s'adressent aux hommes autant qu'aux
femmes. Les entreprises doivent aussi prendre leur part de prise en charge de |la garde des enfants.
Par exemple, Ferrero a présenté lors du forum Elle active | [2], organisé en avril dernier & Paris, leur
systéme d'accueil des enfants des salariés les mercredis et pendant les vacances scolaires. Il faut
étre pragmatique : si les entreprises peuvent prendre en charge le plus de choses possible, gu'elles
le fassent !

D. M. : Le probléme, c'est qu'il y a tellement de chdmage aujourd'hui, que I'on n'a pas besoin de
donner des acquis supplémentaires pour attirer ou conserver les salariés. Globalement, le rapport de
force n'est pas en leur faveur. C'est pour cette raison qu'il est trés difficile d'avancer sur ces sujets.
A.-C. §.: C'est moins vrai du coté des cadres dits "a haute valeur ajoutde", par exemple dans les
grands cabinets de conseil. Comme les recruteurs recherche les meilleurs talents, ils sont obligés de
puiser dans le vivier de femmes et cela donne davantage de force & ces derniéres.

Il n'y a donc pas besoin de mettre des quotas pour donner plus de place aux femmes ?

D. M. : Je ne suis pas d'accord avec Anne-Cécile Sarfati, Méme dans les milieux qui recrutent des
cadres hautement qualifiés, les femmes sont considérées par les recruteurs comme un risque et sont
moins rémunerées. Les grandes entreprises qui se disentWomen's friendly font beaucoup de
communication. Mais la participation des femmes a tous les échelons de responsabilité ne bouge
pas vite. Je suis en faveur des quotas a tous les niveaux, jusqu'a ce que les principales inégalités
soient résorbées,

A.-C. S, : Je suis d'accord sur les quotas. Si nous laissons faire le jeu naturel des choses, ce sera
trop lent et nous et nos enfants ne connaitrons pas I'égalité au travail.

Cela signifie-t-il que les femmes ne peuvent pas agir de leur c6té ?

A.-C. §. : Les femmes ont tout de méme des marges de manoeuvre individuelles. La preuve, c'est
que certaines y arrivent. Dans mon livre, J'incite les femmes & connaitre les régles du jeu implicites
du monde du travail. Par exemple, il est important de communiquer sur ses résultats, ses réussites.
Les femmes souffrent encore trop souvent du syndrome de la "bonne éléve", qui consiste a croire
qu'elles seront recompenseées de leurs efforts de maniére automatique. Dans le milieu de
I'entreprise, on obtient ce que 'on demande, pas ce que I'on mérite. Cela ne veut pas dire qu'elles
doivent se transformer en hommes, mais elles doivent prendre conscience que ce milieu est trés
compétitif.

D. M. : Il faut certes que les femmes et les hommes jouent a armes égales, mais cela ne veut pas
dire que les uns et les autres soient exclusivement voués a la compétition économique. L'enjeu est
plutdt de parvenir a tout partager, y compris le réle de soin autrefois dévolu aux femmes.

Etes-vous optimistes 7

A.-C. 8. : Je préfére me dire que les choses vont bouger vers plus de mixité. On commence
d'ailleurs a l'observer avec la "génération Y". De plus en plus de jeunes hommes aspirent & pouvoir
mieux concilier vie professionneile et vie personnelle et & ne plus tout donner au travall, De méme,
les femmes veulent pouvoir "concilier". Le mythe des années 1980 de laworking woman a vécu. Le
monde du travail dans son ensemble a tout & gagner & davantage de mixité.

D. M. : Mais c'est sans compter sur les résistances trés fortes de certains hommes qui sont tétanisés
al'idée que plus de mixité et d'égalité viendrait bouleverser le couple et la répartition traditionnelles
des rdles. On a pu le constater dans les debats qui ont suivi la publication de La fin des hommes [3].
C'est pour cela que les femmes doivent continuer & s'exprimer davantage et doivent développer une
conscience politique pour exiger plus d'égalité.

A.-C. S.: Les femmes doivent apprendre les régles du jeu et se dire que le féminisme n'est plus un
gros mot.
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Les femmes et le pouvoir : une relation ambigué

Psychlogies.com (mars 2011)

Plus diplomées que les hommes, les femmes continuent d’étre sous-représentées a la téte des
organisations, Si elles rencontrent de réels obstacles dans un monde encore trés masculin, peut-8tre
ont-elles aussi & dépasser leurs propres inhibitions. Groupes de réflexion et stages de
développement personnel se multiplient pour les aider & progresser & leur fagon.

Laurence Lemeine

"Si tant de femmes talentueuses échouent A s’accomplir dans le monde de I'entreprise, ¢’est qu'elles ne
connaissent pas les régles non écrites qui le gouvernent — et que les hommes connaissent instinctivernent
car elles sont aussi celles de leurs jeux d’enfants. » Nous somumes 2 Evian-les-Bains, le fief de Danone,
dans I'étonnant auditorium construit pour accueillir le pianiste russe Rachmaninov, une grange dans
laguelle pousse une forét de bouleaux éclairés par des lustres en cristal. Sur scéne, la Canadienne JoAnne
Breeman, formatrice en leadership féminin, s’adresse 2 une assemblée de quelque deux cents femmes et
une poignée d’hommes, repérés comme des talents dans leur entreprise ou susceptibles de faire avancer la
mixité. La neige qui paralyse 1'aéroport de Roissy a failli empé&cher un tiers des participants de rejoindre
cette premidre édition du programme Eve, un séminaire de développement personnel né de I'hypothese
suivante | « Et si le plafond de verre n’était pas seulement au-dessus, mais aussi dans la tete des femmes ?
Si leur ascension était compromise “aussi” parce qu'elles ont pewr de ne pas y arriver 7 » interroge Anne
Thévenet-Abitbol, directrice prospective et nouveaux concepts du groupe alimentaire, et coordinatrice de
I’événement.

Jeu de filles ou jeu de garcons

Sur le plateau de I"auditorium, JoAnne Freeman déroule avec aisance un show réglé au millimetre. « Je
vais vous raconter une anecdote. II s’agit d’un coach sportif qui entraine une équipe féminine de football.
11 décide de tout plaquer au motif qu’il ne comprend rien aux filles. Il explique : “Quand un gargon arrive
en retard A Uentrainement, je lui fais faire des tours de stade en courant. Quand je donne la méme punition
3 une fille, elle se met & pleurer et toutes ses copines me tombent sur le dos.” » Depuis qu’ils sont petits,
enchaine- t-glle, « les gargons jouent 2 des jeux compétitifs, en équipe, dehors, avec des régles auxquelles
ils aiment obéir. Leur but : gagner. Les filles, elles, se fichent des régles et de gagner. Elles ont une
meilleure copine avec laquelle elles aiment rester & la maison pour partager leurs émotions et leurs
ressemblances. Leur but, ¢’est [’amitié ». La formatrice en atrive au clou de sa présentation : les régles
qui penvent faire gagner les femmes, « Un : demander | Les femmes ne demandent pas, elles attendent
qu’on les récompense pour leur travail, Cela ne marche pas. Deux : dire non, Les hommes se concentrent
sur les tiches les plus visibles, Les femmes n’osent pas refuser les corvées, elles ont appris & étre
gentilles, Trois : s mettre en avant. Personne ne va remarquer ce que vous accomplissez si vous ne vous
en vantez pas. » Les commandements s’enchainent, impertinents | « Ayez toujours 1'air de soutenir votre
patron, méme si ¢’est un incompétent », « Fake it till you make it » (faites semblant jusqua ce que vous
réussissiez). La salle rit, mitigée : « Je ne suis pas sre de vouloir adopter les défauts des mecs », glisse

une auditrice A sa voisine.
La féminité ou la puissance ?

Paris, dans le cabinet de Sophie Cadalen, psychanalyste et auteure des Femmes de pouvoir, des hommes
comme les autres ? (Seuil, 2008) « Souvent, les femmes justifient leurs difficultés & accéder a des
responsabilités élevées par leur refus de jouer le jeu politique, remarque-t-elle. Cet argument masque
parfois une peur de se mouiller, d’affirmer ses ambitions. Or, ’ambition, ce n’est pas tendre, pas gentil.
Cela releve de cette position phallique qui consiste A brandir un désir impérieux. Chez la femme, c’est
encore percu comme impudique. On préfere la voir tournée vers les désirs des autres. » Dol cette pluie
de critiques qui s’abat sur celles qui osent gravir les échelons, soupgonnées de jouer des coudes ou jugées
sur leur apparence. « Celles qui sortent du lot renvoient chacun a ce qu'il s’autorise ou pas », analyse
Sophie Cadalen, Mais, surtout, voir les femmes arriver aux commandes de la vie sociale « met en cause
trop de choses, & commencer par nos identités sexuelles, qui se définissent I'une par rapport & I’autre »,
affirme la psychanalyste. Ce que les femmes gagnent, les hommes ont peur de le perdre.
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Dans un contexte ol la parité est valorisée et promue par les deux sexes, ces résistances sont surtout
inconscientes. « C’est ce que montre le cas Heidi Roizen, aujourd’hui enseigné aux étudiants de la
Harvard Business School », raconte Béatrice Toulon, coach et fondatrice de Maestria consulting, un
organisme de formation spécialisé dans la mixité. Heidi Roizen existe, c’est une entrepreneuse de la
Silicon Valley, en Californie. En 2002, elle rédige un rapport pour étayer sa candidature i un poste de
capital-risqueur. Ce document est présenté & I'université Columbia, & New York, 2 des étudiants divisés
en deux groupes. Les uns savent que I’auteure est Heidi, les autres croient qu’il s’agit d’un certain
Howard, un alias. On leur demande d’évaluer le rapport. Qu’il 8’agisse du groupe Heidi ou du groupe
Howard, le travail est jugé tout aussi excellent, On leur demande ensuite s’ils aimeraient cotoyer Heidi ou
Howard, & la lumiére de ce qu’ils ont lu. « Tandis que Howard est pergu comme un chic type avec lequel
ils pourraient aller pécher, Heidi est jugée brillante mais froide et un peu arriviste, révele Béatrice Toulon.
Ce qu'enseigne ce cas, c’est que, sinous sommes capables de juger objectivement le travail ’un homme
oud’une femme, il nous est encore difficile d’admettre que les femmes puissent étre 4 la fois puissantes et
sympathiques. » Un écueil pour celles qui aspirent & de hautes fonctions.

La carriére ou la maternité ?

A I'hodpital Sainte-Anne, & Paris, Fatma Bouvet de La Maisonneuve, psychiatre, voit arriver de plus en
plus de superwomen en plein burn-out, un syndrome d’épuisement qui touche trois femmes pour deux
hommes. « Elles craquent, quelle que soit leur place dans la hiérarchie, car les rythmes de I'entreprise ne
sont pas adaptés aux leurs », décrypte-t-elle, Btre disponible pour des réunions tardives, pour des
déplacements intempestifs et pour ses enfants reléve souvent du casse-téte, « Qu'on le veuille ou non, les
femmes ont des spécificités qui ne devraient pas remettre en cause le principe d'égalité, mais conduire 2
des aménagements », considere la psychiatre. Spécificités biologiques, comme la capacité de tomber
enceinte, mais aussi la ménopause, « une période i laquelle elles commencent a douter de leurs potentiels
et de leur avenir, et qui devrait étre prise en compte par les politiques de prévention, mais que {’on
continue de considérer comme une futilité ». Spécificités psychologiques, comme « ce sentiment
permanent d'imposture et d’insuffisance, parce qu'elles partent 2 17 h 30 pour pouvoir aller chercher
leurs enfants, en ayant parfois déjeuné d'un sandwich pendant que d’autres passent deux heures ay
restaurant. Résultat : beaucoup redoutent d’annoncer leur grossesse, car elles savent qu'en dépit de la loi
elles seront placardisées ou licenciées. Et I"on voit de plus en plus de rising talents [“talents prometteurs”,
ndlr] de 38-40 ans, complétement désocialisées car leurs copines ont construit des familles, envisager de
faire un enfant seule avant qu’il ne soit trop tard. A un certain niveau de responsabilités, poursuit Fatma
Bouvet de La Maisonneuve, elles sont mises devant un choix impossible, la carridre ou les enfants, et on
leur reproche en plus de ne pas savoir gérer leur stress, de ne rien vouloir lacher, Mais lacher quoi 7 »

« Je ne connais pas une femme 2 qui I’on n’ait jamais dit : “Mais, et tes enfants ?” assure Sophie Cadalen.
Si elles n’en ont pas, on les juge trop carriéristes ou pas assez femmes. Si elles en ont, tout le monde, 3
commencer par leurs propres méres, imagine qu’ils pitissent de leurs choix professionnels. » Méme si la
parentalité est de plus en plus partagée dans les couples, elle reste majoritairement le bastion des femmes,
« dans lequel elles s’enferment parfois elles-mémes parce qu'il est leur pouvoir 2 elles, observe la
psychanalyste. Mais, 12 encore, si elles veulent faire entendre d'autres désirs, elles doivent apprendre a
partager ce pouvoir-Ia sans culpabilité ».

Décrocher ou se fairve aider 7

Aux Etats-Unis, le phénomene des « décrocheuses » commence 2 faire couler beaucoup d’encre. Il sagit
de femmes qui ont consacté trop d’énergie A leur carritre et qui décident, car elles en ont les moyens, de
tout plaquer pour s’investir dans des ONG, des programmes d’alphabétisation, des fermes biologiques ou
pour rester a la maison. Les femmes doivent-elles renoncer au pouvoir pour 8tre heureuses ?
Certainement pas. « Mais leur situation ne pourra évoluer qu’au prix d’un effort collectif qui implique les
hommes, les organisations de travail et les pouvoirs publics », estime Cécile Daumas, journaliste et
cofondatrice du Laboratoire de 1'égalité, dont la priorité pour 2011 est de mettre I'équité professionnelle
au ceeur de la future élection présidentielle. « Pour que les choses bougent, il faut un engagement
politique fort qui se traduise par des réformes audacieuses, comme limiter les contrats précaires des
femmes ou partager le congé parental avec les hommes... C'est tout un fonctionnement historique et

social & modifier, »

A chacune d’exercer son droit de vote A bon escient. Bt de travailler en parallle A asseoir sa confiance en
elle. Brigitte Grésy, inspectrice générale des affaires sociales et auteure en 2009 d’un rapport sur 1’égalité
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professionnelle hommes-femmes, voit d’un bon ceil la multiplication des réseaux de femmes influentes,
une tendance que couronnent des événements internationaux comme le Women’s forum de Deauville ou
le TED Women, D’abord parce que « c’est lorsque les femmes quittent I'entreprise le soir que les
hommes restent pour se partager les postes » et que les réseaux permettent de nourrir des relations utiles.
Ensuite parce que « leur progression se fait par identification & des modgles féminins de réussite ». Mais
pourquoi rester entre elles 7 « Il ne s’agit pas de rejouer la guerre des sexes, indique Chine Lanzmann,
coach en leadership féminin, mais d’ouvrir un espace dans lequel elles cessent de s’effacer pour laisser
parler les hommes, et oll elles puissent partager leurs bonnes pratiques, se donner la reconnaissance qui
leur manque. » Certains réseaux, comme celui qu’elle a créé (Womanimpact.com), conjuguent un volet
relationnel et un volet développement personnel. Il s’agit, par exemple, de comprendre avec I'analyse
transactionnelle dans quelle posture (celle de I'enfant soumis ou de P'enfant libre, du parent critique ou
nourricier...) nous nous trouvons au travail et comment évoluer. Ou, encore, comme le propose Vanina
Gallo dans ses soirées Mythe me, de s'inspirer des déesses antiques pour explorer les différentes facettes
de la puissance féminine, Au travail, les filles !

La mixité est un plus pour V'entreprise

« C'est le secret le mieux gardé de I’économie : plus les femmes sont représentées dans les équipes
dirigeantes, plus les résultats des entreprises sont élevés », a affirmé Elisabeth Laville, fondatrice du
cabinet Utopies, lors du programme Eve. Une réalité corroborée par le rapport annuel « Women matter »
(McKinsey & Company) ou par 'enquéte « Féminisation et performances économiques des entreprises »
(Ceram Business School, 2009). Selon cette derniére, lorsque le taux d’encadrement féminin est supérieur
a 35 %, la rentabilité de I’entreprise augmente de 96 %, sa productivité de 34 % et les emplois générés par
elle de 157 %. Son auteur, Michel Ferrary, démontre également que les entreprises les plus mixtes ont
micux résisté  la crise de 2008, Qu’on se e dise.

« Les réseaux de femames m’ont aidée i progresser »
Claire, 35 ans, directrice de projet marketing et santé

« Je n’ai pas rencontré trop de difficultés & progresser dans mon entreprise, méme si le plafond de verre
existe. Il faut dire que je ne suis pas dans une recherche effrénée de pouvoir. Ce qui m’intéresse, ¢’est
d’avoir de l’impact, d’étre engagée sur des missions qui ont du sens pour moi et de construire
collectivement. L.’enjeu est avant tout d’étre en accord avec moi-méme, d’oser me donner les moyens de
mes ambitions personnelles et professionnelles, Dans mon groupe, je suis 'une des rares directrices aux
quatre cinquigmes de temps. J’ai fait ce choix aprés la naissance de mon deuxi®me enfant : je
culpabilisais en permanence, & la maison et au bureau, Ce temps partiel n’est pas toujours simple 4 gérer,
mais je I'ai voulu pour gagner de la qualité de vie, du temps avec mes enfants, Dans I’ensemble, j’ai le
sentiment qu’étre une femme n’est pas un probléme dans ma carriere. Mais je suis assez emblématique
des barritres que beaucoup s’imposent a elles-mémes. Par exemple, j’al toujours un petit sentiment
d’illégitimité, I"impression de ne jamais en faire assez pour prouver ma valeur. Et puis je souffre du
syndrome de la bonne él&ve : j’ai tendance & me focaliser sur ma capacité & délivrer des résultats, et cela
quelquefois au détriment de ma participation & la vie politique de I’entreprise. Mais je n’ai pas le temps.
C’est le choix que font beaucoup de meres qui ne peuvent s’éterniser le soir au travail. D’olt 1'intérét,
pour moi, de fréquenter des réseaux de femmes dans mon entreprise : elles m’ont aidée 4 mettre le doigt
sur cet enjeu & un moment ol j’aspirais & ne plus &tre I’éternel jeune talent et & marquer une progression,
Ces réseaux sont précieux, car ils permettent un parler vrai, une solidarité et une prise de conscience de

nos freins collectifs et individuels. »
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En Provence-Alpes-Cote d'Azur comme
en France, les femmes vivent plus
souvent que les hommes dans des
conditions de pauvreté, Dans la région,
15,7 % des femmes adultes, contre
13,1 % des hommes sont pauvres.
Différents facteurs se cumulent pour
aénérer ceite disparité : les femmes
sont plus souvent seules ou parents
isolés ; elles sont moins souvent en
emploi ; enfin, lorsqu’elles travaillent,
elles pergoivent des salaires plus
faibles. Elles occupent notamment plus
souvent que les hommes des emplois o
temps partiel et exercent des activités
moins valorisées,

En Provence-Alpes-Cote d'Azur, I'écart
de niveau de vie entre les hommes et
les femmes est amplifié.

En Provence-Alpes-Céte d'Azur comme en France,
les fernmes sont davantage confrontées a la pau-
vreté que les hommes. Parmi les adultes, 15,7 %
des femmes vivent sous le seull de pauvreté (908 €
par mois par unité de consommation en 2007),
contre 13,1 % des hommes dans la région. Ce
constat transparaft § travers le recours aux minima
soclaux. Les deux tiers des allocataires de minima
soclaux de Paca sont en effet des femmes.

Les femmes sont davantage confrontées
a la pauvreté. Les facteurs a l'origine

de cette disparité

L'écart de pauvreté entre les hommes et les fem-
mes est encore plus creuséen Provence-Alpes-Cote
d’'Azur qu’au niveau national. En premier lieu parce
qu'il y a davantage de femmes seules et de méres
isolées dans la région. Cette caractéristique
explique les deux tiers de lu différence avec I'éche-
lon national. En secand lieu parce que leurs situa-
tlons sont plus difficiles,

Des situations familiales plus

fragiles

Premier facteur récurrent & "origine de la disparité
de niveau de vie ! les femmes sont plus souvent
seules ou mona-parent que les hommes (une
femme sur trois, contre un homme sur cing en
Paca). Elles vivent donc plus fréquemment dans un
foyer, ne disposant au mieux gue d'un seul revenu.
Ce phénoméne ne cesse de progresser.

En Paca, 86 % des parentsisolés sont des femmes.
Celles-ci sont fortement exposées & la pauvreté. Le
risque de pauvreté est en effet deux fois plus fort
pour les parents isolés que pour la moyenne des
ménages. Prés de 35 % des méres isolées sont
pauvres en Paca, contre 22 % des péres isolés.

» Régions
» Provence-Alpes-Cate d'Azur
> Les publications
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En Paca, un enfant sur quatre vit dans une
famille monoparentale en 2007 (un sur
cing au niveau national). Parmi eux,
285 000 vivent avec leur mére et 49 000
avec leur pére. L'accompagnement des
méres isolées et de leurs enfants
constitue donc un levier d’action pour
'amélioration des conditions de vie des
femmes et la réduction des inégalités,

Comme les hommes seuls, les femmes
seules sont également trés exposées ¢ la
pauvreté, En 2007, 18,4 % d'entre elles
vivent avec moins de 908 € par mois
dans la région. Les personnes seules sont
par allleurs souvent dgées: 61 % des
femmes seules ont 60 ans ou plus. Et les
pensions de retraite des femmes (hors
complément} sont deux fois plus faibles
que celles des hommes. Elles ont eu en
effet des carriéres moins longues et
globalement moins bien rémunérées. En
intégrant les compléments (réversion,
majoration pour enfants, minimum viell-
lesse}, le montant de leur retraite repré-
sente les deux tiers de celle des hommes,

Seulement une femme sur
deux en emploi

A situation familiale identique, les toux
de pauvreté des femmes restent supé-
rieurs & ceux des hommes : g situation
professionnelle des femmes est le second
facteur & l'origine des disparités de
niveau de vie entre hommes et femmes.

Pour réduire les inégalités
enire les iommes et les femmes

Plus d‘une mere |soiée sur trois est auvre

Champ ménages fiscaux (hors ménagas en logement collectif et sans abri)
Note : le taux de pauvreté est calculé au niveau du ménage. En conséquencs, au sein d'un couple, le taux de pau-
vreté de homme et de la femme sont Identiques par définition.

Lecture : en 2007, en Paca, 15,8 % des ménages vivent avec un revenu Inférieur au seull de pauvreté (908 € par

mols et par unité de consommalion),
Source ! Insee, Revenus disponibles localisés 2007

de 15 & 29 heures

Ensemble

Champ : salariés de 15 4 64 ans (hors fonction publique d' Elal)
Source ; Insae, DADS 20067

Les femmes sont mains présentes sur le
marché du travail que les hommes : en
Paca, 64 % des femmes se déclarent en
activité (en emploi ou & la recherched’un
emploi), contre 74 % des hommaes, Ces
taux d'activité sont inférieurs & la
moyenne nationale et I'écart est plus
marqué pour les femmes avec 3,4 points
de différence.

Lorsqu’elles sont présentes sur le marché
du travail, les femmes sent plus souvent
au chémage, méme si les taux de ché-
mage masculins et féminins se sont rap-
prochés ces derniers mois. Ainsi, 55 %
des femmaes occupent un emplol dans la
région, contre 65 % des hommes. Si le
premier enfant pése peu sur l'dcart de
taux d‘emploi masculin et féminin, le
deuxiéme enfant accentue l'écart de
6 points, A partir du troisiéme enfant, 'é-
cart atteint 27 points : 75 % des hommes
sont en emploi, contre 48 % des femmes.

Un diplédme élevé permet cependant
une meilleure insertion professionnelle :
I"écart de taux d’emploi masculin et fémi-
nin est divisé par deux entre les moins di-
plémés (14 points d'écart) et les plus
dipldmés (7 polnts). Les faibles niveaux
de dipléme sont beaucoup plus pénalisés
en Provence-Alpes-Céte d'Azur qu’en
moyenne nationale.

Provence-Alpes-Céte d'Azur se place ain-
si parmi les régions oU le taux d’emploi
féminin est le plus faible, au cété du
Languedoc-Roussillon, du Nord-Pas-de-
Calais et de la Corse. La région n‘a pas
atteint ‘objectif européen défin lors du
sommet de Lisbonne de mars 2000,
visant le taux de 60 % des femmes en
emploi en 2010.

Des rémunérations plus
faibles

Lorsqu’elles sont en emploi, las femmes
pergoivent des rémunérations plus faibles
que les hommes. Depuis 2007, I'écart de
salaire ne se réduit plus et augmente
méme & nouveau. Le salalre net médian
des fermmes s'établit en Paca ¢ 1 300 €

Quel que soit le nombre d'enfants, le taux
d'emploi féminin est toujours inférieur

Champ actifs en emplol de 154 64 ans, hors éléves el
Studiants
Lecture : 57 % des femmes sans anfant sont en emplol,

Source : Insse, Roconsoment do fa poptlation 2007,

exploilations complémentairas q
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Femmes immigrées : moins souveni en

moins

ne! ot

Source : Inses, DADS 2007

Les femmes sont trois fois plus souvent &
temps partiel que les hommes {une
femme sur trols, contre un homme sur
dix). Et cette proportion varie peu selon
I'age. SI une part du temps partiel peut
apparditre "choisle”, ofin d'articuler vie
familiale et vie professionnelle, 31 % des
salariés & temps partlel souhaiteraient
travailler davantage,

Le temps partie! est une cause forte de
paupérisation : prés de la moitié desfem-
mes en emplol qui vivent dans un ménage
pauvre travaillent & temps partiel, solt trols
fois plus que dans la population totale.

contre 1 700 € pour les hommes, soit
24 % de moins. Pour un temps complet,
les femmes pergoivent un salaire infé-
rieur de 16 % & celui des hommes (15 %
au niveau national). Les femmes sont par
ailleurs davantage exposées aux bas sa-
laires que les hommes : 29 % des fem-
mes en emploi salarié ont percu un bas
salaire (moins de 826 € par mois) en
2007 en Paca, contre 20 % des hommes.
Les femmes représentent ainsi 56 % des
salariés & bas salaire.

Champ : salarig¢s de 15 & 64 ans (hors fonction publique d‘Elal)

L'écart de taux d'emploi se réduit avec

Exercer une activité professionnelle ne les
prémunit donc pas du risque de pauvreté.
Par dilleurs, les faibles temps partiels (in-
férieurs & 15 heures par semaine) concer-
nent 12 % des femmaes en emploi dans la
réglan, contre 8 % au niveau national,

Le temps partiel renforce en outre les ris-
ques de précatité actuelle et future : il
diminue e revenu des actifs et réduit fes
droits acquis pour la retraite. Autre fac-
teur aggravant, e salaire net horaire d'un
emploi & temps partiel est par ailleurs in-
férieur & celul d’un temps complet,

le dipléme

Ces inégalités salariales s'expliquent par
une durée de travail moindre et par des
caractéristiques plus qualitatives, comme
le secteur d'activité ou la qualification.

Une durée de travail moindre

Lorsqu‘elles sont en emplol, la durée de
travail des femmes est moindre. Elles
sont en effet plus souvent embauchées
sous une forme particuligre d‘emploi
(CDD, emplois aidés) avec des périodes
d’emploi plus courtes. Ainsi, les deux
tiers des emplols a durée déterminée ¢
temps partiel sont occupés par des fem-
mes ; & l'inverse, elles occupent seule-
ment un tlers des emplois & durée
ilimitée & temps complet.

Champ ; actifs en emploi de 15 4 84 ans

Lecture : en 2007, en Provence-Alpes-Cote d'Azur, [a taux d'smplol des femmes titulaires du BEPC
est inférieur de 14 points & celul des hommaes.

Source : Insee, Reconsement de la population 2007, exploltations compiémenlaires

Une mére isolée sur clng est au chbmage
e
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lLes femmes travaillent dans les secteurs moins rémunérateurs

Champ ; ouvriers et employés (hors fonctlon publique d'Etaf)
Lecture: 80,9 % des ouvrlers et employés sont des femmes dans les servicas personnels, Dans ce secteur, le salaire horaire netmoyen estde 6,9 € de I'heurs,

Source !Inses, DADS 2007
Défmition

Des activités moins valorisées

La qudlification de l'emploi est un déter-
minant important dans |‘éventail des sa-
laires. Mals & qualification de l'emplol et
temps de travail comparables, les femmes
percoivent des salaires inférieurs & ceux
des hommes, Et cet écart est plus impor-
tant pour les cadres et professions inter-
médiaires,

Le secteur d'activité influe également sur
la rémunération. A qualification de I'em-
plol comparable, ouvriers et employés
dans le graphique ci-dessus, les femmes
travaillent plus souvent dans des secteurs
moins rémunérateurs. Elles sont en effet
davantage présentes dans les activités de
services aux personnes ou l'action so-
clale. Le salaire horaire dans ces secteurs
est inférieur & la moyenne régionale. A
contrario, les femmes sont moins présen-
tes dans des secteurs plus rémunérateurs
comme |'énergie, |'aéronautique ou I'édi-
tion. Les politiques publiques favorisant
la mixité des métiers et l'orientation des
femmes vers les secteurs les plus

rémunérateurs peuvent donc contribuer
& réduire les disparités de revenus.

Les disparités salariales touchent égale-
ment les jeunes femmes (15 G 29 ans),
pourtant plus dipldmées. Leur salaire
mensuel est inférieur & celui des jeunes
hommes, & catégorie socioprofession-
nelle et temps de travail identiques. A
temps complet, les jeunes femmes ga-
ghent mensuellement 17 % de moains
que les jeunes hommes en 2007 dans lg
région. L'écart de salaire atteint 20 %
chez les ouvriers non qualifiés. Ces écarts
s’'expliqguent notamment par le secteur
d‘activité et par le domaine d'étude de
ces actifs débutants,

Enfin, en neutralisant 'effet du temps de
travail, du secteur, de la qualification et
de I'dge, 1l reste encore 8 % d'écart de
salaire entre les hommes et les femmes,

Nadine Jourdan {Insee)
Joachim Timoteo (Insee)
Francoise Rastit (DRDFE)
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bolique, concerne lgs marché%L
publics ; celles condamnées l'année
précédente pour discrimination
enversles fernmes ne pourront plus
8'y porter candidates, une mesure
[nspirée de I'exemple québécois, En
septembre, lessénateursont étendu,
avec I'aval de l'exécutif, ce principe
aux délégationsde service public.

Les branches priées d’agir

Le volet relatif aux inégalités sala-
riales est moins fort. Le texte, qui
retranscrit en la matiére le bien
timide accord national sur la qua-
lité de vie au travail de juillet 2013,
simplifieles modalités des négocia-
tions cbligatoires sur 'égalité pro-
fessionnelle. Seule contrainte nou-
velle : lerapportde situation
comparée devra comporter des
indicateurs sexués des taux de pro-
motion par métiers. Lexécutif, qui
veut faire de 2014 « I'année de In
mixité des métiers », profite toute-
fois de ce texte pour « secouer » les
branches elles sont priées, lors des
négociations quinquennales sur les
classifications professionnelles, de
réduire les inégalités de rémunéra-
tion entre les métiers les plus fémi-

entamé hier I'examen du projet de loi,
Fchés publics les sociétés condamnées pour discrimination.

Les inégalités entre les sexes

=LES ECHOS» ISOURCES 1N5EE. MINISTERE o3 L'INTERIEUR,ASSEMBLEE S‘ENAT

nisés etles autres, un chantier aussi
complexe que gigantesque,

En matigre salariale, le vrai levier
d'action du gouvernement est en
réalité ailleurs ; dans le renforce-
ment des contrdles et des sanctions
depuis un an (lire ci-dessous). Vient
sajouterlaperspective delacréation
dactions degroupedansledomaine
des discriminations professionnel-
les. Aprés avoir un temps envisagé
de l'inclure par amendement dans
ce texte, lexécutif préfére prolonger
les concertations encours, « Ce ri'est
pas mar » indique lentourage dela
ministre des Droits des femmes,
Comprendre : le pouvoir hésite face
ala levée de boucliers des entrepri-
ses, 4 qui [a perspective a, de fait, de
quoidonner des sueurs froides,

Sanctions doublées pour

les partis politiques

La pression du Medefa aussi poussé
Najat Vallaud-Belkacem & retirer,
dés I'été dernier, une des mesures
phares du texte initial ; I'abaisse-
mentduseull desalariés (500)a par-
tir duquel s'applique un quota de
40 % de femmes dans les conseils
d'administration. Seules subsistent
des mesures devant renforcer, mais
sans imposer dequotas, la présence

desfemmesauseindeschambresde
commerce et d'industrie et des
chambres d'agriculture. Pasderecul
enrevanche surlespartispolitiques :
comme proms par le candidat Hol-
lande, le texte prévoit de doubler les
sanctions financiéres envers ceux
qui ne respectent pas les objectifs de
parité fixés par lalol... depuis 2000,
Le projet de loi réforme enfin le
congé parental, actuellement de six
mois pour le prernier enfant, detrois
ans pour les suivants, Pour inciter
les ptres & le prendre et ainsi favori-
ser Ja reprise d'activité des méres,
une période de six mois sera réser-
véeau pére. Pour ledeuxieme enfant
et les sujvants, cefa revient & rac-
courcir le congé pour les meéres, de
troisansadeuxansetdemi :silessix
mois restants ne sont pas pris par le
pere, ils seront perdus, Pour le pre-
rier enfant, le congé sera en revai-
che potentiellement plus long : six
mois pour chaque parent,— D. P.
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Les Echos - Economie & Société
29/10/2013 | Muriel Boulmier

Retraite : les femmes, ces oubliées

LE CERCLE. Le projet de loi de réforme des retraites actuellement examiné
par le Parlement n'a pris aucune des mesures pourtant urgentes a mettre en
ceuvre pour que les inégalités entre les hommes et les femmes dans ce domaine
se réduisent de facon significative. Et pourtant, des solutions, qui ont fait leurs
preuves chez nos voisins européens, ne demandent qu'a étre initiées en France.

Ecrit par Muriel Boulmier, Chef d'entreprise, auteur de "Arrétez de nous prendre pour des vieux!"
aux Ed. Baland, auteur de 2 missions ministérielles sur le vieillissement.

L’idée que le travail féminin puisse &tre facteur de croissance commence juste 2 faire son chemin.
A quand remonte la derniére reconnaissance accordée aux femmes par la société frangaise dans un
cadre professionnel ? Il aura fallu attendre la loi Roudy, en 1983, pour voir interdite la
discrimination professionnelle en raison du sexe ; mais elle n’a pas su imposer I’égalité salariale.

Les mentalités évoluent certes, mais en pratique, 1’écart de rémunération reste choquant : encore
31 % de différence en 2011. Nous ne parlons pas 12 des années 30 ou 50 | Prenons I’exemple des
femmes nées dans les années 70 : elles percevront des pensions inférieures de 20 % a celles des

hommes de méme génération ! Et la prochaine avancée notable en matiére de retraite ne sera pas

pour cette année. ..

Les rédacteurs du projet de loi de réforme des retraites examiné en ce moment méme par le
Parlement ont pourtant cru bon de préciser, parmi leurs "principes et objectifs”, celui de réduire
"les écarts de pension entre les hommes et les femmes” dans un esprit de "justice”. Mais c’est
surtout de patience que les femmes devront §’armer pour mieux attendre, encore des années sans

~ doute, que leurs retraites atteignent un jour celles des hommes.

Pour I’heure, la pension directe des femmes, 932 € en moyenne, reste inférieure de 42 % a celle
des hommes qui s’éleve, elle, a 1 603 €. Une espérance de vie plus longue, des carritres écourtées,
moins bien rémunérées, le veuvage également, place les femmes dgées en situation de précarité.
Sans compter qu’une seconde vie en bonne santé apres la retraite contribue a accroitre le nombre
de divorces "senior", & 60 ans passés. Et si les hommes refont leur vie, les femmes beaucoup
moins.

En guise de réelle progression vers 1’égalité, la réforme prévue ne promet que de trés contingentes
modifications, & I’impact plus que modéré. En réalité, la nécessité d’octroyer un trimestre cotisé
pour un congé maternité ne concerne que les trés petits temps partiels. D’ores et déja, 200 heures
de travail payées au SMIC en trois mois permettent de valider un trimestre de retraite,

Le projet de loi qui prévoit d’abaisser ce seuil a4 150 heures ouvre la validation d’un trimestre pour
11 heures et demie de travail hebdomadaire, ce qui ne concerne que 2 % environ des

salariés. Quant 2 considérer que consacrer du temps & ses enfants représente certes, un choix
économique, mais aussi un renoncement professionnel. ..




Il faudra attendre 2020 pour qu’une nouvelle mesure soit favorable aux parents des le premier
bambin, Et la fameuse pause fiscale n’aura pas lieu pour les familles puisque les parents de trois
enfants, qui bénéficient d’une bonification de pension de 10 %, la verront fiscalisée dés 2014, Il
suffit de savoir que 30 % des femmes nées en 1960 ont eu trois enfants, pour mieux comprendre
cet empressement.

Que reste-t-il alors aux femmes 7 A espérer devenir veuves assez jeunes pour voir leurs revenus
augmentés d’une pension de réversion ? Ou attendre que le [égislateur veuille bien remettre en
cause ce systéme désuet pour faire place 2 un dispositif plus moderne, voire plus humain ? Le
partage des droits & pension dans un couple a été instauré en Allemagne voila bientdt 40 ans, ou
encore au Royaume-Uni il y a une quinzaine d’années.

La France, elle, ne s’est toujours pas posé la question, Ce systéme vaudrait pourtant d’étre étudié,
au moins dans certaines circonstances : dans le cas ot 1'un des detx conjoints a cessé de travailler
(94 % des congés parentaux sont pris par des femmes), ou a opté pour un travail A temps partiel,
dans le but d’élever leur(s) enfant(s). Mais aussi pour les périodes ot I'un des deux conjoints a
poursuivi ou repris des études tandis que I’autre travaillait.

Evidemment la chose n’est pas aisée. En premier lieu parce que les droits  Ia retraite sont
considérés comme des droits sociaux, exclus donc du patrimoine. Pourtant ils permettent de vivre,
d’épargner, et parfois méme d’investir. La complexité reste ce caractdre trés hétérogéne des droits
ouverts tant auprés du régime général que des régimes spéciaux ou affiliés : bonus
complémentaires, conditions différentes. ..

I convient de les harmoniser pour parvenir a partager des droits équivalents, préambule
indispensable 4 une réforme moderne. Un long chemin qu’il faudra bien emprunter pour avancer
vers davantage d’équité.

Pour I'heure, une autre mesure presse, plus simple & intégrer dans la future réforme : 2 I’heure oi
pour trois mariages célébrés, deux PACS sont conclus, et & 95 % par des compagnons de sexes
opposes, il s’impose en effet d’étendre le bénéfice de la pension de réversion aux couples qui ont
préféré le Pacs au mariage. Il est désormais prévu dans le cadre du mariage "pour tous" ! Quitte &
instaurer une durée minimum de Pacs pour y accéder ; quatre ans par exemple, a 1’instar de la
durée moyenne d’un mariage constatée actuellement.

Mais pour le moment, le projet de loi ne prévoit rien de tout cela. Le texte, s'il persiste & manquer

cruellement d'audace dans ce domaine, s'achévera immanquablement par une éniéme réforme en
demi-teinte. Une réforme ouatée dont les femmes seront une fois encore les grandes oubliées,
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La palette des métiers exercés par les femmes
est beaucoup plus réduite que celle des
hommes

Thérése Giorico, Insee Provence-Alpes-Cdote d'Azur

2,6 millions de femmes vivent en Provence-Alpes-Céte d'Azur ; elles représentent 52 % de la
population régionale.

Depuis 30 ans, en Paca comme en France, la présence des femmes sur le marché du travail s'est
intensifiée. Entre 1982 et 2008, le taux d'activité des femmes a progressé de 18 points pendant que
celui des hommes diminuait de 3 points. En 2008, 65 % des femmes de Paca dgées de 15 4 64 ans
sont ainsi présentes sur le marché du travail, en emploi ou au chdmage, contre 74 % des hommes.
Ces taux d'activité sont inférieurs a la moyenne nationale et |'écart est plus marqué pour les femmes
avec 3,1 points de différence. C'est aux dges oll les charges familiales s'allégent que le taux
d'activité des femmes a le plus progressé en 30 ans. 64 % des femmes de 40 2 64 ans travaillent en
2008, contre 40 % en 1982. Au total, 47 % des actifs en emploi sont aujourd'hui des femmes, contre

36 % en 1982.

Si les femmes sont de plus en plus nombreuses a travailler, des inégalités subsistent sur le marché
du travail, Elles sont en effet plus souvent au chdmage que les hommes, plus souvent 4 temps
partie] et exercent des activités moins rémunérées. La palette des métiers exercés par les femmes est
par ailleurs beaucoup plus réduite que celle des hommes. En 2008, en Paca, 50 % des femmes
exercent 25 métiers différents parmi les 486 métiers répertoriés, alors que la moitié¢ des hommes se
répartissent sur 68 métiers,

En Paca comme en France, les métiers les plus souvent exercés par les femmes sont : adjoint
administratif (5,7 %), secrétaire (4,5 %) puis aide a domicile - aide ménagere (4,0 %), Viennent
ensuite les aides soignantes, les infirmiéres salariées, les employées comptables et les professeures
des écoles.

Le métier d'adjoint administratif, métier le plus exercé par les femmes en 2008, est plus fréquent en
Paca (5,7 % contre 4,3 % en moyenne nationale). Ceci s'explique par la plus grande présence des
emplois de I'administration dans I'économie régionale. A l'inverse, les femmes de Paca sont moins
souvent qu'ailleurs assistantes maternelles : 1,9 % des femmes de la région exercent ce métier
contre 3,1 % en moyenne nationale. Une piste d'explication tiendrait & la moindre proportion de
femmes en emploi en Paca, 55 % contre 59 % en France, ce qui induirait un moindre recours & une

assistante maternelle.

Certains métiers semblent réservés aux femmes. En 2008 comme en 1982, six métiers sont exercés
trés majoritairement (& 98 % ou plus) par des femmes : secrétaires, assistantes maternelles,
auxiliaires de puériculture, manucures - esthéticiennes, puéricultrices, sages-femmes.

Par ailleurs, certains métiers se sont masculinisés ces derniéres années. Par exemple, celui
d'assistante sociale : il est choisi par 7 % d'hommes en 2008 contre 2 % en 1982. A l'inverse,
certains métiers se féminisent. Un exemple en Paca, 13 % des conducteurs salariés de transport en
commun sont des femmes en 2008, alors qu'elles n'étaient que 3 % en 1982.

De nombreux métiers, trés techniques, restent réservés majoritairement aux hommes : électriciens,
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plombiers-chauffagistes, chaudronniers. Enfin, certains métiers sont choisis par autant d'hommes
que de femmes. Il s'agit notamment des concierges, avocats, petits hoteliers, acheteurs et notaires.

En Paca comme en France, les femmes sont plus diplémées que les hommes. Tous baccalauréats
confondus, les filles réussissent mieux que les gargons (83 % contre 80 %). Dans 'enseignement
supérieur, elles restent majoritaires mais sont fortement représentées dans les filidres littéraires et
médicales et peu présentes dans les écoles d'ingénieurs et les filidres scientifiques.

Le dipldme est un gage de meilleure insertion professionnelle, A I'inverse, celles qui n'ont aucun
diplome ont davantage de difficultés. En 2008 en Paca, 90 500 femmes en emploi entre 15 et 64 ans
n'ont aucun dipléme soit 10 % d'entre elles, Le métier quelles exercent le plus fréquemment est
alors celui d'aide ménagere, Un tiers des aides ménageres sont des femmes de 40 3 54 ans qui
travaillent & temps partiel.

A T'autre bout de I'échelle des diplomes, les fernmes diplomées du 2" et 3° cycle représentent 14 %
des femmes qui travaillent. Elles exercent le plus souvent leur métier dans l'enseignement :
professeures des écoles, professeures agrégées ou certifiées du secondaire (9 % des femmes
dipldmées dans chaque cas).

Les 10 premiers métiers exercés par les femmes en Paca en 2008

' dont femmes Part des femmes
Métiers Nombre d'emplois exercant ce métier
en nombre 7 en% len%
de la fonction publique
Secrétaires 40838 40 146 98,3 14,5
Aides 3 domici!e, 36 682 35 724 97,4 4,0
aides ménagéres
Aides-soignants 26211 23 391 89,2 2,6
Infirmiers en soins généraux, 26 372 23 020 87.3 |2’6
salariés
Employés comptables ou 26 329 22371 850  |[2,5
financiers L
Professeurs des écoles 26991 21980 8L,4 |25
Agents de service hospitaliers 23873 19170 80,3 2,2
Employés administratifs 26 425 18775 71,1 2,1
d'entreprises _I
Caissiers de magasin 20629 18766 91,0 |21

Lecture : 77,7 % des adjoints administratifs de la fonction publique de Paca sont des femmes:
5,7 % des femmes de 15 & 64 ans qui vivent en Paca et travaillent sont adjoints adminjstratifs,

Champ : femmes de 15 & 64 ans habitant en paca en 2008 et ayant un emploi.
Source : Insee, Recensement de la population 2008
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L’Express
Filles et garcons a I'école: les stéréotypes au
piquet

Par Sandrine Chesnel. publié le 13/01/2014 3 13:11

Prés de 40 ans apres la loi Haby qui a institué la mixité obligatoire & I'école,
de la maternelle au lycée, I'égalité filles/gargons en milieu scolaire n'est
toujours pas une réalité. Au détriment des filles, comme des gargons.

Le dispositif ABCD de 'égalité est expérimenté dans 5 académies.

afp.com/Frank Perry

"Elle est un peu trop siire d'elle, pour une fille." Une petite phrase lancée au détour d'un entretien
parents-profs qui en dit long sur la représentation qu'a l'auteur de cette phrase, professeur des
écoles, de ce que doit &tre un éléve de sexe féminin, Car c'est sur le ton du reproche que la
remarque a été formulée a une mére d'éléve qui n'en croyait pas ses oreilles.

C'est pour lutter contres les clichés sexistes & I'école que le ministére de '8ducation nationale a
lancé le 13 janvier le dispositif ABCD de I'égalité, qui met notamment a disposition des
enseignants des ressources sur |'égalité femmes-hommes.

Une nécessité, puisque plusieurs études montrent que I'école, de la maternelle a I'enseignement
supérieur, n'est absolument pas a l'abri des stéréotypes sexistes qui inondent les familles, les
entreprises, et la société dans son ensemble, Ces préjugés y sont vehiculés de fagon insidieuse
et souvent inconsciente, dans les manuels scolaires notamment, mais aussi dans la nature des
relations entre les professeurs et leurs éléves,

Des manuels scolaires orientés

Quoi de plus innocent qu'un manuel scolaire? Avec des contenus tenus de se conformer au
programme défini par le ministére de |'éducation nationale, on pourrait les croire a |'abri de tout
soupgon de sexisme. Mais non. Depuis 3 ans le Centre Hubertine Auclert, fondé en 2009 pour
promouvoir I'égalité hommes/femmes, passe au crible des manuels scolaires pour distinguer
ceux qui font l'effort de ne pas véhiculer des préjugés sexistes.

Aprés les manuels d'histoire en 2011 et ceux de mathématiques en 2012, les équipes du Centre
Hubertine Auclert se sont penchées en 2013 sur les manuels de frangais. Constat sans appel:
dans les manuels scolaires étudiés, les figures féminines sont moins nombreuses que les figures
masculines, et majoritairement présentées dans des fonctions subalternes.

De méme, dans les livres de mathématiques étudiés en 2012, les auteurs sous-valorisaient

systématiquement la place des femmes scientifiques et des mathématiciennes. D'autant plus

génant que ['on déplore un manaue de filles sur les bancs des filiéres scientifigues.




Une relation professeur/éleve a géométrie variable

Mais les manuels scolaires ne sont pas les seuls vecteurs de préjugés dans ['école. "Les
enseignants aussi diffusent des stéréotypes sexistes, mais ils n'en ont pas conscience"
affirmeSylvie Ayral, professeur dans un lycée de la région bordelaise, auteur de La Fabrigue des
gargons (PUF, Paris).

Une étude, citée par un rapport de mai 2013 de l'inspection Générale de I'Education

Nationale (IGEN) a ainsi montré que les attentes des professeurs & I'égard des filles sont moins
élevées, "On met plus facilement des notes moyennes aux filles", pointe Sylvie Ayral. A l'inverse
les gargons sont plus sollicités, davantage encouragés, et bénéficient de plus d'attention de la
part des enseignants.

La nature, argument ultime

Parmi les clichés qui ont la vie dure 2 I'école, celui qui affirme que les garcons sont plus
turbulents, et les filles plus sages "parce que c'est dans la nature” est des plus répandus. Qui n'a
jamais entendu un enseignant expliquer que pour calmer un gargon pergu comme agité, il faut
asseoir a coté de lui...une fille ?

"C'est exactement le genre de décision qui va conforter chacun des deux éléves dans une vision
stéréotypée de ce qu'il ou elle doit &tre: un 'vrai’ gargon se doitd'étre turbulent, une 'vraie' fille se
doit d'étre calme" décrypte Sylvie Ayral.

Tant pis pour la fille, alors réduite au rang d'outil, "et tant pis pour le gargon! insiste la
professeure. Un gargon condamné & s'enfermer dans une caricature de la virilité. Si les gargons,
notamment au collége, regoivent 80% des sanctions distribuées, ce n'est pas parce que c'est
dans leur nature d'étre plus agite, mais parce que le cortége d'injonctions entendues dés [a
naissance les conduit 4 avoir ce comportement trés...stéréotypé",

Dans leurs manuels et a travers les relations avec leurs professeurs, les éléves seraient donc
soumis tout au long de leur parcours scolaire a des stéréotypes sexistes -jusqu'a influer sur leurs
choix d'orientation, et donc de métier.

Un constat réaffirmé par I'GEN dans son rapport de mai 2013. Ce rapport reprend une étude sur
les choix de filiére au lycée, suivant le niveau en mathématiques et en frangais des éléves,

L'étude démontre que sur 20 éléves gargons et filles qui se jugent bon en frangais, seul un
gargon sur dix ira en bac Littéraire, contre trois filles sur dix. A linverse, sur 20 gargons et filles
qui s'estiment bons en maths, huit gargons sur dix choisiront la filigre Scientifique, contre
seulement 6 filles sur dix. Pour les éléves aussi, en 2014, l'orientation scolaire aurait donc un

sexe...
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Extrait de DARES Analyses — Mars 2012

REPERES LEGISLATIFS SUR L’EGALITE PROFESSIONNELLE ET SALARIALE
ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES: LE CADRE JURIDIQUE NATIONAL

En France, c'est |a loi du 22 décembre 1972 qul a inscrit directement dans le Code du travail le principe de
I'égalité de rémunération entre les hommes et les femmes : « tout employeur est tenu d'assurer, pour un
méme travall ou pour un travail de valeur égale, I'égalité de rémunération

entre les hommes et les femmes » {article L.140-2). La rémunération ne se limite pas au salaire mais vise
I'ensemble de la rémunération : le salaire ou traitement ordinaire de base ou minimum et tous les avantages
et accessoires payés, directement, en espéces ou en nature, par I'employeur au travallleur en raison de
I'emploi de ce dernier. Depuis, plusieurs autres textes relatifs & I'égalité professionnelle ou salariale entre les
femmes et les hommes ot successivement été adoptés. Transposant le plus souvent des directives
européennes, ils visent entre autres a consolider la mise en oeuvre concréte de ce principe.

La loi du 13 juiilet 1983, dite loi Roudy, fixe un principe général de non discrimination au regard du sexe
dans tous les domaines concernant les relations de travail ;: embauche, formation, rémunération, affectation,
qualification, classification, mutation. Elle crée I'obligation de produire un rapport annuel sur la situation
comparée des hommes et des femmes dans les entreprises en matiére d'emploi et de formation, Elle permet
aux entreprises de signer des plans d'égalité professionnelle contenant des mesures de rattrapage
provisoires en faveur des femmes.

La loi du 9 mai 2001, dite loi Génisson, vient exiger que le rapport de situation comparée comprenne des
indicateurs reposant sur des éléments chiffrés définis par décret. Elle crée également une obligation de
négocier sur I'égalité professionnelle au niveau de |'entreprise ef des branches, fixe aux organisations
syndicales un objectif de réduction d'un tiers des écarts de représentation aux élections prud'homales, et un
objectif de représentation équilibrée pour les élections de comités d’entreprise et de délégués du personnal.

La loi du 23 mars 2006 impose aux partenaires sociaux, au niveau de la branche professionnelle comme de
Ientreprise, I'obligation de négocler chaque année pour définir et programmer les mesures permeitant de
supprimer les écarts de rémunération entre les femmes ef les hommes avant le 31 décembre 2010 dans le
cadre des négociations annuelles sur les salaires {articles L, 2241-9 et L. 2242-7 du Code du travail), Elle
fait suite & I'accord national interprofessionnel du 1er mars 2004 relatif & la mixité et a I'égalité professionnelle
entre les hommes et les femmaes, La loi a également pour objectif de réconcllier la maternité et l'emplol,
promouvoir 'accés des femmes aux postes de décision, diversifier 'offre de formation professionnelle.

L'article 99 de la loi du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites, complété par le décret n° 2011-822
du 7 juillet 2011, vise & sanctionner financiérement les entreprises d’au moins 50 salariés lorsqu'elles ne
sont pas couvertes par un accord relatif & I'égalité ou, & défaut d'accord, par le plan d'actions intégré dans
les rapports de situation comparée prévus aux articles L. 2323-47 et L. 2323-57 du Code du travail.

La pénalité fixée par 'autorité administrative aprés procédure confradictoire, est de 1 % au maximum de la
masse salariale, Son montant est apprécie au regard des efforts constatés de I'entreprise en matiére
d'égalité salariale et des motifs de son éventuelle défaillance. Son produit est affecté au Fonds de solidarité
vieillesse. La loi prévoit également la publicité d'une synthése du plan d'action, comprenant au minimum des
indicateurs et objectifs de progression en matiére d’égalité, pour toute personne qui en fait la demande et sur
le site Internet de I'entreprise lorsqu'il existe. Ces dispositions 1égislatives sont entrées en vigueur au 1er
janvier 2012. Pour les entreprises déja couvertes par un

accord ou un plan d’action, ces dispositions entrent en vigueur a I'échéance de lI'accord ou du plan d'action.

La loi du 27 janvier 2011 relative & la représentation équilibrée des femmes et des hommes au sein des
conseils d'administration et de surveillance et a |'égalité professionnelle vise I'instauration progressive de
quotas pour aller vers la féminisation des Instances dirigeantes des entreprises cotées en bourse et des
entreprises publiques. Elle impose aux soclétés anonymes et aux sociétés en commandite par actions qui
sont cotées en bourse ou qui, trois ans durant, emploient un nombre moyen d'au moins 500 salariés
permanents et présentent un montant net de chiffre d'affaires ou un total de bilan d'au moins 50 millions
d’euros, de respecter un quota de 40 % de siéges, dévolus a chaque sexe au sein des conseils
d’administration et de surveillance des sociétés d’ici a six ans, avec un seuil de 20 % d'ici a trois ans,
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~Annuler I'écart de taux d’emploi
~des femmes et des hommes d’ici 2025

La France accueillera du 5 au 7 juin prochain le
Sommet Mondial des Femmes («Global Summit
for Women), qui réunit annuellement depuis 23
ans plus de 1000 fermmes du monde entier, diri-
geantes dentreprises de toutes tailles, femmes
daffaires, ou encore cheffes dorganisations non
gouvernementales tournées vers le développe-
ment économique, dans le but de promouvoir la
participation des femmes 4 I'activité économique
et le leadership au féminin. Ce sommet sera un
moment de mobilisation et de travail collectif
pour la promotion de lentrepreneuriat féminin
et pour développer des stratégies internationales
contre le plafond de verre.

LOCDE, le FMI et la Commission européenne
ont souligné depuis longtemps I'importance
quils accordent & des réformes structurelles
pour Iemploi des femmes. Caugmentation du
taux demploi constitue d’ailleurs un des cing
objectifs majeurs de la stratégie Europe 2020.
Depuis deux ans, plusieurs pays ont fait des
« Womenomics» un fondement de leur stratégie
pour renouer avec la croissance. LOCDE a esti-
mé quannuler d’ici 2030 les écarts de taux dem-
ploi entre les femmes et les hommes permettrait
daccroitre le PIB potentiel des pays développés
de 12 points (0,6 point de croissance en plus par
an). En France, olt Iécart de taux demploi par
sexe reste élevé (9 points) et la croissance de la
population active se poursuit, cet effet sera lége-
rement plus modeste (9,4 points d’ici 2030, soit
0,5 point de croissance en plus par an),

Atteindre un objectif dégalité permettrait ainsi
de déplacer notre croissance potentielle de 2,1 %
par an a 2,6 % (OCDE),

Cette question sera un élément de notre pro-
gramme national de réforme 2014.

Quatre réformes, déja engagées ou adoptées, en
sont les étapes clés:
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Le plan pour le développement
des services d’accueil
de la petite enfance

Ce plan sest concrétisé dans la nouvelle conven-
tion dobjectif et de gestion de la branche famille
permettant la création de 275000 nouvelles solu-
tions d'accueil d'ici la fin de lannée 2017.

ot s
La réforme du congé parental

Cette réforme permettra de réduire la période
déloignement du marché du travail des femmes et
organisera un accompagnement au retour 4 lem-
ploi & lissue des congés.de libre choix d'activité
(CLCA); dans l'accord national interprofession-
nel du 14 décembre 2013 sur la formation profes-
sionnelle, les partenaires sociaux ont demandé au
conseil d'administration de la CNAF douvrir une
réflexion sur la possibilité d’abonder le Compte
Personnel de Formation  Pissue Pun congé pa-
rental d¥éducation,

o, g
La réforme des retraites

Cette réforme contient de nombreuses mesures
pour corriger les injustices pour les femmes;
la refonte des majorations de pensions favori-
sera notamment le maintien dans lemploi des
femmes séniors; une mission sera lancée au
premier trimestre 2014 sur les différents scé-
narios de réforme.

a2,
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La remise & plat de la fiscalité

Parmi ses objectifs, elle favorisera un accroisse-
ment du niveau demploi, notamment de celui des

femmes.

Pour promouvoir une approche transversale et
évaluer les effets sur lemploi des femmes de ces
réformes, une mission sera confiée par le ministre
de I'Economie et des Finances, la ministre des Af-
faires sociales et de la Santé, le ministre du Tra-
vail, de I'Emploi, de la Formation professionnelle
et du dialogue social et la ministre des Droits des
femmes & Inspection générale des finances et &
P'Inspection générale des affaires sociales sur les
stratégies les plus efficaces pour accroitre le taix
demploi des femmes. La mission examinera no-
tamment de fagon transversale les effets de 'action
des services publics et des incitations financiéres
et non financiéres pour le deuxiéme apporteur de
ressources.

La progression de Femploi des femmes n'a pas de
senssi elle ne se conjugue pas avec'amélioration
de Ia qualité de lemploi. Nous devons sortir du
~modéle qui a fait du soutien & l'emploi féminin le
corollaire d'une réduction de la durée moyenne
du travail et d’'un accroissement de la précarité
des salariés a temps partiel: la progression de
la force de travail féminine a représenté plus des
neuf dixiéme de la progression de la population
en emploi depuis 1975 (3,9 M dactifs sur 4,2 M),

mais les deux tiers des nouveaux emplois féminins
créés depuis 1975 ont été des emplois & temps par-
tiel. Cest l'un des défis essentiels de Faccord du 11
janvier 2013 sur la sécurisation de lemploi et de la
loi adoptée en la matiére, qui a profondément ré-
organisé les conditions de signature des contrats a
temps partiel pour assurer un minimum horaire
de 24 heures et des droits sociaux.

LEtat donne lui-méme lexemple, Le Premier mi-
nistre a demandé aux services de I'Etat de pro-
mouvoir le travail en journée dans la politique
d’achat desservices de nettoyage. D'ici 2017, 60 %
des sites de chaque département ministériel se-
ront concemnés par le nettoyage en journée.

Le gouvernement réalisera au premier semestre
2014, un bilan des négociations de branche au
sein de la commission nationale de la négociation
collective; pour accompagner et faciliter ces né-
gociations dans les branches qui rencontrent les

(VW)
N

difficultés les plus grandes, lexercice des confé- -

rences de progres sera poursuivi dans les branches
qui en fontla demande: une conférence de ce type
sera organisée au mois de mars dans le secteur des
services & lapersonne...).

Stagissant de I'acces aux droits sociaux des sa-
lariés & temps partiels, aprés l'abaissement de
200h travaillées & 150h pour comptabiliser les

- trimestres de retraite, le travail se poursuit au

sein du Conseil supérieur de I'Egalité profes-
sionnelle, notamment sagissant de Paccés aux in-
demnités journaliéres en cas de maladie,
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2014 : année de la mixité
des métiers

Lemploi féminin se concentre aujourd’hui dans

une douzaine de familles professionnelles sur -

un total de 87. Certaines professions sont parti-
culierement marquées par une désaffection des

hommes. Dautres ne laissent pratiquement au- -

cune place aux femmes, La mixité ce st pas
seulement amener des femmes dans les métiers
réservés aux hommes. Cest aussi amener des
hommes dans des métiers dits féminins.

Le défid relever est considérable: selon la DARES,
il faudrait aujourd’hui qu'un peu plus de la moi-
tié des personnes en poste bouge pour atteindre
un véritable équilibre des sexes dans lattribution
des métiers. Progresser en la matiére est un en-
jeu clé de notre compétitivité: les professionnels
de Tinformatique, du transport, du batiment, de
métiers de bouche le disent; ceux des services aux
personnes dgées, du soin, de la propreté ou en-
core de la coiffure également: cest en élargissant
les possibilités de recrutement que Ion se donne
véritablement les moyens de diversifier les com-
pétences et les talents au sein de fentreprise.

Cest le réle de IEtat que d'intervenir, pour sou-
tenir le processus de mixité lorsque les progrés
enregistrés depuis 30 ans dans la réduction de la
ségrégation professionnelle sont trop limités: I'in-
dice de ségrégation na diminué que de 4 points
en 30 ans (56 % en1983 et 52 % en 2011). Les stra-
tégies payantes pour promouvoir la mixité sont
celles qui s'appuient sur les initiatives des branches
et qui ne se contentent pas de travailler sur 'image
mais reposent sur une réflexion en profondeur
sur les métiers et les formations, cherchent a cor-
riger les discriminations systémiques, mobilisent
de nouveaux leviers, & [€cole, dans le processus
dorientation mais aussi dans lentreprise et font de
la mixité un objectif & part entiére de la prospec-
tive des métiers. Il n'y a pas de fatalité: certains
métiers, comme les cadres services administratifs,
comptables et financiers, les cadres A de la fonc-
tion publique, les professionnels du droit sont un
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bon exemple d'une transition réussie: en 20 ans, la
mixité y est devenue une réalité.

Pour soutenir ces stratégies, le gouvernement
a décidé de faire de Pannée 2014, 'année de la
mixité des métiers.

Avec-ce plan, nous voulons changer de rythme
et dambition: tous les acteurs concernés (Minis-
teres, entreprises, fédérations et branches profes-
sionnelles, Conseils régionaux) travailleront dans
un cadre partagé, Dans le tableau de bord pour
J#galité, nous fixons un objectif mobilisateur:
faire en sorte que d’ici 2025 un tiers des métiets
deviennent mixtes (contre 12% aujourd’hui):
a la place dactions isolées et ponctuelles, nous
voulons inscrire tous les acteurs dans une straté-
gie globale, construite autour dobjectifs précis et
contractualisés, pour promouvoir la mixité. Dans
ce cadre, le gouvernement proposera A ses parte-
naires une plateforme daction partagée.

Les collectivités publiques doivent étre exem-
plaires. Cela concerne I'Etat, les collectivités
territoriales mais aussi les structures de forma-
tion qui doivent intégrer la mixité au cceur de
leur préoccupation: des plans d’actions mixité
seront présentés en 2014, en particulier dans
les métiers de la petite enfance, du grand 4ge,
des services 4 la personne, de la sécurité civile,
de lénergie et du développement durable. Ces
plans associeront des mesures de sensibilisation
publique, de mobilisation de [offte de formation
et des filitres d’apprentissage et un travail sur les
processus de recrutement. Ils seront préparés en
lien avec les ministéres, les collectivités régio-
nales les plus intéressés et PAssociation des Ré-
glons de France, déji engagée au cdté de I'Ftat
dans les territoires dexcellence de légalité pro-
fessionnelle. Des objectifs mobilisateurs, parta-
gés par lensemble des acteurs impliqués, seront
recherchés. Une réunion de Ministres sera or-
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tions et de lorientation professionnelles, Les
moyens du Fonds social européen pourront étre
mobilisés 4 cet effet sur la nouvelle programma-
tion 2014-2020:

Des objectifs de mixité seront contractualisés
~ avec les établissements d'enseignement supé-
rieurs pour le recrutement des étudiants en Li-
cence. Une action de communication globale et
en direction des Ecoles supérieures du profes-
sorat et de Féducation (ESPE) sera engagée pour
favoriser la mixité dans les métiers de Tenseigne-
ment. Un groupe de travail sera constitué avec
des représentants des ESPE pour identifier les
pratiques conduisant 4 favoriser la mixité dans les
candidatures aux concours denseignement.

Suite au colloque du 12 avril 2013, le travail sur
femmes et science & 'Université sera poursuivi en
ciblant les filiéres les plus concernées autour d'une
action partagée pour la mixité dans le domaine
de l'innovation, en particulier de I'innovation
scientifique et des technologies avec la Confé-
rence des présidents duniversités (CPU), celles
des directeurs décoles francaises d’ingénieurs

(CDEFI) et des grandes écoles (CGE) et avec .

l'appui d’Universcience et du réseau de la culture
scientifique et technique en régions.

La réflexion sera ouverte sur le parcours étudiant
jeunes parents pour identifier les bonnes pra-
tiques au sein des établissements universitaires
afin de les populariser. Le nombre d¥établisse-
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ments concernés par le dispositif « capital filles »
sera étendu.

-
Ouvrir les esprits a la mixité

Pour réussir la mixité professionnelle, nous de-
vons agir sur les représentations collectives, Dé-
velopper les sentiments de compétences pour les
formations et professions traditionnellement ré-
servées & lautre sexe limitera les processus dau-
to-censure et dauto-sélection qui empéchent les
filles et les garcons de senvisager dans des for-
mations/professions atypiques. Les prétendues
défaillances des filles en sciences qui les disqua-
lifieraient pour se positionner dans les domaines
scientifique ou technique; les supposées qualités
«féminines» qui empécheraient les garcons de
senvisager dans les métiers de la petite enfance ou
du «care»;les charges familiales qui limiteraient
la capacité des femmes a assumer des postes de
cadres dirigeants dans le secteur public ou privé,
Ces stéréotypes sont autant de freins qu'il faut
lever. Cela passera fiotamment par des représen-
tations plus justes des formations, des fonctions
professionnelles et des métiers eux-mémes. Nous
conduirons en 2014 une grande campagne de

communication sur les enjeux de la mixité des -

métiers qu pourra étre relayée avec des cam-
pagnes plus sectorielles,

s
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Accélerer la mise en ceuvre de I'égalité
professionnelle dans la fonction publique

Depuis 2012, le Gouvernement sest engagé 4
lexemplarité des employeurs publics en matiére
dégalité professionnelle. Cet engagement sest
notamment concrétisé le 8 mars 2013 par la si-
gnature d'un protocole d'accord sur Iégalité pro-
fessionnelle dans la fonction publique, par Ten-
semble des employeurs publics et organisations
syndicales représentatives de la fonction publique.

Cet accord prévoit la mise en ceuvre de 15 me-
sures structurées en quatre axes: le dialogue so-
cial, élément structurant pour parvenir & légalité
professionnelle; légalité dans les parcours profes-
sionnels et les rémunérations; une meilleure ar-
ticulation vie professionnelle/vie personnelle; la
prévention des violences et harcélements sur le
lieu de travail.

A Toccasion des conférences de [égalité 2013, les
ministéres ont présenté leurs actions de déclinai-
son de cet accord.

En complément de ces actions, adoptées par
chaque ministére dans sa feuille de route, les ac-
tions suivantes seront déployées en 2014:

i f e

Le Rapport annuel sur Iégalité professionnelle
entre les femmes et les hommes dans la fonction
publique sera présenté au Conseil commun de
la fonction publique durant le 1% semestre 2014,
puis transmis au Parlement.

Les travaux de recherche sur les écarts de rému-
nérations entre les femmes et les hommes dans
les trois versants de la fonction publique et en
comparaison avec le secteur privé, seront rendus
publics au 3¢ semestre 2014,

o 2 o

Le déploiement de chartes du temps permet-
tant d’inscrire Iégalité professionnelle dans une
perspective globale de réorganisation du temps
de travail et damélioration de larticulation entre
vie professionnelle et vie personnelle pour les
femmes comme pour les hommes dans la fonc-
tion publique fera lobjet d’une concertation avec
les organisations syndicales et les employeurs
publics 4 compter de mars 2014.

s B

' D'icila fin de Pannée 2014, afin de lever les freins
-aux progressions de carriéres des femmes, len-

semble desrégles davancement de promotion au-
ront été révisées afin de supprimer les obligations
de mobilité géographique lorsque celles-ci ne sont
pas justifiées par la nature des missions exercées
par les fonctionnaires.

— 4 —

La feuille de route de la seconde grande confé-
rence sociale a acté lengagement pris par les par-
tenaires sociaux de se saisir de la question de la
parité dans les instances représentatives du per-
sonnel et de formuler des propositions en 2014.
Le ministére de la Réforme de I'Ftat, de la Dé-
centralisation et de la Fonction publique mettra
en place, dans ce sens, un groupe de travail au 1¢
semestre 2014 avec les organisations syndicales
représentatives de la fonction publique.
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Site du CNIDFF (Centre national d’informations sur les droits des femmes et des familles)

Historique du droit des femmes

Les droits des femmes n'ont réellement commencé & évoluer en France quily a
quelques décennies

Nous vous proposons un bref rappel, sur les deux derniers siécles de I'évolution des droits des
femmes,

1791 : Olympe de Gouges rédige la « Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne »

1792 : La loi permet e divorce par consentement mutuel

1804 : Le code civil prévolt que : « le mari doit protection a [a femme, la femme doit obéissance & son
mari »

1850 : Création obligatoire d'écoles de filles dans les communes de 800 habitants (loi Falloux)

1876 : Hubertine Auclert fonde la société Le droit des femmes qui soutient le droit de vote pour les
femmes

1903 : Marie Curie regoit le prix Nobel de physique

1920 ; La loi assimile la contraception a I'avortement qui est considéré comme un crime

1924 : Uniformisation des programmes scolaires masculins et féminins et création d'un baccalauréat
unigue
1938 : Suppressions de I'incapacité juridique de la femme mariée
1944 : Droit de vote et d'éligibilité pour les femmes.
1946 : suppression de la notion de « salaire féminin »
1956 : Fondation de « la maternité heureuse » qui devient en 1960 Mouvement Frangais pour le Planning
Familial
1965 : Les femmes mariées peuvent exercer une profession sans I'autorisation de leur mari.
1967 : Loi Neuwirth autorise la contraception
1970 : L'autorité parentale remplace la puissance paternelle
1972 : - Reconnaissance du principe « & travail égal, salaire égal ».

- L'école polytechnique devient mixte : 8 femmes sont regues
1974 : Frangoise Giroud premiére secrétaire d’état & la condition féminine
1975 : - Lol Veil pour Finterruption Volontaire de Grossesse - IVG

- Réintroduction dans la loi du divorce par consentement mutuel
1976 : La mixité devient obligatoire pour tous les établissements scolaires publics
1980 : Marguerite Yourcenar est la premiére femme élue a I'Académie frangaise
1981 : Yvette Roudy est ministre déléguée des droits de la femme
1982 : L'IVG est remboursée par la Sécurité sociale
1983 : Loi Roudy pose le principe de I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes
1984 : |e congé parental est ouvert & chacun des parents
1991 : Edith cresson premiére femme 1re ministre
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1993 : - La loi du 8 janvier affirme le principe de Fexercice conjoint de l'autorité parentale a I'égard de tous
les enfants, quelle que soit la situation des parents (mariés, concubins, divorcés, séparés).

- Loi Nelertz : condamnation de F'entrave a I''vG
1999 : Création du PACS (pacte civil de solidarité)
2000 : Mise en ceuvre d'une politique globale d'égalité des chances dans le systéme éducatif
Condamnation de I'entrave a I'VG

2000 : Promulgation de la premiére loi sur fa parité politique
2001 : Augmentation du délai égal de I''VG de 10 a 12 semaines
2002 : - Création du congé de paternité
- Reconnaissance de l'autorité parentale conjointe + garde alternée + coparentalité
- L'enfant peut porter le nom de ses deux parents
2003 : Loi instaurant la prestation d'accueil du jeune enfant (PAJE)
2004 : La loi du 26 mai relative au divorce introduit fa procédure d'éviction du conjoint violent,
2005 : La loi du 12 décembre relative au traitement de la récidive des infractions pénales donne la
possibilité au juge pénal d'ordonner a I'auteur de violences de résider hors du domicile ou de la résidence
du couple.
2006 ; - Loi du 4 avril renforgant la prévention et la répression des violences au sein du couple ou
commises contre les mineurs ajout le partenaire "pacsé” et les "ex" au titre des circonstances aggravantes.
- introduction de la notion de respect dans les obligations du mariage
- Alignement de I'dge légal du mariage pour les garcons et les filles 2 18 ans
- Loirelative a I'égalité salariale entre les femmes et les hommes.
- 29 % des entreprises sont créées par des femmes
- Les salaires des femmes sont inférleurs de 27 % & ceux des hommes. (Données DARES)
- En droit direct, les femmes touchent 825 € en moyenne contre 1 426 € pour les hommes, soit 50 % des
retraites des hcmmes
2008 : - Inscription dans la Constitution de « 'égal accés des femmes et des hommes aux mandats
électoraux et fonctions électives, ainsi qu’aux responsabilités professionnelles et sociales ».
- Les femmes représentent 47.6 % de la population active, 57,2 % des hénéficiaires du minimum
viellesse sont des femmes (& vérifier). Parmi les travailleurs & temps partiel 82 % sont des femmes
2010 : Vote de la loi relative aux violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au sein des
couples et aux incidences de ces derniéres sur les enfants ; création de l'ordonnance de protection des
victimes et du délit de harcelement moral au sein du couple.
2012 : Vote de la LOI n° 2012-954 du 6 aolt 2012 relative au harcélement sexuel.
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Que dit ta loi 7

- Le Bjuillet 1999, un amendement dela Constitution de la Yame Ré)
acchs des homies et des femmes aux mandals dectoraux et aux
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de ce prificipe « dans leg

stipule que les panis et groupements-politiques « cotAbiuent & la mise en cenvre »
conditions déterminées parla loi ».

* Latoidu6 juin 2000 contraint les partispolitiquesd compter moitié-de candldates pour les

élections qui ont lieu au scnilin deliste: municipales (dana les.cammunes de 3500
habitants et plus), régionales, éuropdennes et, en partie, sénatoiiales. Pour Jes égis
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La loi du 31 janvier 2007 étend I'obligation de parité aux gxéeutifs réglanaux et munitipaux
(dans les coammunes de plus de 3.500 habitants). Lors des élections cantonales, candidat(e)

et suppléant(e) doivent atre de sexe opposé,

Pour en savoir plus:

® LirenotrearticieLa représentation des femmes dans fes instances politiques focales
* Observatoire de la parlié entre les femines et tes hommes (OPFH),
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Droits des femmes : « Cette loi est un pack réunissant
toutes celles qui la précedent »

L& Monde.fr § 20.01,2014 & 18h02 « Mis & Jour 1 21.01.2014 & 10h04 {Propos recuslilis par Camille Bordenet, Journaliste au Monde

« J'espere que nous marquerons par nofre passage [histoire des droits des femmes. Le seul moyen
d'y parvenir est de transformer ['égalité en droit, écrite dans les textes, en une égalité en fait », confiait la
ministre des droits des femmes Najat Vallaud-Belkacem, lors d'un entretien en juillet, & la veille de la
présentation de son projet de lol sur I'égalité entre les femmes et les hommes. Le texte est désormais
debattu a 'Assemblée nationale, lundi 20 et mardi 21 janvier, aprés avoir &é adopté en premiére lecture et a
une large majorité au Sénat en septembre,

Si, de gauche a droite, aucune voix ne conteste le bien-fondé et la nécessité des efforts déployés par la
ministre pour lutter contre des inégalités persistantes, le pari reste ambitieux au regard d'un héritage
historique imposant, Professeur émérite d'histoire des femmes et du genre, Michelle Zancarini-Fournel
explique en quoi ce texte reprend et approfondit I'arsenal législatif préexistant, plus qu'il n'innove réellement,

A la lumiére des lois déja votées sous la V* République, le projet de loi actuel vous semble-t-il une
grande avancée dans ['histolre des droits des femmes ?

Le ministére des droits des femmes indique que cette loi, « aprés les droits civiques reconnus & fa
Libération,  aprés Jles droffs  économiques et  sociaux  des  années 1970 et
1980 », doit représenter la « troisiéme  génération des  dwits des  femmes  »,celle  visant
a« éésﬁrer l'effectivite des droits acquis d'une part, mais aussi un fravail d'éducation et de changement des
comportements pour agir sur la racine des inégalités ».

Ainsi, lorsqu'on se plonge dans le texte, on s'apergoit qu'il s'agit en grande part d'une modification de textes
de lois ou de circulalres déja existants et d'une série d'actions fractionnées. Cette loi est en fait une sorte de
pack réunissant toutes celles qui la précédent, et visant & les renforcer, grace & une stratégie d'information
et de communication ambitieuse. Du point de vue de la communication, le travall que fait I'actuel ministére
pour faire bouger les mentalités est formidable.

C'est donc sur le plan de la communication que Najat Vallaud-Belkacem Innove ?

Oui, c'est grace a cette force de communication que cette loi se présente comme ambitieuse, alors qu'elle
pourrait I'étre beaucoup plus. A titre de comparaison, les lois Roudy fdu nom d'Yvette Roudy, ministre des
droits de la femme sous Frangois Mitterrand] étaient plus ambitieuses compte tenu de leur époque : face 3
une politique qui privilégiait le temps partiel pour les femmes, Yvette Roudy s'est battue pour I'égalité
profassionnelle.

C'est aussi elle qui a fait voter pour le remboursement de l'interruption volontaire de grossesse (IVG) par la
Sécurité sociale. Si elle n'a pas produit un texte unigue comme c'est le cas aujourd'hul, elle a ceuvré, non
sans difficulté, en interministériel sur les mémes grands sujets que Najat Vallaud-Belkacem aujourd'hui :
VG, égalité professionnelle, loi sur le sexisme et loi sur les quotas pour les élections, ces deux derniéres
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Aujourd’hul, le ministére cite les lois qui ont précédé le projet actuel en précisant que « ce texte sera le
premier aconcerner toutes ces dimensions et a associerdes mesures spécifiques et une logique
transversale pour répondre aux inégalités avec la méme cohérence que celles-ci revétent ». |l faut
pourtant rappeler que le premier texte officiel & prendre en compte — au moins formellement - l'ensemble
des questions d'égalité est la Constitution de la V° République (1958}, qui a repris le préambule de la
Constitution de 1946 stipulant que « /a foi garantit a la femme, dans tous les domaines, des droits égaux a
ceux de I'homme ».

Ou sont done les innovations par rapport aux textes antérieurs 7

La ol Najat Vallaud-Belkacem Innove vraiment par rapport a ses prédécesseurs c'est qu'elle inclut et met en
avant le role des hommes et des péres, notamment en plagant au coeur du projet la réforme sur le congé
parental : en cela elle est vraiment dans son temps, et sa stratégie de communication est excellente,
puisqu'elle mue le discours sur 'égalité en un discours sur la mixité, La, il y a une véritable inflexion par
rapport aux lois précédentes. La ministre peut réussir & faire bouger les mentalités par le discours, méme sl
on peut douter que les pratiques changeront d'ici 2025, I'echéance que M™ Vallaud-Belkacem s'est fixée.

L'autre véritable nouveauté vient de la méthode contraignante choisle pour s'assurerde la mise en
application des articles ; par exemple la pénalisation des entreprises qui ne respecteraient pas le Code du
travail en matiére d'égalité professionnelle, en leur interdisant de soumissionner pour les marchés publics ;
l'expérimentation d'un dispositif de garantie contre les impayés de pensions alimentaires ; ou méme, au sein
du gouvernement, l'obligation pour chaque ministére de présenter une feuille de route avec des objectifs,
des mesures envisagées et des indicateurs pour mesurer les réalisations présentées dans un bilan annuel,
avec le programme pour I'année suivante.

Le projet de lof balaie des thématiques larges. Quel point vous semble le plus dans la lignée des lois
votées sous d'autres ministéres ?

Méme si la plupart des articles s'inscrivent dans une histoire, on peut dégage rl'égalité professionnelle.
Reconnue en droit par la Constitution en 1946, I'égalité professionnelle a ét¢ encadrée et renforcée par
plusieurs lois : celles du 22 décembre 1972 pose le principe de I'égalité de rémunération pour un méme
travail, ou un travail de valeur égale ; celle du 4 juillet 1975 interdit de rédiger une offre d'emploien la
réservant & un sexe, de refuser une embauche ou de licencier en fonction du sexe ou de la situation
de famille. Mais c'est la loi du 13 juillet 1983, dite loi Roudy, qui consacre le principe de I'égalité entre les
femmes et les hommes dans l'ensemble des aspects de |a vie professionnelle.

Elle définit les travaux qui méritent un salaire égal et interdit les discriminations dans les conventions
collectives et les contrats, C'est l'inspecteur du travail qui est chargé du contréle de I'application du principe
d'égalité dans les salaires. La loi institue auss! l'obligation, pour les entreprises de plus de cinquante
salariés, de produire un rapport annuel sur la situation comparée des femmes et des hommes dans

fentreprise.

Les plans d'égalité professionnelle ont pour objet de prendre en faveur des femmes des mesures
ponctuelles relatives & I'emploi, la formation, la promotion, I'organisation et les conditions de travall, afin
de remédier aux inégalités de fait subies par les femmes. L'application de cette loi a depuis été jugée
insuffisante par Yvette Roudy elle-méme, en raison du manque d'efficacité des mesures de rattrapage et
faute d'une véritable culture d'égalité dans la société. C'est en cela que le texte actuel vise
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I.2.Une approche intégrée

Les inégalités entre les femmes et les hotnmes sont injustes et inefficaces. Elles heurtent les
principes qui sont au coeur et au fondement de la République.

Elles sont aussi source d’inefficacité pour 1’économie, entretiennent le sous-emploi,
quantitatif ou qualitatif, privant le pays de ressources et de compétences précieuses, en
particulier dans un contexte de crise.

Le sous-emploi des femmes, & la hauteur de leurs compétences, de leurs niveaux de
formation, et de leurs résultats scolaires (meilleurs que ceux des gargons), est un géchis de
I’investissement de la République dans I’éducation.

C’est pourquoi, aprés la premidre génération des droits des femmes, marquée par le combat
pour les droits civils et politiques, aprés la deuxiéme génération, marquée par le combat pour
le droit des femmes 4 disposer de leur corps, pour 1’égalité professionnelle, la politique des
Droits des femmes vise aujourd’hui 4 rendre les droits effectifs, & rendre concréte I’égalité,
‘quel que soit le champ de la vie sociale.

C’est le sens des décisions qui ont été prises lors du Comité Interministériel aux Droits des
Femmes le 30 novembre 2012.

L2.1. Une nouvelle organisation gouvernementale

Compte tenu du caractére systémique des inégalités entre les femmes et les hommes et du
poids des stéréotypes, les combatire nécessite une méthode spécifique : agir & tous les niveaux
de la société et intégrer la question des inégalités entre les femmes et les hommes dans
I’ensemble des politiques publiques, en associant acteurs publics et privés,

Certains Etats membres, notamment les pays nordiques comme la Sugde, font de "approche intégrée
de I'égalité (gender mainstreaming) un concept clé de leur politique d’inclusion sociale. Il s’agit de
ptendre systématiquement en compte certains objectifs (égalité des genres, compensation des
handicaps, lutte contre la pauvreté) dans les politiques de I’Union,

L’approche intégrée doit s’effectuer a chaque étape des processus politiques : de la conception et de la |’

mise en ceuvre au controle et & I’évaluation. I1 doit conduire aussia élargir le champ d’intervention des
administrations en charge des questions de cohésion sociale et, par exernple, 4 prévoir des dispositions
dans des législations sectorielles. Ainsi, une grande partie de 1’acquis communautaire dans le domaine
du handicap reléve de la réglementation des transports et des télécommunications. Par ailleurs, les
progres de la politique d’égalité entre hommes et femmes devraient s’appuyer 4 I’avenir sur la mise en
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ceuvre du programme de Stockholm dans le domaine de la justice et des affaires intérieures. Enfin, la
prise en compte systématique des objectifs d’inclusion sociale das les relations extérieures de I'UE -
grice au r0le joué par la Commission européenne dans la coordination des positions des Etats
membres au cours de la négociation puis de la mise en ceuvre des accords mixtes (qui portent & la fois
sur les compétences des Etats membres et sur les compétences de 1’Union) — a joué un rdle de
catalyseur important dans le domaine du handicap (convention des Nations unies de 2006) et de

[*égalité des genres (programme d*action de Pékin).

La logique de I’approche intégrée est inscrite dans les traités. L’article 8 du TFUE, issu du traité
d’ Amsterdam, prévoit ainsi que « pour toutes ses actions, I'Union cherche & éliminer les inégalités, et
a promouvoir ['égalité, entre les hommes ét les femmes. » Dins le traité de Lisbonne, beaucoup
d’espoirs ont été placés dans I’ajout d’une clause sociale horizontale, prévu a I*article 9 du TFUE, qui
stipule que toutes les politiques et les actions de I’Union doivent étre définies en tenant compte des
exigences liées 4 la promotion d’un niveau d’emplm élevé, ala garantie d’une protection sociale
adéquate, 4 la lutte contre I"exclusion sociale ainsi qu’a un nivea élevé d’éducation, de formation et

de protection de la santé humaine.

Cette approche intégrée, pronée par 1'Union Européeane sous le nom de « gender
mainstreaming », a ét¢ adoptée par la France depuis Parrivée du Gouvernement et présentée
lors de la communication en Conseil des ministres du 27 juin 2012 : il s’agit d’intégrer la
dimension du genre dans le contenu des politiques publiques, a toutes les étapes (préparation,
la décision, la mise en ceuvre ou 1’évaluation) et dans toutes les secteurs.

Cette politique interministérielle a été formellement adoptée le 30 novembre 2012 &
’occasion du Comité interministériel, réuni sous 1’égide du Premier ministre qui a défini les
grands axes d’un plan global mobilisant tous les ministéres, toutes les politiques publiques, et

articulé autour de six principes :

s’attaquer aux racines du sexisme ordinaire ;

lever les contraintes que subissent les femmes dans leur vie quotidienne ;

placer la réduction des inégalités de sante entre les femmes et Ies hommes au cceur de
la démocratie sanitaire ;

- protéger les femmes contre les violences ;
- décliner I'égalité dans tous les pans de 1’action publique ;

- affirmer les droits des femmes au niveau international,

Ce plan global est décliné au sein de chaque ministere sous la forme des feuilles de route pour
I'égalité femmes-hommes routes (http:/femmes.gouy.fr/droits-des-femmes-les-feuilies-de-

route-ministetielles/) dont le pilotage a été confi¢ & des hauts fonctionnaires & 1’égalité,
nommeés auprés de chacun des ministres.

Les références historiques et éléments opérationnels d’une approche intégrée

« le gender mainstreaming est la (ré)organisation, I’amélioration, I’évolution et I’évaluation
des processus de prise de décision, aux fins d’incorporer la perspective de 1'égalité entre les
femmes et les hommes dans tous les domaines et & tous les niveaux, par les acteurs
genéralement impliqués dans la mise en place des poht:ques » (Conseil de I"Europe). Depuis
la 4°™ conférence mondiale sur les femmes de 1995, & Pékin et sous I’influence des textes
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communautaires, plusieurs Etats développent cette logique qui peut étre appréhendée sous ses
trois dimensions - un concept, un objectif et une méthodologie:

- Un concept de genre qui renvoie « & ['identité, aux attributs et au réle de la femme et de
I’homme, tels qu'ils sont définis par la société, et & la signification sociale et culturelle que la
société donne aux différences biologiques, ce qui engendre des rapports hiérarchiques entre
femmes et hommes et se traduit par une répartition du pouvoir et des droits favorable aux

hommes et désavantageux pour les femmes »

- Un objectif d’égalité réelle entre les femmes et les hommes qui prévoit une double approche
pour y parvenir : poursuivre ’adoption de droits pour renforcer une égalité formelle, adopter
des mesures spécifiques correctives tant que persistent les inégalités sexistes et prendre
conscience lors de I’élaboration des politiques publiques de leurs impacts différenciés pour
déconstruire les stéréotypes séxistes encore en présence.

- Une méthodologie qui « consiste en la (ré)organisation, I'amélioration, ['évolution et
I'évaluation des processus de prise de décision, aux fins d'incorporer la perspective de
I'égalité entre les femmes et les hommes dans tous les domaines et & tous les niveaux, par les
acteurs généralement impliqués dans la mise en place de politiques » *.

En pratique, depuis mai 2012, la France s’est engagée dans la mise en place de cette nouvelle
approche a travers la création d’un certain nombre d’outils :

- Un « haut fonctionnaire en charge de 1'égalité des droits » a ét6¢ nommé dans chaque
ministére. Il a pour responsabilité de définir et de mettre en euvre la politique du ministére en
faveur de I'égalité entre les femmes et les homumes ;

- Une personne référente sur la question des inégalités entre les femmes et les hommes a été
désignée au sein de chaque cabinet ministériel, afin de faciliter la conduite du travail

interministériel ;

- Le ministére des droits des femmes a mis en place, pour I’ensemble des ministres, une action
de sensibilisation, permettant de nourrir leur réflexion et contribuant & leur prise de

conscience des conséquences directes et indirectes des stéréotypes ;

- un dispositif d’évaluation systématique de I’impact des textes juridiques sur I’égalité entre
les femmes et les hommes a été mis en place par la circulaire du Premier ministre du 23 aofit
2012 relative & la prise en compte dans la préparation des textes [égislatifs et réglementaires
de leur impact en termes d'égalité entre les femmes et les hommes ;

- le déeret n° 2013-8 du 3 janvier 2013 a créer le Haut Conseil & I'égalité entre les femmes et
les hommes pour conduire ’évaluation des politiques condu;tes en matiére de droits des
femmes et d’égalité entre les femmes et les hommes.

" Définition extraite de la Recommandation générale n°28 du Comité des Nations Unies pour [’dlimination de la
discrimination 2 'égard des femmes concernant les obligations fondamentales des Etats parties découlant de I'article 2 de

la Convention sur |'élimination de toutes les formes de discrimination & I'égard des femmes.
® Définition extraite du Conseil de ["Europe, Rapport final d'activités du Groupe de spécialistes pour une approche intégrée

de ['égalité, Direction genéra!e des droits de I"'Homme, Strasbourg, 2004, EG-S-MS (98) 2 rev, p.13.
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12.2. Des conséquences déjd nombreuses

De cette approche initiale et transversale découle plusieurs conséquences : loin d’étre exclusif,
Ioutil 1égislatif doit &tre considéré comme un des vecteurs par lequel le Gouvernement agit

pour 1’égalité.

Depuis mai 2012, de notables avancées ont été engagées par la voie d’accords de partenariats
et d’instructions aux services pour créer une dynamique favorable & I’égalité ou mettre en
ceuvre les textes en vigueur : ainsi, dans le champ professionnel, & la suite de la Grande
conférence sociale, des expérimentations ont été engagées dans neuf « ferrifoires d’excellence
pour 1'égalité professionnelle » associant partenaires sociaux, services de I’Etat et conseils
régionaux. L’application effective des sanctions prévues par la loi pour non-respect de
I’égalité professionnelle a été encouragée et a donné lieu en 2013 & 135 mises en demeure et
au prononeé de deux sanctions. :

Loin d’étre le seul & porter I’égalité, le présent projet de loi s’inscrit par ailleurs en
complément de textes sectoriels qui construisent 1’égalité téelle entre les femmes et les

hommes :

‘e dans le champ éducatif, la loi relative & la refondation de I’école de la République ct le
projet de loi relatif & I’enseignement supérieur et la recherche ont permis de prendre en
compte ’égalité dans la formation des enseignants, dans la scolarité des éléves, dans
I'orientation des él&ves et de faire avancer la parité dans les instances de gouvernance
des universités mais aussi dans les autorités administratives, les institutions ou les
nouvelles instances de consultation ou d’évaluation créées aupres de I’Etat ;

o dans le champ politique, la loi relative a 1’élection des conseillers départementaux, des
conseillers municipaux et des conseillers intercommunaux et modifiant le calendrier
électoral ainsi que les projets de loi relatif aux élections sénatoriales ou a la limitation

du cumul des mandats permettront de faire progresser considérablement la parité, au .

niveau national et local ;

o Dans le champ de emploi, les lois relatives aux emplois d’avenir, aux contrats de
génération ainsi qu’a la sécurisation de I'emploi prennent en compte la nécessité de

mixité dans les emplois et les formations et la question du « petit temps partiel » dont
sont principalement victimes les femmes ; '

o Dans le champ sanitaire, la loi de financement de la séeurité sociale pour 2013 a
décidé la gratuité de la contraception pour les mineures et le remboursement intégral

de I’interruption volontaire de grossesse, pour mieux garantir les droits sexuels et
reproductifs des femmes ;

e Dans le champ des violences faites aux femmes et de ]a lutte contre la traite des &tres

humains, la loi relative au harcélement sexuel du 6 aofit 2012 ainsi que le projet de loi
portant diverses dispositions d’adaptation dans le domaine de la justice en application
des engagements internationaux de la France ou le projet de loi autorisant la
ratification de la convention du Conseil de I’Europe sur la prévention et la lutte contre
les violences & 1’égard des femmes et la violence domestique permettent de compléter
I’arsenal juridique de protection des femmes victimes de violences.

Le présent projet de loi cadre compléte et prolonge cette dynamique pour I’égalité entre les
femmes et les hommes engagée par le Gouvernement,
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Il Ia compléte en couvrant les grandes thématiques qui sont au coeur des inégalités entre les
sexes selon une approche globale dite de « loi-cadre » : mieux partager les responsabilités
parentales pour permettre aux femmes comme aux hommes de concilier vie personnelle et vie
professionnelle ; lutter contre la précarité des femmes, notamment celle des méres isolées ;
protéger les femmes contre toutes les formes de violences et leur garantir une égale dignité
dans la société ; concrétiser I’objectif constitutionnel de parité dans les mandats électoraux et
fonctions eIcctlves ainsi qu’aux responsabilités professionnelles et sociales.

Une telle approche était absente des textes précédents, qui s’étaient distinguées par leur
approche thématique : approche « égalité professionnelle » d’une part, approche « violences
faites aux femmes » d’autre part. Il la prolonge en inscrivant dans la loi Ies fondements de la
politique intégrée pour Iégalité entre les femmes et les hommes.

Ainsi, quasiment trente ans jour pour jour aprés la promulgation de la loi du 13 juillet 1983

qui porte le nom de la, premiére ministre des droits de la fernme, Madame Yvette ROUDY °,

“le présent projet de loi franchit une étape supplémentaire dans I’approche de I’égalité, 11

associe mesures spécifiques et logique transversale, pour répondre aux inégalités avec la
méme cohérence que celles-ci revétent,

1.3.Le projet de loi définit les objectifs et la_méthode de la pollthue pour
I'égalité entre les femmes et les hommes (article 1)

Larticle 1 du projet de loi définit les principes, les objectifs et les acteurs de la politique
des droits des femmes et de ’égalité entre les femmes et les hommes. II traduit ainsi dans la
loi le principe de « gender mainstreaming » adopté au niveau européen.

13.1. Diagnostic et état-du droit

Depuis 1946, Particle 3 du préambule de la Constitution pose le principe général de I’égalité
des droits entre hommes et femmes : « La loi garantit 4 la femme, dans tous les domaines, des

droits égaux a ceux de 'homme ».

L’article 1% de la Constitution, tel qu’issu de la révision constitutionnelle de juillet 2008,
précise quant & Iui que « la loi favorise I’égal accés des femmes et des hommes aux mandats
électoraux et fonctions électives, ainsi qu’aux responsabilités professionnelles et sociales. »

En plus de ces textes constitutionnels, plusieurs directives communautaires et textes 1égislatifs
sont venus progressivement décliner ces principes mais en restant dans une approche
sectoriclle, mettant en ceuvre des droits ou des principes de non-discrimination mais sans
jamais définir au niveau de la loi les objectifs généraux de la politique des droits des femmes
et de 1’égalité entre les femmes et les hommes, pas plus que sa méthode et ses acteurs.

De fait, de cette absence de cadrage, il résulte une difficulté récurrente & mobiliser les acteurs
sur cette politique publique, qu’il est d’usage de considérer soit comme secondaire parce que
I’égalité serait acquise, soit comme non prioritaire, principalement en temps de crise. Il en
résulte également une difficulté chronique & organiser I’action collective entre I’ensemble des
acteurs qui doivent concourir a cette politique par essence transversale.

®Loi n° 83-635 du 13 juillet 198. portant modification du code du travail et du code pénal en ce qui concerne
I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.
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L3.2. Les objectifs poursuivis

L’article 1% précise les grands objectifs et champs de la politique d’égalité entre les femmes et
les hommes et sa dimension intégrée: [’Etat, les collectivités territoriales et leurs
établissements publics participent, en mobilisant Pensemble de leurs compétences et selon
une approche intégrée, 4 cette politique ; Ils veillent & I’évaluation de ’ensemble de leurs
actions au regard de ces objectifs.

Cette disposition garantira la participation des collectivités publiques 4 cette politique puisque
toutes sont, dans I"exercice de leurs compétences sectorielles, comme dans Jeur organisation

ou leur fonctionnement, concernées par la politique d’égalité.

En définissant I"approche intégrée, cet article 1° permet d’inscrire dans la durée les rincipes
P P prineip

d’action de cette politique et de donner une assise légale a des documents d’orjentation

partenariaux qui restent encore difficiles & &laborer, soit en raison de niveaux d’implication
trop variables des acteurs, soit en raison de I’absence d’incitation réelle & collaborer.

Enfin, en posant le principe de I’évaluation systématique des actions conduites, cet article
permettra d’une part,- d’organiser un recueil des données, et donc de documenter les
inégalités, pour mieux les faire connaitre et prendre en compte dans le debat public, au niveau
national et territorial, et d’autre part, de rendre plus efficace I’action collective par une

mutualisation des bonnes pratiques.

13.3. Opntions possibles et nécessité de légiférer

Une autre option aurait été d’inscrire la définition des principes et des acteurs de I’action
publique pour I’égalité entre les femmes et les hommes dans de simples documents indicatifs,

dépourvus de toute force contraignante.

Une telle option n'a pas été jugée suffisante dans la mesure ol la question de la libre
administration des collectivités territoriales est en jeu et impose une disposition 1égislative.
L’ objectif du gouvernement est bien de définir les objectifs et le champ de la politique de
I’égalité entre les femmes et les hommes qui doit impliquer toutes les collectivités, ce qui

implique une base législative.

1.3.4. Impacts attendus et modalités de mise en czuvre

1l est attendu de cette disposition qu’elle permette au nivean national comme au niveau des
territoires, [a mise en place de stratégies convergentes pour I*égalité entre les femmes et les
hommes. Concrétement, elle sera le fondement de conventions avec les associations d*élus

locaux pour décliner les principes et la méthode.

Ce travail de construction d’outils pratiques pour la promotion d’une politique d’égalité
partagée a été engagé dans le cadre d’une mission confiée au député Vincent Feltesse, 2 la
demande de la ministre des droits des femmes. Un rapport est remis le 2 juillet 2013.

Cette disposition permettra également le suivi et I’évaluation de la politique pour I’égalité. Ce
suivi et cette évaluation sont confiés & une instance placée auprés du Premier Ministre, le
Haut Conseil & 1’Egalité entre les femmes et les hommes. 11 S'exercera dans la transparence.
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