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CULTURE GENERALE

Traiter le sujet correspondant a votre enseignant :

LA e

Mﬁﬁ@f D'ECRIRE LE N@M DE VOTRE ENSEE GNANT

M. Laurent FABRE :

Perdre sa vie pour la gagner ?

SUR LA COPIE

M, Lilian BOUSCARY :

-

"Peut-on affirmer aujourd’hui que dans nos sociétés

modernes, la sécurité est I'affaire de tous ?"

M. Sébastien MAIRE :

« La politique familiale en France:

perspectives »

AUCUN DOCUMENT AUTORISE
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cuL TURE GENERALE ‘

Mfﬁﬁg D’FCRIRE LE NOM DE V@FRE 5#552’@%@% T
S’HR LA @@PE’E .

M. Laurent FABRE :

~ Si I'on continue a se taire et a laisser aller ce sont les plus
démunis, avec leurs failles déstructurées, leurs repeéres
évanescents, qui paieront le plus cher les silences dont
s'accompagne la recomposmon de I'ordre normatif prwe
(Irene Thery)

M. Lilian BOUSCARY :
| _“L'.a. crise économi(ﬁ]ue devraitelle inviter les
| pouvoirs pub'li‘cs a re_penSer' la pblitique cult_u_relle ?”
M. Sébastien MAIRE : | |
« A qui appartient le pouvoir ? »

-



 Traiter le suiettorregpondant  votre enseignant :

- MERCID
' SUR LA COPIE

M. Laurent FABRE:

Quels sont les rappoi‘ts pouvant ou devant existje'r |

entre le progrés scientifique et la morale ?

_ M. Sebastlen MAIRE :

S La crase de ia representatwute.__ o

igmfﬁg LE NOM DE mmg EMH@MW S
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Tralter le sujet correspondant a votre enselqnant

MERCI D'ECRIRE LE NOM DE VOTRE ENSEIGNAN ?
- SUR LA COPIE

M. Laurent FABRE:

 Toutes les inégalités sont-elles injustes ?
M. Lilian BOUSCARY

L'environnement peut-il étre érigé en projet politique ? -

M. Sébastien MAIRE :

Le travail est-il une valeur en déclin ? e
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DROIT ADMINISTRATIF GENERAL

M. Jean-Marec MAILLOT

SUJET :

« L’engagement de la responsabilité de I'administration
devant le juge administratif»
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DROIT ADMINISTRATIF GENERAL

M. Jean-Marc MAILLOT

SUJET :

« Les conditions de 1égalité d’un arrété de police administrative »
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DROIT PUBLIC

Traiter e sujet correspondant a votre enseignant :

M. Charles RAVAUT : (s hi'el )
« Le recours pour excés de pouvoir »

M.Jean MarcMAILLOT: (" Excamen )

a1

« La Cinquiéme République est-elle un regime

parlementaire ? »

AUCUN DOCUMENT AUTORISE
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H{STOIRE CONTEMPORAINE

Mme Amle DAVID

. SUJET:

"L 'histoire de la Communauté Européenne :
~ une histoire entre évolution et union'’’.
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Mme Anne DAVID

SUJET :

La devise républicaine




=
Libarté v Egalité « Pratarnité
REPUBLIQUE FRANGAISE

M}NISTERE DE L’ECOLOGIE, DE 1’ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT
_ DURABLEET DELA MER
en charge des technologies vertes et des négociations sur le climat V/[ >
. . ¢ _.--Wm‘ »

SUJET :

Rédigez une note sur la politique de lutte contre les
discriminations en France, & partir du dossier joint.
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27 jahvler 2008

L'Europe s'engage a lutter contre la discrimination en 2007
[FR] ‘ o | . B

publid: mardi 23 janvier 2007

Malgré les mesures piises au niveau européen pour éliminer toute sorma de discrimination, 1l reste encore beaucoup &
faire. Afin de promoauvoir 'égalite, [z Comemission vient de lancer rannée européenne de l'égalité des chances pour tous’.

P 2 -

¢+ Contexte:

| histoire de la légisiation européenne dans ke domaine de Ia lutte confre 12 discrimination rameonte au Trailé de Rome
(1857), qui a etabiile principe de I'égaiite de rémunération entrs homme ot fernme. Par la suite, les principes d'égalité
des genres et de I'égalité enire les femmes et les hommes sur le lisu de travall ont &48 inscrits dans les traites.

Ces dispositions ont ensulte &t6 complétées dans les annees 4575-1976 par les directives sur 1égalité de traitemant
| etde rémunération entre homme et femme. Les directives sur 'égalité raciale et égalité de traitement en matiére
i d emploi et de travalt des années 2000 ont luité plus avant pour interdire les d_iscriminations. le harcélement et les
{ rétorsions fondés surla race ou l'origine ethnigue, dans Ja cadre du travail ou dans les domaines de I'éducation, de la

i sécurité sociale ef des avantages soctaux, dont le Jogement &t I'accés aux soins.

i Cependant, les Efals membres sont souvent loin de metire en oeuvTe ot d faire respecier ces dispositions. La Gour
suropéenne de Justice (CEJ) a déja condamné 'Autriche, 1a Finlande, 'Allemagne et le Luxembourg, pour ne pas
avoir appligué pleinerent la Iégislation eurcpsenne contre la discrimination.

Autres arficles:

La Commission accusée de discriminer les interprétes en se fondant sur leur &ge [FR]

La Commission avertlt 1 Slovénie & propos de ses faxes routibres injustes
Etude : la discrimipation athnlgque cur_;ttnue de peser sut {'Furope
Le Consefl de I'Europe foudroie [Ttalie concernant le relevé d'empraintes digitaies des Roms {FR]

? B & &

Les citoyens signent une pétition en faveur de Mme Europe

i

!

Le 23 janvier 2007, la Commission lancera Année européenne en présentant ies résultats de sa dernlbre éiude
Eurcharoméire surla discrimination. Le but de cefte initiative est de sensibiliser les citoyens suropéens & leur droit & fa
non-discrimination et a fegalité de {raitement, de promouvolr Tégalité des chances pour tous et de montrer fes avantages

de la diversité pour 'UE.

L'Année europésnis se concentre autour de thémes clés - les drolts, Ia représentation, |a reconnaissance, le respect et
la tolérance. Cette année prévoiera également d'éventuelles nouvelles mesures et la création d'un groupe de haut niveau
pour étudier lntégration des minorités dans la société et sur ie marché dy travail.

Selon le commissaire chargé de l'emplol, des affaires sociales et de P'égalité des chances, Viadimir Spidla, "FEurope doit
agir pour que fégalité devienne une réalité. L'Année européenne de I'égalité des chances pour sous et la siratégle-cadre
donneront une nouvelie impulsion aux actions visant & assurer la pleine appiication de la légisiation antidiscriminatoire

21
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guropéenne, qui s'ast heuriés 3 un nombre excessif dobstacies et a connu trop d'atermoiements. Les droils
fondamentaux, la non-discrimination et I'agalité des chances resteront des priorités essentiglies pour ia Commission”,

En 20086, les femmas avaient plus de chances d'8fre au chémage que Iss hommes dans 'UE das 25, leur taux de

chémage se situant & &,6% contre 7,6% pour les hommes. En moyenna, un tiers des femmes ocoupaient des emplois &

temps partie! ef seuls 42% des responsables étalent des femmes. En 2004, M'écart da saiaire entre les sexes s'élevait &

15%.
Prochaines étapes:

e 24 janvier 2007 i Le parlernent devrait 58 prononcer sur une "Feuille de route pour P&galité entre homme &t

femme pour 2006-2010"
s 31 janvier 2007 : Un "scmmet sur Pégalite
Beriin des ministres eurcpéens, les partenaires sociauy et les ONG

o marquera le début officiel de 'Année europdenne et réunira 3

Liens
" bocuments officiels de 'UE

- Site web ; 2007 Annéa européenne de ['égalité des chances pour OUS

Cormission: 2007 sere "Année européenne de I'égalité des chances pour tous™ (1 juin 2006}
Eurlex: Décision établissant une année européenne de I'égalité des chances pour tous (17 mai 2006)
Cormmission: Anti-discrimination et relations avec la societé civiie '

@ @ @ D

ONG

e EPHA: Year of Equal Opportunities for ali
e EAEA: 'European Year of Equal Opportunities for all' gets green light
e ILGA: 2007 - European Year of Equal Oppartunities.
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N 695

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

' TREIZIEME LEGISLA.TURE

Enregistré & 1a Présidence de I'Assemblée nationale le 6 février 2008,

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES, FAMILIALES ET
SOCIALES SUR LE PROJET DE LOI (n°514) porfant diverses dispositions
d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte contre les
diseriminatipns,

PAR Mrne ISABELLE VASSEUR,

Députée.
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INTRODUCTION

L’Assemblée nationale est saisie du projet de loi portant diverses
dispositions d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de Ia lutte
- contre les discriminations.

Ce texte est avant tout pragmatique. La France a fait I’objet de procédures
. en manquement pour n’avoir pas suffisamment transposé trois directives
européennes dans les délais impartis : 1a directive 2000/78 du 27 novembre 2000
portant création d*un cadre général en faveur de I'égalité de traitement en matiére
d’emploi et de travail ; la directive 2002/73 du 23 septembre 2002 relative 4 Ia
mise en ceuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes et femmes en
ce qui conceme l’acceés & Iemploi, 4 la formation e 2 la promotion
professionnelles, et les conditions de travail ; la directive 2000/43 du 79 juin 2000
~ relative & la mise en euvre du principe de I’égalité de traitement entre les
personnes sans distinction de race ou d*origine ethnique. Le présent projet de loi
 vise donc 4 compléter la transposition en droit interne frangais de ces trois textes.

: Par ailleurs, pour satisfaire pleinement anx exigences communautaires, ce

projet transpose aussi une partie de la directive 2006/54 du 5 juillet 2006 relative 3
la mise en ceavre du principe de I’égalité des chances et de P'égalité de trattement
entre hommes et femmes en matidre d’emploi et de travail, ainsi que les
dispositions de la directive 2004/113 du 13 décembre 2004 mettant en cuvre le
principe de 1’égalité de traitement entre les femmes et les hommes dans Pacess 3

des biens et services et la fourniture de biens et services.

A I'évidence, le présent projet de loi ajoute une pierre supplémentaire 3
1"édifice Jjuridique en faveur de ia lutte contre les discriminations qui, ces dernitres
années, s'est enrichi de plusieurs lois particulitrement emblématiques : loi du
16 novembre 2001 relative 4 la Iutte contre les discriminations; loi du
30 décembre 2004 portant création de 1a Haute autorité de Luite contre les
- discriminations et pour I'égalité (Halde) ; loi du 11 février 2005 pour 1’égalité des

droits et des chances, la participation et 1a citoyenneté des personnes handicapées ;

loi du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances.

De ce point de vue, le projet de Ioi devrait confirmer l’importani:e de
Pimpact du droit communautaire relatif 4 1a non-discrimination sur 1’état du droit
frangais. . :
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L. LA LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS AUX PLANS
INTERNATIONAL ET NATIONAL : UN OBJECTIF BIEN ETABLI

La discrimination peut &tre définie comme le fait de séparer un groupe
social (ou un individu) des autres en le traitant plus mal ™. Parce qu'en France,
cette pratique contredit un sitcle de construction du principe d’égalité en tant que
principe de non-discrimination, cet objectif est anjourd’hui regardé comme central
dans les politiques publiques, sous I'influence, notamment, du droit international
en général et communautaire en particulier. T faut cependant souligner que ce
phénomeéne est relativement récent, précisément parce que approche francaise est
avant tout fondée sur Iz notion constitutionnelle &’ égalité de traitement @,

A. L'AIGUILLON DU DROIT INTERNATIONAL ET DU DROIT EUROPEEN

- Le droit des individus & ne pas subir de discrimination, quel qu’en soit le
motif; est reconnu de longue date par des organisations imternationales telles les
Nations-Unies ainsi que par les institutions de I"Union européenne.

Il'y a plus d’un demi-siécle, des conventions comme le Pacte des Nations-
- Unies relatif aux droits civils et politiques et aux droits économiques, sociaux et
culturels (1966) et la Convention européenne des droits humains et des libertés
fondamentales (1950) attestent la préoccupation de la communauté internationale
de garantir le respect du droit 4 la non-discrimination. :

Au plan commumautaire, Ia lutte contre la discrimination a pris la forme
d’une grande variété de déclarations conjointes, de chartes, de résolutions et de
textes législatifs visant 3 promouvoir I'égelité des chances et I’égalitd de
traitement entre les femmes et les hommes. A Iorigine, I'interdiction des
discriminations fondées sur le sexe ou sur la nationalité définit surtout, dans les
traités communautaires, un cadre minimuri destiné 3 éviter les distorsions de
concurrence et le protectionnisme; progressivement, pour favoriser um
fonctionnement efficace de Péconomie européenne, le légisiateur communautaire
et la Cour de justice des cornmunautés européennes ont étendu Ia portée de cette
protection et le champ de ses bénéficiaires, ' S

i
Mais c’est essentiellement 3 partir de la fin des années 1990 que la lutte
contfe les discriminations est devenue une politique europenne autonome. Le
traité d’Amsterdam de 1997 a procédé & I’glareissement des compétences de
I'Union européenne en matiére de luite comtre la discrimination. A partir de

(1) Définition du dietionnaire Robert,

(2} Voir sur ces éléments historiques le rapport anmuel 2006 de U'Inspection générale des affaires sociales
(IGAS), consacré & « La dimension eurapéenne des polivigues sociales » (rapport. thénumtique 6 : égalité de
irditement et lutte contre les diseriminations) : « Fondée sur Vhéritage d¢ lo pensde bérale issue du
XVIIF sigcle, ['approche frangatse] s'adresse @abord & lindividi ot 28 manifestant une méflanze powr la
recontaissance Unstitutionnelle de groupements intermédiaives, qu'il &'agisse dex « ininotifés » ou des
€ COTmMURANIss » . "
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I’année 2000, un nouveau pas a été franchi avec I'adoption d’une directive sur
I’égalité de traitement sans distinction de race, d’une directive sur I’égalité de
fraifement en matiére d’emploi puis, en 2004, d’une directive sur I"égalité de
traitement entre les hommes et les fommes dans I'accds 4 des biens et services ot
pour la fourniture de biens et services.

Ces directives offrent aux citoyens europdens un nivean minimum
commun de protection confre un nombre important de discriminations. Elles
completent également et renforcent les mesures législatives existant dans les Btats
membres, avec toutefols une certaine diversité en termes de champ d’application.

L’Union européenne a aussi décidé de mettre en ceuvre un Programme
d’action communautaire de lutte contre Ia disctimination (2001-2006) afin de
permetire aux citoyens de lancer leurs propres actions pour s’attaguer au probléme
de la discrimination au niveau local, niveau ot ces actions s’avérent souvent les
plus efficaces. Dans ce cadre, I'Union a soutenu les actions suivantes : P'analyse
des facteurs lids 3 1a discrimination (collecte de statistiques, études, évaluation de
Pefficacité des politiques et diffusion des résultas); la création de réseaux

européens d’organisations non gouvernementales; la sensibilisation 3 la
dimension européenne de Ia lutte contre la discrimination,

Plus récemment encore, la Commission européenne a choisi, en
concertation avec les pays membres, de faire de 2007 « ’Année européenne de
I’égalité des chances pour tous », afin de soutenir Ia utte contre toutes les formes
de discriminations, qu’elles soient liées & Iorigine, aux. croyances, au genre, 3
I’age, au handicap ou encore 4 I’orientation sexuelle de ceux qui les subissent.

B. DES AVANCEES REELLES EN FRANCE AU COURS DES DERNIERES
ANNEES | '

Un nombre importart de lois fendant 3 favoriser la lutfe contre les
diseriminations ont &€ adoptées au cours des dernidtes années, dans des domaines trés
divets, en particulier pour répondre aux exigences communautzires en la matiere &,

1. De nouveaux instruments juridiques

Axjourd’hui, la France dispose d*un réel arsenai juridique que I’on peut
résumer ainsi : des dispdsitions pénales relatives aux discriminations ; des régles

nombreuses concernant les discriminations en matidre de relations du travail ;
piincipe de non-discrimination dans la fonction publique ; des dispositions

(D) « L'impact de la légisiation europdenne n’est évidemment que'un des diéments qui ont contribut & porter
cefte question au centre des préoceupations polifigues et sociales (...). Mis le réle de ] ‘Earope n'est pas
- négligeable, gu'il s’agisse de lu mise en perspective de la situation frangaise ou des dispositis concrets
kssus du droit guropden. Ainsi, avant méme I'intervention de la Hgislation suropéenne, le débar eropéen
sur ces questions, la confrontation avee les exenples éfrungers. les échanges entre vrganisations non
gouvernementales, enire pariengires sociaiy, resporsables polittques, adwinisiratifs, ont sans aucun dogte
contribué & fajre évoluer la conception frangaise de 'égalité et de |'geoss quelque pew abstraite (.. »
(rapport de I'FGAS pour 2005 précith). .
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sectorielles, comme en matiére de santé publique ou dans les rapports locatifs.
L’enserable de ces instruments juridiques résulte de I’adoption de textes varids.

Dés les anndes 1970 et 1980, Ia loi du 22 décembre 1972 puis la loi
« Roudy » du 13 juillet 1983 ont établi un socle garantissant, en plusieurs strates
successives, 1'égalité de rémunération entre les hommes ef les femmes.

La loi du 4 aofit 1982 —-ffl’une des « lois Auroux » — relative aux libertés
des travailleurs dans Ientreprise a interdit les discriminations en matiére
d’embauche, de licenciement et de sanctions disciplinaires.

Les années 2000 ont doriné lieu & une véritable multiplication des textes
applicables. Ainsi, la loi du 9 mai 2001 relative 4 1’&galité professionnelle entre les
femmes et les hommes a rendu pbligatoire la négociation collective sur Iégalité
professionnelle au nivean de Tenfreprise et an niveau de la branche.

Couvrant un champ trés général, la loi du 16 novembre 2001 relative 4 Ia
lutte contre les discriminations @, en transposant un certain nombre de textes
communantaires, apporté des garanties nouvelies en matitre de lutte contre les
discriminations en matiére d’emploi, par exemple en ouvrant la possibifité aux
organisations syndicales ou aux jassociations de lutte contre les discriminations
d’agir en justice. N '

Plus récemment encore;;':fi’aun'es lois ont marqué I’évolution de I'action
publique en matiére de lutte contre les discriminations, comme le montrent les
quatre exemples emblématiques Shivants : '

—La loi du 30 décembre2004 a créé la Haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour I’égégité (Halde) comme autorité administrative
indépendante, en Iui conférait la mission géndrale de lutter contre les
discriminations prohibées pati la lei, d’accompagner les victimes de
discriminations ainsi que d’identffier et de protmouvoir les bonnes pratiques pour
faire entrer dans les faits le priniﬁ?pe d’égalité. Cette autorité dispose de pouvoirs
d’investigation pour instruire les dossiers. Elle émet des avis et des
recommandations auprés du gouvernement, du Parlement et de I’ensemble des
autorités publiques afin de favoriser I’amélioration des dispositions applicables
~ dans ce domaine.

—-La loi du 11 février 2005 pour P'épalité des droits et des chances, la
Jparticipation et la citoyenneté des personnes handicapées comporte des mesures
nombreuses destinées & lutter conire les diseriminations fondées sur le handicap,
notamment en matiére d’emploi et de travail. :

~La loi du 23 mars 2006 relative & 1’¢galité salariale entre les femmes et
Ies hommes vise & encourager les entreprises et les branches 4 ouvrir des
négociations eri vue de supprimer les cearts de rémunération entre les fommes et
les hommes, miais elle comprend de nombreuses aufres mesures destinges
notamment & favoriser 1a conciliation de "emplof et de Ia parentalits.
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—La o du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances a non seulement créé
P’ Agence nationale pour la cohdsion sociale et I’égalité des chances, mais aussi
doté la Halde du pouvoir de proposer en matiére de discriminations une
transaction alternative aux procédures pénales.

Enfin, il convient de garder & P’esprit que les lois ne sont pas les seuls
instruments juridiques applicables : Ie 11 octobre 2006, les partenaires sociaux ont
conclu un accord national interprofessionnel sur la diversité dans I’entreprise,
destiné & promouvoir la non-discrimination et ’égalité de traitement en matiére de
recrutement, d’ aﬁ”ectatlon, de remunéranon, de formation professionnelle et de
déroulement de carriére. :

2. Des discriminations dans des domalnes nombreux ef sur des
fondements divers -

Le bilan établi chaque année par la Halde permet de prendre la mesure de
I*état des discriminations en France. Rendu il y a un peu moins d’un an, le rapport
pour 2006 montre que les domaines ol sont pratiquées des discriminations sont,
en dépit des avancées réelies réalisées en matiére 1égislative, encore nombreug et
que les discriminations y sont réalisées sur des fondements divers,

Aingi, de nombreuses réclamations regues par ja Halde concernent
I’émploi (42,87 %) et les services publics (22,45 %). Mais elles touchent aussi les
biens et services privés, I'éducation ou le logement, comme l’zllustxent le tableau
et le grapbe préseniés ci-aprés, S

Répartition des réclamutions par domaine

2005 006
Nombre de |Pourcentage] Nombreds |  Pourcentage du total
tétlamations { dufofal | réclamations
Emploi privé — embauche ) _ 138 6,79 _ 332 8,18
Emplei privé - - carriére . T273 19,36 726 17,89
4287%
Empioi public - recrutement 72 5,11 160 3,94
| Emploi public - carriére ol 13 1298 | 522 | 1286
‘| Réglementation 98 | 695 287 7,07
— e — - — 2245 %
Fonctionpement des services publics 237 16,81 624 15,38
Biens ef services prives | 116 8,23 384 0,46 9.46 %
Logement puvblic _ | 39 277 . 91 2,24 437%
Logement priveé ' ‘ 39 2,77 86 2,13
Education — primeire et secondaive | 20 1,42 79 1,95
{ Education ~ universjtés Sl 28 1,77 50 123 | 542%
Education — autres formauons 27 L9 | 91 | 224 '
Autres 143 | 1014 | 626 | 1543 | 1543%
Total 1410 | 160 .| 4058 100 | 160%

Soutea : rapport annue!  powr 2006 de la Halde.
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Répartition des véclasmations par domaine de discrimination
(1% janvier— 31 décerbre 2006)

Réglementation,
fonctionnement des
servives puilics 22,45 %

Autres 1543 4 -

Biens et services privés
2,46 %

Logement 4,37 %

i [}
Emploi 42,87% Edusalion 5,42 %

* « Autres » recouvre les domaines ne relevant pas de la compé:énee de la H.{LDE.

Source : rapport annuel pour 2006 de la Halde., |

L’origine, avec 35,04% des réclamations, demeure le critére de
discrimination e plus souvent évoqué. Viennent ensuite — par ordre décroissant de
fréquence - 1a santé ou le handicap, 1'age, le sexe, I'activité syndicale, 1a situation
de famille, I’orientation sexuelle, les opinions politiques, la religion et I’apparence

physique, conformément au tableau et au graphs suivants.

Répartition des réclamntions par critére

" 2008 ' 2006

Nombre de | Pourcentage | Normbre de | Powrcentege
‘ réclamations| . dutotal | réclamations| du total
-Origine 540 38,30 { 1422 35,04
Santé / handicap 196 13,90 756 | 18,63
Age 78 5,53 251 | 619
1Sexe = 86 6,10 203 3
Situation de famille _ 78 5,53 83 2,05
Activité syndicale T 5,03 150 3,70

| Opipien = ' ' 42 2,98 57 1,40 |
 Qrienfation sexuelle _ 38 -2,70 a1 1,50
Cenviction religieuse 31 2.20 . 54 1,33,
"Apparence physique 16 113 | 29 0,72
' Ceractéristiques génétiques 0 0| 1 0,02
- Autre _ 234- 16,60 | 991 24,42
Total 1410 | 100 4058 100

Source : rapport annuel powr 2006 de Iz Halde,
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Répartition des réclamations par crifére de discrimination invoqué
(17 jonvier — 31 décembre 2006)

Nan précisa * 24,42 %

Ages 9%
Caractéristigues généligues

- 402 %
Sanlé et handicap 18,63 3

Apparehce physique 0,72 %
Conviction religleuse 1,33

) %
Qpinion 4,40 4

Qrientation sexueile 4,50 %

Sttuation de famfle 2,05 %
Activité syndicale 3,70 %

Origine $5,04 % Bexe 5,00 %

* « Non précisé » recouvre les réclamations pour lesquelles aucun eritdre de discrimination ne
peut éire identifié et celles qui invoguent un critére de discrimination non prohibé pay la ot

 Source : rapport ammueel pour 2006 dz la Halde,

Parmi les évolutions marquantes de 1’année 2006, le président de Ia Halde,
M. Louis Schweitzer, relevait « 'importance des réclamations portant sur le
-~ harcélement au iravail. Ce dernier est pratigué par 1 ‘employeur, ou bien par les
collégues du salarié ». Les premiéres données disponibles relatives 2 I'année 2007
confirment ces tendances, en révélant cependant une augmentation de la
proportion des discriminations pratiquées sur I¢' fondement de Ia senté ou du
handicap, comme le montre Ie tablean figurant 3 la page suivante. '

Une récente étude (mars 2007) mende par le Buresu international du
travail (BIT) sur-« Les discriminations & raison de 'origine dans les embauches
en France » a par silleurs monteé que seulement 11 % des employeurs respectent
une galité de traitement lors du recrutement et que 70 % d’entre eux favorisent un
- candidat portant un nom frangais par rapport & un candidat portant un nom. &
consonance étranggre. ' o

Dans le cadre de ses missions, la Halde vise & promouvoir les bonnes
 pratiques en matiére d’égalité des chances et de traitement. En 2006, elle a ainsi
envoye un questionnaire 4 256 grandes entreprises frangaises afin de connaitre leur
démarche dans ce domaine. Il résulte de cette étude qu’un nombre non négligeable
de grandes entreprises ont adopté un texte de principe sur l4 Iutte conire les
discriminations, mis en place des plans d’action, réalisé des diagnostics
quantitatifs ou encore mené des actions de sensibilisation, de formation ou de
communication. En 2007 devaient é&tre conduites un certain nombre & opérations
dites de « testing » auprés des entreprises.
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Tableau de bord dey wmnwsaﬁn.%ﬁ enregisirées pour I
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{2) Adotinistrattons/Etablissements publics administratifsEtab

lissemenl publics indestricls et comtnerciaux ¥ compris régitne _.nnmwﬁwmnm_._.a sociale/Assedic/Ordres professiontiels/ AMPE

(3) Hors otigine

“annde 2007 (source : Halde)
h =] 2 B +
& o g R E & % M
= 1 = L = @ = 3
f B @B e ] @ @ = 4, 0e 8 @
BEEESIE IR AL BRSO A A . .
<t w { BEIERL % I 2 lE®] & [EE8]g% Z [ T B otal % en-
EsIiEgy 2 = = & o & S| = % etplo ploi
B o < &5 5 2 £ R : i
=4 g 5 S = 3 m privé + privé +
< w < = public public
Emploi embaucie § 504 § 36 24 8 42 187 2 3 2 9 92 509 8138
secteuy 1996 § 3208
prive B varritre 108 ¥ 113 § 20 3L 282 3121 247 | 23 6 2B 317 § M87 § 2390
- - - kI¥id 50,10
Emplei  § recrutement § 24 22 7 1 100 L1 L] 5 2 11 35 263 423
serfews 1121 | 18,02
public @ cartitre | 43 | 56 é 13 0] 181 § 196 ] w08 [ 7 11 16 1 | 220§ 858 [ 13,70
Réglementation des 21 78 1 7 123 1 132 4 8 1 2 i i 509 8,18 509 818
services publics :
| Fonetionnement des i3 25 2 15 is4 283 3 20 & 13 1 221 57 12,17 157 12,17
services publicy
Biens et services ?.T.mu 43 21 8 1% 253 228 22 10 22 99 825 1326 825 13,26
Logement | public 4 2 1 4 | s 1 1 16 50 | 202 | 325
£ : 380 | 6,11
privé 8 2 5 41 68 1 1 8 i 43 178 2,86
Education | pimairest | | 1 1 44 49 8 2 21 18 1,90
secondaire
wversitds | 4 1 3 i 1% 2 4 34 0,53 284 4,56
s | 15 | 4 s 12 L2 ss 5 i 1t 2] | oo
tions
Antres 3 3 g Fe | 32 § 1 5 1 4 220 F 350 | 563 | 350 | 563
TOTAL 391 366 7% 133 2 2349 7 1650 | 372 110 39 152 Y 5 1556 | 6222 § 100,00 | &222 100,00
kL 6,23 585 [ 1,27 | 1,82 § 2168 2736 [ 598 1177 1063 foae 2,00 ¢ 008 § 2501 100.00 100,00
(13 vompris retraite, hors régime securits soniale :
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LOI n® 2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances

Retour au dossier législatif
EXPOSE DES MOTIES

La Reépubligue reconnaflt & ses concitoyens, quels que soient leurs origines, leur sexe, leur sifuation socigle
et de santé, leurs convictions ou leurs croyances, un drojt identigue a légalité des chances.

La lot de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2008, Ia loi pour '4galité des draits ot des
chances, Ia participation et la citoyenneté des personnes handicapées du 11 février 2005 of s projet de loi
relatif 2 l'égalité salariale enire les femmes et les hommes an débat au Farlement concourent 4 la

reconnaissance effective du drolt a 'égalité des chances,

. Pour autant, un certain nombre de nos concitoyens connzissent encors adjourd'hi des situations d'inégalité
des chances qui non seulement ne sont pas acceptables au regard des principes de Ia Républiqus mais
aussi nulsent & la cohésion nationale.

A 'heure ot notre pays sort d'une épreuve grave, il nous faut agir : nous devons refuser lmpuissance et
trouver des solutions aux problémes des francais. Nous avons également besoin de respact : nous devons
nous rassembler autour des valeurs républicaines.

La crise que nous venons de connaiire révale des faiblesses et des insuifisances.

Les discriminations, directes ou indirectes, sont pariiculigrement importantes pour les personnes habitant
des quartiers défavorisés et pour celles issues de Fimmigration ou encore originaires des départements et
territoires d'outre-mer. D'aprés une enquéte réalisée par I'Observatoire des discriminations, & curdcuum
vitaeequivalent, un habitant d'un quartier sensible a prés de deux fois moins de chances d'obtenir un
entratien d'embauche quiune personne résidant hors des zonas urbaines sensibles ; une persorne issue de
I'mmigration maghrébine a cing fois moins de chances d'obtenir un entratten d’embauche qu'une personne

qui ne l'est pas.

Linégalité des chances touche particuliérement les jeunes de ces territoires, Alnsi, la population des zones
. urbaines sensibles (ZUS) est proportionnellement plus jeuns et moins qualifice que la moyenne sur

l'ensemble du territoire. Elle est done plus exposée au chmage. En effet, 16,7 %, soit 724 000 parsonnes,
onf enfre quinze et vingt-quatre ans et 31,8 % de ces jeunes n'ent avcun dipléme, contre 20,1 % pour
Fensemble du terrifoire. Le taux de chomage des jeunes en ZUS est prés de deux fois plus élevé gue dans
les agglomérations hors ZUS (38 %) ef en augmentation.

Mais cette crise nous permet de prendre conscienice des progres, nombreux, qu'il nous faut accomplir. Nous
avons devant nous une vrale opportunité, nous devons la saisir. 2006 sera 'année de Végalité des chances,
comme grande gause nationale.

La présente lol, qui vise & faire de I'égalté des chances une réalité pour tous, comprend cing axes : des
mesures pour léducation, I'emplol et le développement économique {titre 1 ), des mesures relstives &
'égalité des chancesstd Iz |utte contre les discriminations (titre 1t), des mesures visant & gider les parents &
exercer leur autorité parentale (titre I1l), le renforcement dir pouvoir des maires en matiére de lutte conire les
incivilités (titre {V) et ia création du service civil volontaire (fitre V)

Trrre il - Mesures RELATIVES A L'EGALITE DES CHANGES ET A LA LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS

Sectlon 1 - Création d'une Agence nationale pour Ia cohésion soclale et I'égalité des chanices

La créafion d'une agence nationale de [ cohésion sociale et de Pégalité des chances répond & la
volonté d'accrolire fa présence de I'Etat dans les quartiers sensibles, sux cdtés de 'Agence nationale de la
rénovation urbaine, pour &tre linterlosuteur des maires sur les questions relatives aux quartiers sensibles,

L'article 16 prévoit que 'Agence nationale de la cohésion sociale ¢t de 'égalité des chances est un
établissement public national a caractére administratif ayant pour mission de metire en place des actions en
faveur des habitants résidant dans les zones urbaines sensibles et les quartiers qui présentent des
caracteristiques analogues et des actions en direction des publics rencontrant des difficuliés dinsertion

i
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sociale ou professionnelle sur l'ensemble du territoire nationsal. Elle concourt egalement 3 fa luite conire les
discriminations, a I'intégration des populations immigrées et & ia lutte contre l'llettrisme.

L'agence apporte des concours financiers aux colieciivités ferritoriales et plus généralement alx
établissements publics de coopération intercommunale compétents, aux organismes publics ou privés qui
metient en ceuvre les objectifs précisés ci-dessus par le biais de conventions pluriannuelies. Elle peut mener
des actions directes qui concourent & la cohésion sociale et & 'égalité des chances.

Le conseil d'administration de l'agence comprend, outre son président, pour moifié¢ des
représentants de IEtat et pour moitié des représentants des partenaires sociaux, des représentanis des
communes et de leurs éfablissements publics de coopération intercommunale compétents, des
départements, des régions, des caisses nationales de sécurité sociale et diverses personnalités qualifiées.
Le consell d'administration est nommé par I'Etat, qui designe son président parmi les personnaiités

quafifides.

Les prefets sont les délégués départementaux de lagence : ils signent ef assurent le suivi des
conventions signées entre 'agence et les collectivités locales ou ses aulres partenaires

L'agence peut procéder au recrutement d'agents non fitulaires sur des contrats & durée
indéterminge.

L'agence est financée & la fois par des subventions de I'Etat, par les concours des fonds structurels
européens, par des subventions de ia Calsse des dépbts et consignations et par des produits divers, dons
ou legs. Elle peut recevoir une contribution de la Caisse nationale d'allocations familiales, de la Caisse

centrale de la mutualité sociale agricole, de la Calsse nationale d'assurances maladie des travailleurs
saleriés, de la Calsse nationale d'assurance visillesse et d'autres éiablissements publics.

Son organisation et son fonctionnement sont fixés par décret en Consell d'Etat.

L articie 17 prévoit que les missions du FASILD sont transférées 3 Fagence, & l'exception des
actions de participation & l'accueil des populations immigrées, qui sont désermais confiées & I'Agence
nationale de {'accueil des étrangers et des migrations (ANAEM),

Les compétences du FASILD sont transférées & I' agence nationale de fa 6uhésion_ sociale ef de
l'égalité des chances, ainsi que 'snsemble de ses biens, moyens, droits et obfigations, & l'exception de ceux
qui sont liés aux missions transférées & 'ANAEM. Ces transferts ne donnent lieu & perception d'aucun Impdt,

droit ou taxe.

S'agissant du personneldu FASILD ef de PANAEM, il est prévu que les agents confractuels
- conservent le bénéfice de leur engagement a durée indéterminée. i

L'article 18abroge iz loi n° 64-701 du 10 juilllet 1964 relative au fonds d'action sociale pour les .
travailieurs étrangers, transformé en FASILD, devenue sans ebjet.

Section 2 - Renforcement des pouveirs de la Haute autorité de lutte contre les discritninations
et pour I'égalité (HALDE) .

Les articles de lol relatifs & la haule autorlté de lutte contre les discriminations et pour 'égalité
(HALDE}) visent a renforcer les pouvoirs de sanclions de catte haute autorits.

L'article 18 moadifie Ia loi n° 20041486 du 30 décembre 2004 en infrodulsant frois notveaux arficles
(articles 111 & 11-3) aprés l'article 11 de cette foi, Ces frols articles instaurent la possibiiité pour la HALDE

de prendre des sanctions administratives, ef en encadrent les modalités

~ l'article 11-1 instaure la possibilité pour la haute autorité de prendre des sanclions pécuniaires dont
le montant maximal est de 5000 € pour une personne physique et de 25 000 € pour une personne morale ;
les conditions dans fesquelles efle peut le faire et ies modalités de la procédure contradicioire sont fixées par
décret en Consel d'Etat. Ces sanctions sont prononcées sans préjudice d'éventuelles procédures

susceptibles d'étre engagées devant ies juridictions répressives par le ministére public ou par I3 victime :
p p ;
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- f'article 11-2 permet a la haute autorité d'accompagner ces sanctions d'une obligation d'affichage
de 1a décision et de diffusion de celle-ci dans divers supports de communication ,

-Varticle 11-3 dispose que les éventuels recours contre ces sanctions administratives se font devant
ie Conseil dEtat. Lorsque le juge pénal est saisi d'une affaire sur laquelle ia haute autorité a dgja décide

d'une amende, celul-oi peut imputer le montant de cette amende sur {a sanction qu'il prononece.

L'article 20 vise les cas oll une personne physique ou morale, & qui a &té aftribue un agrément ou
une autorisation, se fivre & des actes discriminatoires constatés par la HALDE. Cetie derniére pourra alors
recommander 4 lautorité publique émettrice de lagrément ou de l'autorisation de suspendre ce dernier ou
de faire usage des autres pouvoirs de sanction dont elle dispose. La HALDE est tenue informée des sutes

apportées & sa recommandation.

L'article 21 légalise {a pratique des « vérifications & limproviste », aussi appelée festingcomme
moyen de preuve d'éventuelles discriminations.

~ L'article 22 dispose gue, comme la loi quils modifient, ces articles de loi sont applicables 4 Mayotte,
dans les fles Wallis et Futuna, dans les Terres australes ef antarctiques frangaises, en Polynésie francaise et

en Nouvelle-Calédonle.

Section 3 - Actions en faveur de la cohésion sociale et lutte contre les discriminations dans le
demaine audiovisuel ' '

L= 22 novembre 2005, & lissue de sa renconire avec des responsables des chaines nationales de
télgvision sur fa question de 1a représentation & I'antenne de la diversité de la société frangaise, le Président
. de Ja République & annoncé un ensemble de mesures en faveur de la cohésion sociale ef destinées & lutter

contre les discriminations dans le secteur audiovisuel

- inscription des actions en faveur de [a cohésion sociale et de la luite contre les discriminations
dans les objectifs, les missions et Ies obligations du Consell supérieur de audiovisuel (CSA). |l s'agit de
renforcer I'action entreprise par cetie instance de régulation pour donner l'meage. la plus réaliste possibie de
la société frangaise dans foute sa diversité en conférant & cefte action la base 1égale qui lui fait aujourd’hui

défaut ;

- modification dans le méme sens les cahlers des charges des chafnes publiques afin de renforcer
les dispositions en faveur de {a cohésion sociale et la lutte confre les discriminations ;

- création auprés du Centre national de la cinématographie d'un fonds spécifique doté de 10 millions
d'euros pour financer les cauvres qui contribuent & la cohésion soclale ;

- enfin, le Président de la République a décidé que France O sera dorénavant diffusée par voie
hertzienne ferrestre en mode numérique en lle-de-France. A cette fin, {'Etat préemptera la fréquence de

diffusion nécessaire. .

L'article 23 du projet de loi introdult, au sein de la Iof n° 86-1067 du 30 septembre 1886, les
modifications législatives appelées par la premidre de ces mesures. |l assigne au CSA la mission de
participeraux actions en faveur de la cohésion sociale et de fa lufte contre les discriminations. Dansg les
conventions quil conciut avec les éditeurs de services diffusés par voie hertzienne terrestre (complément &
l'article 28 de la lol du 30 septembre 1986) et cellsés conclues avec les éditeurs de services sur i'ensemble

des auires réseaux de communications électroniques (complément a larticle 33-1 de la méme lol), le CSA -

veillera a ce que les programmes reflétent la diversité de la société frangaise, actions dont il rendra compte
dans son rapport annuel.
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Likerté » Egaliré = Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

CHARTE POUR LA PROMOTION DE L'EGALITE
DANS LA FONCTION PUBLIQUE

U6galité de taus les citoyens devant lz iof est assurée par Ia Constitution et son préambule,
qui renvole notarmment 2 1a Déclaration des droits de 'homme et du cltoyen de 1789,

Ainsi, son article 6 garantit fégal accés de tous A la Fonction publique. i précise que 1« Tous les citoyens,
étant égaux Jaux] yeux [de la lof], sont également admissibles & toutes dignités, places et emplois
publies, sefon leur capacité et sans autre distinction que celle de letrs vertus et de leurs talents.s»

ta Constitution, lors de la demigre révision du 23 juillet 2008, a par ailleurs ajouté fue
« La lo} favorise égal accés des femmes et des hommes... aux responsabilités professionnelles et
sociales»

Ces principes sont déclinés dans le statut général des fonctionnaires (Titre I} : « Auctie distinction, '
directe ou indirecte, ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de leur sexe. .., de feurs opinions
politiques, syndicales, philosophiques ou refigleuses, de leur origine, de leur orientation sexuelle,
de leur 8ge, de lzur patronyme, de leur état de santé, de leur apparence physique, de leur handicop ou de
leur appartenance ou de Jeur non appartenance, vraie ou supposée, & une ethnie ou 4 une race.»

Malgré 'affirmation de ces principes, l'existence de discriminations, pergues comme telles ou avérdes,
& ralson de Pun des motifs prohibés par ia lol demeure une réalité, Cest pourgquoi la Fonction publique
doit maintenlr toute [a vigilance nécessaire afin de prévenir les discriminations gquielle peut engendrer,
de manigre directe ou indirecte, & loccasion du recrutément et de fa gestion de {a carriére de tous ses
agents, quls soient forictionnaires ou agents contractuels. Elle doit tendre & valoriser tous les talents
entenant compte « tant de la variété des mérites & prendre en considération que de celle des besoins
du service public » (décision n® 82-152 DC du 14 janvier 1983), :

L3 promotion de légalité de traitement et de Mégalité des chances est donc, plus que jamais, un objectif
quela Fonction publicue doit se fixer, conformément aux exigences de promotion sociale, d'intégration
et de cohésion par le travail, de rmani&re 3 &tre plus représentative de la société quiefle sert,

Clest pourguol le ministre du Budget, des Comptes pubiics et de la Fonction publique et le secrétaire
d'Etat & Ia Fonction publigue sengagent, en llaison avec fa Haute auforité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité (HALDE), & promouvoir égalité dans toutes fes fonctions publiques
&t & prévenir toutes formes de discriminations, en ce qul conterne l'accds & la Fonction publigue
dans ses différentes modalitds, fe déroulement des carriéres, l'exercice du droit 3 la formation ou les

cessations défnitives de fonctions ou d'activités,

Happel de lz légisiation en vigueur
Loi n® 1983-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

Loi n® 2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de ls Haute autorité de lutte confre
les discriminations et pour I"égalité,

Loin® 2008-496 du27 mai 2008 portant diverses mesuresd adaptation su droit communautaire
dans te domaine de le lutte contre les discriminations.

Code pénal : articles 225-1 8 225-4, article 432-7.
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Zyalhd » "
REPOBLIOVE FRANGAISE

La Charte se décline auvlour de six thémes,

I - Agir en amont du recrutement pour promouvoir

Uégal accés de tous aux emplois publics :

sen développant des actions de communication surles métiers et surle recrutement dans la Fonction
publique, notamment par le Réseau des écoles de service public (RESP) et plus particulidrement Tas

Instituts réglonaux d'administration (IRA), en application de |a charte de Iz diversité et de légalité des
chances des lauréats des &coles de service public du 3 février 2005 ;

~ een mettant en place des dispositifs d'accompagnement at de suivi personnalisé pour faciliter [z
préparation aux concours de fa Fonction publique ;

s eh renforgant les possibilités de soutien financier pour encourager |z préparation des concours de
la Fonction publique;

sen mehant des actions spécifiques dinformation en direction des personnes handicapées,

Il - Veiller aux conditions de recrutement

pour répondre aux besoins sans discriminer :

sen géneralisant fa formation des jurys, des membres des comités et commissions de sélection afin
quiils cholsissent les candidats en fonction de leurs capiacités et des besoins de 'administration ;

een sensibilisant les jurys et las membres des comités et commissions de sélection aux préjugés, aux
stéréotypes et aux risques de discrimination ;

een veillant & ce que lensemble des personnes participant au processus de recrutement, guelles
qu'en soient les modalités, soient en mesure de rendre compte de leur évaluation ;

= en réexaminant fe conteriu des concours par une étude attentive de la définition des programimes
et de la nature des €preuves afin de sélectionner les candidats en fonction de leurs compétences en
rapport avec les emplois & pourvolr, et non de leurs seulas connaissances;

#en fachitant [2 Validation des acquis de 'expérience professionnelle (VAE) et en déployant da nouvelles
voles d'accés comme Iz Reconnaissance des acquis de fexpérience professionnelie (RAEP),

il - Rénover les parcours professionnels des agents ef garantir
Uegalité de traitement dans tous les actes de gestion :
@ en sassurant quaucun motif de discrimination, directe ou Indirecte, ne puisse étre pris en compte

dans les procédures d'évaluation et de reconnaissance de fa valeur professionnelle des agents ainsi que
- dans les décisions qui en découlent;

sen encourageant Ia formation des évaluateurs et en les sensibilisant aux préjugés, aux stéréotypes et
aux risques de discrimination ;

sen développant I‘accés  fa formation, notamment dans e cadre des dispositions relatives & fa formation
tout au long de la vie;

aen veillant & ce que les condttions dexercice de la mobilité, les critéres et les procédures de promotion,
ainsi que les modalités de rémunémtion ne défavorisent aucun agent pour des motifs prohibés par la lot:

sen prorouvant ia conciliation de la vie personnelle, famitiale et professiontielle ;

een facilitant Iadaptation das postes de travail pour prendre en compte, soit fe handicap, soit Fétet da
sanmté d'un agent; . :

een favorisant Iz prise en compte de 4galité et de Is prévention des discriminations dans e dialogue
soclal, notamment  la suite des accords de Bercy du 2 juln 2008 relatifs 3 la rénovation du dialogue sodial
- dans |a Fonction publique.

T in
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IV - Sensibiliser et former les agents de l'administration :

aen formant I'encadrement, les responsables chargés des questions de ressources humaines et les
représentants des organisations syndicales 3 la prévention des discriminations et a la promation de
['éqalité des charices;
sen mettant en place des sessions de formation relative & la prévention des discriminations et d la
promotion de Iégalité des chances dans le cadre de la formation initiale ou de fa formation continue
des fonctionnaires et agents publics, via notamment les &coles du RESP.

V - Informer les administrations pour diffuser les bonnes
pratiques en matiére de prévention des discriminations :

sen mutuakisant las bonnes pratiques, notarnment en ce qui concerne des solutions de prévention
des diseriminations, de désignation dinterlocuteurs dédids, et ;

een mettant en place des procédures d’information au sein des services d'une méme administration
sur les faits et pratiques discriminatoires constatés et sur les réponses apportées;

sen identifiant et en diffusant les outils destinés 3 faire voluer les mentalités et changer les
comportements professiannels en matiére de prévention des discriminations ;

oen faisant participer les agents aux initiatives et actions locales menées par les administrations sur
le théme de la prévention des discriminations et de la promotion de l'&galité des chances ;

' een mettant en ceuvre des actions communes pour les agents des trois fonctions publicues.

VI - Mise en ceuvre et suivide la charte pour ia promotion
de Uégalité dans la Fonction publique

Les modalités de sulvi de la présente charte devront contribuer 4 favoriser léchange dexpériences
et de bonnes pratiques entre les administrations et a diffuser Vinformation sur fa prévention des
discriminations et la promotion de 'égalité des chances:

# en organisant chaque année au Consell supérieurde fa Fonction publique de I'Etat; puis au Consell
supérieur de la Fonction publique qui sera créé en 2008, un suivl particulier des conditions de mise
en ceuvre de [a charte;

een associant & cet échange la HALDE, qui présentera notamment un bilan de ses délibérations
concernant les réclamations examinées pour la Fonction publicue alnsi que des sultes qul leur sont
données par les administrations ;

sen demandant 2 la Direction générale de Yadministration et de la Fonction publique (DGAFP)
drassurer un sulvi rapproché de la présente charte avec les directions des ressources humaines de
l'ensemble des administrations dans le cadre de 'animation réguligre du réseau des DRH;

‘oen tendant compte, dans le rapport annuel de ia Fonction publique, des différentes actions
entreprises dans fe cadre de la présente charte en matigre de prévention des discriminations et de
promotion de 1égalité des chances. :

La HALDE et [a DGAFP assureront en commun je sutvi régulier de I'application de fa Charte pbur la
promotion de 1égalité dans la Fonction publique.

CH S S

Eric WOERTH André SANTIN!

Ministre du Budget, des Comptes Secrétalre d'Ftat chargé Louis SCHWEITZER
publics et de fa Fonction publique de lo Fonction publigue Président de fn HALDE
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La haute ..m:ﬁ.q:m de lutle contre las discriminations et pour I'égalité 2 &té orése parla
lof du 39 décembre 2004. Cest une autorité administrative indépendants,

Ses objectifs sont g.am%mm_. les pratiques discriminatoiras, de les combattre et de
résoudre concrétement les problémes qu'elles posent,

wmxgmmmumnanzmarm_._m preuve d'une discrimination et & trouver ja réponse
adaplée, :

La Ib,rﬂm traite les réclamations et infarme leg persennes sur leurs droits,

La HALDE peut se saisir elle-méme de toute pratique discriminatoire dont elle a
connaissance pour y mettre un terme,

Efie m:mmwm toute action qu'elte juge nécessalre pour promouvair Fégalité et
notamment une réelle 492lité des changes,

La HALDE entreprend des actions de sensibilisation et de formation pour faire
&voluer les prafiques et las metalitss,

Ses pouvoirs [ui permatient dgatement d'agir paur promouvoir Fégalité de traitement.
Elle intervient auprés das pouvelrs publics et agit avec tous les partenaires engagés

dans fa lutte contre les disctiminations, Elle peut exprimer des recommandations
pour falre progresser les pratiques et le droit,”

Haute autorlié de lutte contra fes &mn.za_:mmo:a at pour I'égalits

1, 1ue Saint-Georges - 75009 Paris
08 1000 5000 (cott d'un apped local & padtir d'un poste fixe)
Tél, : 01 55 31 61 00 - Fax: 01 55 31 61 49
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1 - Qu’est-ce gqu'une discrimination 7

Discriminer, c'ost Interdits ou limiter Faceds d'ine personne A un emploi, un
fogement, & des hlens et des services ou 4 une formation pour des raisons
interdites par les lois frangalses. ’

Ces raisons sont notamment ;
o. l'Age
le sexe
“foriging
la situation de famille
Yoriendation sexuelle
les meaurs
les caractéristiques géhatiques
Fappartenance viaie ou supposéa A une ethnie, uie nation, une race
l'apparence physigue
le handicap
I'état de sants
le pafronyme
ies opinfons politiques
las convictions relidgisuses
les activités syndicales

e ® & 0 & 8 O P S 2 & D &

La discrimination est directe lorsgu'elle est détibérée,

Elle estindirecte lorsque des masures apparemment neufres dcartent une personne
ou un groups de Paceés 4 un service ou & un droit.

on peut '&tablir au moyen de preuves difectes ou par des indices. Par exemple, le
fait d'exiger des compétences disproportionnées au poste 3 pourvelr ot encore des
cautions exorbitantes paur 15 loeation d'un logement. ’
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2~ Les discriminations sont-elies sanctiohnées paria loi 9

Les discriminations qui sent interdites par fa lof sont m..a.znmo::mmm par fes différentes
Juridicions selen les domaines,

La i&glsiation franguise

® Le coda pénal préveit des sanclfons dans fe secteur de Femplol, dang
Fexerciee q'une activite Sconomique et fa foumnityre da blens-et de services,
La diserimination 3 Fégard d'une personpe physique ou morale est punie de 3
ans demprisonnement et de 45 ooo elres d'amenge, R
Lorsque le refiis discriminatolre est commis dans un lleu aceusillant du public
ou agx fins den -interdire faceds, les peines sont porides 3 5 ans
demprisonnement ot 3 75 000 euros d'amiends,

2 Le code du travail précise quaucon salanié ne peut étre écarté d'un
recrutement, d'une formation ou encore dtre sanclionné ou licencid ou voir
son.dérotlement de carridre compromis en raisor de critéres disériminatoires.
Il pioiége le salarjé qul est amené 3 témoigner d'une diserimination contra
d'éventuelies mesuras de repreésailles,

e La fol du 13 Juillet 1983 concemant les droits et cbligations des
fonctiennaires, interdit les discriminations dans fa fonétion publique,

# La fof du 6 julllat 1939 pose ke principe de non discrimination en matiéra
d'aceds ay logement aveo tn aménagetnent de Ia charge de la preuve au
profit du locataire,

¢ Lalol du 16 novembre 2001 a elargl les critéres de discriminations prohibés,
et aménagé fa charge de [a preuve en droit gu travail,

* La lol domodernisation sqclale du 17 Janvier 2002 prohibe fo harcélemient

inoral et comporte des dispositions prohibant la disetimination dans 'acess ay
logement, ’

La ol
discrimihations ef pour Fégalité et fixé son domaine de compétance a
Fensemble des disgriminafions prohibiées par la iol, La lof compléte [a

transposition de la dirsotive 2000/43 et pose le _u_._nn_u,m géndral da nop
discrimination en ratson da Forigine en matidre civile oy administrative,

= Lalol du 31 mars 2005 “largit ies pouvoirs da Is HALDE, notaninent en jul

permetiant d'engager des transactions pénales. Elle a egalement donna
valetr [égate aux tests de discrimination,

= A ces lols Fangaises comespondent des directives européennes (n®
2000/43/CE, n* 2000/78/CE, n" 2002/73/CE, n®. 20041 13/GE) Aul prohibant
tes discrifiiinations notamiment Nées & l'origine et au sexe, dans des domaines

du-30 déeainbre 2004 a €rés la haute aviorité de |utte contre jes.

Page 3 syr lm_

tels que J'aceds 3 Femploi et & fa formation professionnelle, et Paccés aux
blens et services.

3 - Comment saisir la HALDE 2

Chacun peut contactar Ia HALDE par téléphone au ng 1600 5000 (coat d'un appef
locat & parilr d'un poste fixe en France),

Lors de ce premier Sz.”mnp la personne est informée des modalités poyr salsir 1a
haute autorité, S sa situatian ne relaye pas de la compétence de Iz haute autorits, ta
personne est ordentée vers Padministration oy linstitution compatent

LA HAUTE AUTORITE PEUT ETRE SAISIE D’'UNE RECLAMATION
PAR SIMPLE LETTRE ENVOYEE A L'ADRESSE SUIVANTE :

Hal DE
14, rue Salnt-Georges 75009 Paris

Toute saisine de fa HALDE fali Pablet d'une réponse écrite.

Elle peut &re salsie directemant par toute personne ou par lintermédiaire g'un
députs, d'un sénaleur, d'un parlementaire frangais au parlement etirepéen ou encore
d'une assaclation déclarée depuls 5 ans 4 la date des faits at dont Ia utte contre fas
diseriminations figure dans jes statuts,

La haute autorité peut se salsic droffice lorsqu'elle a connaissance d'une
discrimination sous réserve e ia vicime n'y soit Pas opposée,

Lorsgque la HALDE a publié son premier rapport annuet en maji 2008 apias un an

d'existence, elle avait enregisteé 1 822 rdclamations, Depuis, en six mois, Factviié de
Is haule auterité s'est considérablement acorue of gy 21 seplembre 2006, 1a HALDE
avaif enregistré 4 589 réclamations partant principalement sur leg champs de
lemplal (39,42 %), de Paccss aux services publics (16,28 %}, et du logement {5 %..
Les principaux criféres de discrimination rapportés sont l'origine {33.42%) et 13 sante
fhandicap (15.19%). - ’
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4 - Que peut faire la HALDE 7

Lz z>5m.&=.ﬁn_.n toutes les plaintes quf fut sont transmises. Elte transmet sux
parsonnes les informations sur les procédures adapiéas et aide Ix personne &
constituer sor dossier, :

La HALDE recueille toutes les informations sur les faifs portds 4 sa conpalssance,

évalue Ia diserimination et aide a trouver une solufion concrite Rour rétablir I'égallts

de Yraitement. .
Elle dispose de pouveirs d'anquéte pour stablir fa preuve de Ia discrimination,

Elle paut faire procsder A des ‘dudifions et des vérifications sur place et se faire
commutiiguer toute infornation, Les personies mlses en cause cu soflicltges sont
tenues de répondre 4 ses demandes, En-¢as de refus, Ig haute autorité peut sais te
Juge des référés pour jeg Y contraindre,

rmI>Emumzﬂax_umqao»_mcﬁc«n.csw discrimination d'y metire fin =t rendre
publiqise son intervention, .

La haute m.:s_.zm.vmﬁ.mwm_m:,.og transmetire Je dossier 4 Pautorite disciplinaire.
Médlagion

Lorsqu'une soluliah. peut &ire obtenus sans progds, la HALDE umcn proposer une
meédiatidn, ef avec Faccord des parties, nommer un médiateyr,

Actlon en Justlee

En cas de praces, [a parsonne est informée des procédures et des recours possibles
et peut demander 'intervention de fa haute autorité devant le tribunal chvll, tribunal
correciionnet, sonsell deg. prudhommes, tilbunaux administratifs, afin qu'slle denna
son avis. La haute autorité présents ses abservations 2 la damande du juge ou de
san propre thef. '

La haute aulorita informe 1o procueur de fa République lorsque des fafts constitutifs
d'un crime out d°un délit sont portés.a sa torinaissance.

Transaction pénafe

Depuis ta lol du-31 mars 2008, ia HALDE a également ia possibliité de proposer aux
patlies une amende transactionnelle {dun montant maximal de 2 0006 pour las
- personnes physiques et de 15 000 € paur fes personnes morales) accampagnée de
dommages. et intéréty pour répacer Je préjudice subi par la victime, La transaction,
acceptée par les parties, doit 8tre homologude par e procureur de la République.
Elle peut-s'accompaaner de mestires de publicitd de la décision. En cas de refus de
1a proposition, qu de Ran-exécution de la tansaction, - la haute autorits pout citer
directement auteur des faits devant Je Wibunal eorrectionnel.

UMENT N°5
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5 = Pour plus d'égalits
Falre évolusr les mantalités

Besucaup de pratiques discrirninatoires sont banalisées, |4 résigration serait ia pire

des chases, La léglslation ne suffit pas. I faut en parler et intervenir pour que ces
pratiques cessent.

La HALDE emtend mener toutes los actions de sensibllisation et dinformation en ce

sons. Lorsqu’une aclion aboutit, effe doit pouvair étre largement diffusée pour inciter
d'audres personnes a agir,

Faire connaltre les bonnes pratiques
Les acllons m:ummmmw. dans tous Jes domaines qui visent 3 faire progresser I'égalite

ont vacstion 4 &tre elendues et génératisées.
La HALDE peut par tous les moeyens (label, publicit) valoriser les bonnes pratiques,

de méme elle peut rendra publiques les carances qu'elle constate.

Dans cefe optique, fa HALDE a mis an ligne un répertalre de bannes pratiques et
diinttiatives aceessible A tous sur son site. Toue les acteurs qul sauhaitent s'engager
dans Iz lutte conire tes discriminations ¢t dans [a promolion de Fégallté peuvent ainsi
s'infarmer de manlére succincte et concrdte sur les bonnes pratiques existantes st
les Initfatives tancées. Ce répartoire sera régulidrément compléts,

Utlliser Ia formation .

Des actions de formations spécifiques 4 centalrs secteurs comme le recrutement, le
logement, l'accuell du pubic, eit., oft se mantestent plus fréguemment des
discriminations, peuvent gider 2 une prise de conscience. :

Dans ce cadre, les conventions établies entre la HALDE et les différents parlenaires
comportent un volet « ingéniarie de formation ».

A litre d'exemple, la HALDE et Ie Consell National des Bamaaux ont slgnd une
convention de partenarlat en Janvier 2006 pour lutter par une action concertée contye
foutes' les discriminations, Ce partenariat prévoit Pélaboration d'yne formation

spéoifique des avacats qui sera propeséa en formation continue et en formation
Inigale.

Par ailleurs, la HALDE a lancé un appel d'offre de marché public pelr ja mise en
placa d'une formation A distance « e-Learning », Cetta formation permetira a tous fes
internautes qui e souhaltent de se formear st le droit de la diserimination ainsi que
sur les stéréotypes et raprésentations.
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Etudler de Rouveayx moyens d'action

La haute auterité doit coordonner des dtydes qui permettent de mieux connaitre las
prafigues discriminagoires, pyr manifestation, jeturs conséquences et quj permetient
de proposer da nouveaux.moyens daction,

Ainsl, la HALDE a publié en septembre un rapport répertorfant des mesures
concrétes quihe Grande enfraprise Peut mette en place pour prévenir [es
discriminations et Promaivoir 'égalita,

Un « cadre pour agir et pour rendre compte » est Présenté. Celuig répond ay
besoin exprims par les entreprisas de disposer d'outils opérationnels pour |utter
contre fes discriminations, et pour évaluer leur-politique de pramation de {'égalite,

Agir avec das partenalras

_uoc_;mwmmé_:mlmm Bmsﬁ_:mmm:mm pratiques, la HALDE intervient dans tous les
domalnes et paut safiiciter 1 parienariat des Pouvairs publics, des collectivités
territoriglas, des assoclatiors, des élus, des différentes professions potr contribuer &
la promotion de regalits, :

En matidre de logement, par exemple, le gouvernement a confié A Ja haute autorité
en aviil dernler, an llen aveg jo Conseil Nafional' de t'Habitat (CiH), forganisation
d'une conférence dé Gonsensus sur la question de 43 diversis sacigle dans habiat
€n associant les acteins coficernés par le sujet,

Faire évolyer Jo drofg

La haute autorité dispose d'un peuvoir de reeommandation et peut infervenir
directement auprés des pouvoirs publics, .

Consultée par ke Gouvermement sur toyt profet de doi refatif a Ia (uite contre les
discriminations et 4 Ia profmolion de 'égaiita, elle peut aussi spontanément proposer
une modification lsgislative oy réglementaire et dmetire des avis pour remédier aux

pratiques discriminatolres oy les prévenir, Elle &ablit un rappart annuel qui est remis.

au Président de g République, ay Premier Ministre et au m.mama.,_m:».
Elle participe 4 Ia demande du premyer ministre 3 I, représentation frangalse. dans
les organisations internationales et communautaires campétentes en ce noam_:m..

La dhmension Internagionala

La HALDE s'est ouverte 3 Iy coopération _aﬁn._mmo:mﬁ.. en ..amcm_.auum.a des
parienariats .smaa_nzma. avec des inslitutions homulogues dans aufres pays et epn’

Participant aefivement 3 « Equinet », réseau, des organismes de |ufte eontre fes
discriminations et de promotion de I'égalité dans Yunion m:_dumm::m

Ele sest également falt eonnaitre auprés des Instances europdennies et
infernationales comme 1n acteur central de ta lulte contre: les. discriminations en -

France, afin d'atre destinataire de matériayy {bonnes, pratiques; rapports, dludes

ete) et d'étre convide A parficiper aux débats sUr les grandes crientations paolitiquas
des différents organismes concemnés par la Tutta conire les discriminations,

8. L’Année Européenne de FEgalité des Chances pour tous

En 2007, la HALDE tient le réle de coordinatewr fational pour la France de 'Annge
Européenne de I'Egalité des Chanees - paur tous organisée par Ja Commission
Eurapéenne, et 45 projets ont &t& retenys dans ce cadre suite 4 un appel 4 projets,
Les activités de fAnnée sont articutées autour de quatre thémes principauy ;

= Draolts : sensiblliser-Topinion publiqua au droit 4 Pégalilé et 4 Ia nen-discrimination
ainst qu's fa problématique deg discriminations mulliples :

- Roprésentation : stimuler un débat sur jes moyens de renforcer Ja Participation 4 1
vie publique des groupes viclimes. de discrirination ainsi qu'une particlpation
equilibrée entra hommes et famimes ¢

~ Raconnaissance : faciiiter et célébrer la diversité et I'¢gaiite ;

- Respact : ceuvrer en faveyr d'une socléts plus taférants el plus solidaire,
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Prévenir et iutter contre les discriminations :

quel role pour m@@ services de Etat

Parae que persenns n'est a
Fabride produire- - méme Sans

intention - desg ﬂ__mﬁﬂ_a.:mﬂsnm qw :

revient aux préfets ‘dengager les

services de V'Btat & se préfrunic

d'éventuels- risguas- juridiques,

Rotamment comme- ma..ﬂ_c<m:_..

ou dans Ia ﬂmﬂmza: af'usager,
mais aussi, plus largemsnt,

& mm:mE.:mmw tensemble des

secteurs m:mnmusw_mm de u.éa::.m ,

des discriminations Hmz_"_.mu_,_.mmm
am__nmc_.m privés ef _E_u__nw...u

voc_,. Bmﬂam en 8:<1m.¢mm

politiques de proximits, les préfets

peuvent mobiliser & toutes les
échelies plusieurs instances et

dispositifs et tes ceordenner

pour prévenir et futter contre les
diseriminations : programmes

régionaux d'insertign des

populations imrigrées :u...w;
commissions. pour '3 um..wm des
chances ﬁaﬁmn_ contrats urbains
te aurmm_nn socigla ﬁcnm“_

Peélégués do _mmm:nm dans les

: _.m.m_g:m g:tH _mm nmvmﬁmamzam :
les préfets peuvant sappuyer
- _mxumw_umm efles ressources

des- n:.@naa:m régionsles de
IAcss, Env-offiet, la Enam contre les

a_mo_.__.n_:mﬂm:m est 8u- coaur des |
‘missions ‘de I'Agence hationale
‘pour_ta ceohésion sovigle eg

légalité des shances [FAcse).

‘Elle tréverse ensemble de nos
_interventions pour I intégration des

populatiohs ; immigrées et issues

de Fimmigration, 1a jutte sontre

Fillettrisme, la’ prévention de la

: %___._n_:m:nm ou la politigue de fa ville
-dans lo cadre des Cues,

La Eﬁm contre les discriminations
astadjourdhui Un axe essentiel

: et transveraal de Tensemble des

politiques publiques, Dans ce

sontexte; les préfets ont un réle:
.ammm_,a_zmsn dans .ma.amsc:
ﬂm_,_._noﬂ_m_m de ces politiques,

..= rast Pas toujours besoin

d'opérations lourdes . paur
&tre efficaces. Une gctlon de
mm:m,_u_rmwsnz des antreprises,
une plaguatte d' information pour

les victimes, une formation des
- -services de Ffat,.. autant d'actions

qui peuvent &tre . ﬁmg_:m:nmm
et mobilisatrices & Téchelle du
territoire, n_inownmzn est de se
mettre en route ot de coarderniner,
dans ja durds, efficacits. ¢t travail.
de la prévention et de fa lutte
contre les discriminations,

Par ce documens, Mcsé souhaite
présenter ies formes concrétes
qus peuvent-prendrs [a prévention
et lalutte contre les discriminations
au sein des services de Itat,

La prévention et Ia lutte contre

les n.moz,.:_zmga:m he sant pas un

“nouveau” probléme mais un moyer

‘doffrir des réponises nouvelles & des |

questions souvert FECUrrENtes,

Bominique Dubois,
directeur géndral de Acsd
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huit gquestions pour engager, prolonger ou ntensifier
Paction des services de FEtat dans la prévention

at ia lutte contre les discriminations

La préventidn et ia lutte contrs les discriminations supposent de metira en place

un ensemble dactions & 'échelle de ta région et du departement. Lorsque [Etat exige

de lurméme et de ses partenaires un engagement constant contre les discriminations,
.. on ohserve un effet dentrainement pour ensemble du territoire,

vy
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Les services de PEtat SONL-ils
organisés pour garantir une réponse
juridigue aux victimes ?

Discriminer sur des eritéres flicites est un délit, sanc-
tionné, notamment, par la joi du 16 novembre 2001,

Efls expose & une peine maximum de trois ans de prizon

et 45 000 euros ddmende pour les personnes physiques
8% 225 000 euros damende pour les personfes merales,

1 importe donc d'accompagter les victimes de
discrimination pour leur permetire la réparation dy
préjudice commis, la sortie de fiselement, le repli et de
les restaurer dans teur dignits,

Dans ee contexts, il est néoesanire d'organiser la pos-
sibilité pour les victimes de faire appel aux juridictions
pénales et civiles, Aprés une qualification des faits par
la Halde ou Iz justice, | est nécessajre d'ancompagnen
les victimes dans leup démarche ey de réorienter lag

persontes pour .n_:m.._m discrimination rest Pas reconnue

vers dautres répanses plus ddaptées,

Quelles aetions possibles ?

8 Travailler Iz eoprdinetion entre les conseiis
départementaux dacoss auxdrolts [CLAD), les
maisons da la justice st dy droit [MUD) et le seqteyr
ass0ciatif notamment dans le cadre de s Copec, .

W Assocler le magistrag référent, animateur du pale
départementat artidiscrimination, mis gn place parla
cirgulaire du 19 juillet 2007, #uxtravaux de ia Copen,

& Velleraln farmation des services de police et dg gendarmerie
Paourla saisie de plaintes relatives auy diseriminatips,

2 Soutenir les actaurs associatifs, notarmment
fes assoolations d'sjde aux victirmes,

m Afficher fsiblement les cuardonnees deja
Halde dans leg lietrx acousilant iy pubdio,

® Réaliser un doctrment grand public dinforenation
et dorlentation des victimes.comprerant Jes
contacts utiles dang e départoment,

Les services de PErat construisent.
fis des réponses de proximigs ?

Aujourd’hul, les discriminations commencent & dtre
connues, Efles peuvent prendre feg mémes formas ou
des formes spécifiques selon les ierritoires fen fanation
da Ihistoire industriells, Economique soviale et politigue),
Cest pourguoi fes TERONses A construirg peuvent variar

-d'un-territeire & fautre, on fonction du degré de prise

de canscience des acteurs, du nombre de partenaires

- préts & agir ou de fengagemant des coliec ivitds focales,

des entreprises, des pouvoirs publics.

Dans ce wontexte, les diseriminations supposens de
la volonisé politique mais aussi dy pragmatisme, Une
palitique de prévention deg diseriminations prodult
pleinement ses offets dans le temps. Clest pourguoj,
dans un plan daction, i est Important de combina des
effets de court, moyan et long terma,
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Quglies actions possibles 7

& Veller 8 a mise en cewvre dactions de prévention des
discriminations au sei des dispositife {Cucs, plan local
pour Phabibat; plan départernental dacess au logerrisnt
pour ies persannes défevorisées..) en sassurant gualles
produisent des résultats tangibles et évalyés.

La fermation des doteurs
Les discriminations sont le résultat de processus complexes

et difficiies & cerner: Souvent, les acteurs de terrain s

. confondznt aver dautres situations qui népessitent, en
rialité, des politiques spécifiques finbégration, insertion,
lutte eantre lss exclusians, lutte contre le radsme..)
Les directions régionales de [Assi sont au Service des tarrituines,
Biles peuvent gider a élaborar un pragramme de formation 3
partir des besgins repénés facsompagnement des signataires
dun contrat urbain de cohéslon socials, dun groupe da travalt
de la Copes, dun club dentreprises sigratsires de charts dels
diversité..). Le CNFPT s'assocle de plus en plus & ces démarches,

Les plansterritoriaux de lutts .
Les orientations gouvernementales pour les contrats rbaing
de cohésion sodiale placent la prévention et ia lutte contre

{es discriminations comme une priorits transversals, . .

En 2007, 44 collectivités Incales ont formalisé cet engagement
dars la mise en place de plans cosrdonnés de lutte contre

[es discriminations en mistitre daccés & lemplol,

Une dizaine dentre-slles se sont Sgalement engagées _
tlans la mige erplace de plans territorisusur i logement. -
Ce dispositiffatt {abjet durie animation nationsls,

d'échanges et de capitalisation des pratiques.

Ur guide méthodalagique a €66 réalisé et diffuss &
partir des scquls de cette sxpérience {document
télschargeable sur le site de fAcsé)
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Les accords-cadres

L'Acsé a signs avec des responsables natisnaux desconvantione
etaceord-sadre afin de déciner lenjew de prévention et de

lutte contre les discriminations de fagon opsratibnnele,

{ls concernent fzs actaurs des collectivités

territarisles, du logement, de femplol de 'aducation,

des médias, de fintervention saciale..

Les accords ont vacation & étre déclings ou initiss aur

fes territoires en moblisant les partenaines boaux.,

L'Etat ot g8s sarvices
communiguent-ile sur les actions

da prévention et ds kitts contre los
disoriminations

C‘.ammuniquep sur 'engagement de I'Btat & tous ses
niveaux, et des collectivités territoriales [elles sont de

plus en plus nombrauses & se mobiliser), cest Bvoyer
un signe de reconmaissance pour les victimas et unsigne

' de vigilanes. pour fes producteurs de discriminetions.

Cest aussi affirmer fengagemerit des pouvairs publics & .
s'emparer de la question. '

Les moyens de communication

# Communiguer dans fa presse latale sur fes actions de
prévention et de lutte corttre les diserininations.

# Discours du préfet et des responsables de service
sur{engagement di I'at sur cette question..

- & Utifeer les moyaris de la communication inserns dans les

différsnts services pour faire connates tengagement de Mtat.

[
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& DiffuserJea comptes-rendus de fa Copen
aux différants services de et

#® Organiser des rencontres, des Séminafres portant sur les
discriminations {dans lemplol, ke fogerment, Peducation..}
pour falre avancer la connalssance, communiqyer sue
les résultats de Faction et Slhrgie la mobilisation.

® Faire conngditre les défibérations de la Halde,

Les services de PEvat disposent-ils
d'évaluation sur les actions mendes
en matidre de discrimination ?

Comme toutes les polfitiques publiques, la prévention et
Ia ktte cortre les diseriminations doivent s'avaluer: 1] est
possible de sappuyer sur des critéres qualitatifs et de

rendre compte des actions engagées en retenant des
indicateurs de moyens et Bm_.._.._m de résultats,

E

-8 Mestrer le hombre de persormes et dinstitutions

- @ Demander aux assnclations subventionnées par 'Etat de

Les moyens dévaluarion possibles,
# Recenser les réciamations remontéss &g Halde,

# Interroger réguliérement les services de FEtat sur
{es sftuations discriminetoires identifides
et les réponses apporbéas,

# Mettre en place, 4 wmn:.m__m du territoire, Une vajlle
des situstions discriminatoires en mobilisant
les services de TEtat et les partenalres,

mobiisées, formees, contactées ainsl que e
. nombre de réunlons publiques organisées,

& Sassurer que les Cucs valuent la mise en ceuvre de
{axe trensversal "lutte cottre les discriminations”,

rendre compte de leurs a6thons finterhes et exkernes)
. tle prévention et de lutte eontre les discriminations,
notammery; dans leur rappors d'activive,

# Recenser les réclamations rapportées & la Halda,
# Recenserles signateires de la tharte

dela diversité et les actions oncrétes
engagées parlss entreprises,
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fiode d'intervention

Le mode d'intervention de Fagence respecte les principes suivants ;

>> Intervenlr & titre subsidiaire et dans un cadre pantenarial pouf la prise en compte des difficultés spécifigues des personnes
cumutant des situations d"exclusion sociaie et de discrimination & raison de letr origine eifou de leur lieu d*habitation.

== Veiller & ce que les ackons soutenues répondent la plus finement possible aux difficultés effectivament rencontrées par
les personnes. -

>> Gontribuer & ta professionnalisation des difiérents acteurs,

>> Mieux mesurer et faire connalire Vimpact des interventions, pour les rendre lisibles &t amétiorer lour efficacits,

* Soutenir les parcours d'intégration des personnes imtnigrées

»> Organiser des formations & la langue frangaise pour das pefsonnes immigrées installées durablement sur Ie teritoire
frangais, soit sous forme de formation infensive (20 Q00 staglaires concsmés en 2007) selt sous forme d'ateliers de
proximité.

>» Accompagner Is transformation des fovers de travailleurs migtants pour facifier faccés au logement.

>> Actompagner 'acoés & Pemploi et 2 la qualification.

>> Faciliter I'accés aux droits, notamment pour jes personnes immigrées Agées.

* Renforcer Ia cohésion sociale en faveur des habltants des quartisrs. prioritaires de la politigue de fa viflle

=» Contribuer au développement de {'accompagnemerit individuel des enfants ot de lsurs familles pour favoriser [a réyssite

*- educative (130 000 enfants en 2007).

>> Développer les offres d'emploi pour les publics des quarfiers ot améliorer Ie service rendu aux personnes en racherche
d'amploi, i .

#> Contribuer au développement de programmes focaux de sants (300 atelizrs).

>> Contribuer-au développement de la vie sociale dans ces guartiers par le soufien aux associations at aux actions de
mediaticn {notamment par le financement de 4 200 postes d'adultes relais). |

>> Favoriser fe développement de la gestion urbaine de proximits (sur les sites en rénovation urbaine),

*> Mefire en cetivre le programine Ville-Vie-Vacahces {800 00D enfanis en 2007).

« Prévenir les discriminations lides a Porigine et promouvolr P'égalité de traitement

#» Accompagner le développement de la chare de la diversits.

>> Soutenir les actions de parrainage ou d'accompagnement spécifique destindes aux jeunes issus de immigration,

>> Melfre en ceuvre des plans territoriaux de prévention et de lutte contre les distriminations sur ia marché du fravail e}
. ]

Faccas su logement, '
»> Soufenir des actions de promotion de I'égalité entrs les hommes et fes femmes,

o Favoriser taceés & Ia culture ot promouveir fa diversifé comme part de notre culture commune

>» Vaiotiser les mémoires et histoires at les patimoines historigues e culturels issus de la diversite {22 études régionakes

sur histoire en llen aver la GRHI).
> Informar et sensibiliser le grand public (108 ceuvres audiovisuelies pour promauvoir [a diversité),
>> Promotvoir Faceds & la culture pour les kabitants des quartiers prioritaires.

= Promouvoir 'engagement civil et la citoyennets et Ia vie assoclative _

»> Poursuivre ia mise en ceuvre du service vl volontaite et améliorer fa formation civique {3 qu jsunes volontaires),
= Prévenir ef lutter contre Fillettrisme

=> participer & ISlaboration et Ia mise en csuvre des plans régionaux de lutte condre lilletirisme.

= Caniribuer 4 ia prévention de la délinquance.

>> soutenir des actlans & caraciére édusati of sosial pour réduite les facteurs de passage 4 facie et de récidive, pour misux
prendre en compte la sltuation des victimes &t pour développer Ia prévention situationnells, notamment & travers fa- vidéo

protection,
>> Accompagner les acteurs locaux de 'Etat et des collsctiviiés focales, en llen avec ls CNETP,
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Discriminations: les réclamations ont doublé en 2007
Par AFP, publid fe 22/05/2608 08:34;:59

La montée en puissance de ia Haute sutorité de lutte contre ies discriminations (Halde), créée bar la
lof du 30 décembre 2004; se traduit par fa progression du nombre moyen mensuel de réclamations qui
lui sont adressées: de 141 en 2005, 4 338 en 2006, elies sont passée 4 518 en 2007. Au total, 6,222
réclamations ont été enregrstrees an 2007 contre 4.058 en 2006 soit une augmentaiion de 53%,

- Parmi les réclamations, c'est le critére de l'origine qui est le plus souvent invoqué {_27,1%), le crithre -
santé-handicap arrivant en second {22%)}, suivi a égalité {6%) par Iige, le sexe et las activitds

syndicales.

50% des discriminations cans I'emploi

" L'emploi représente plus de 50% des réclamations enregistrées, celles portant sur la carridre dang
'emploi privé faisant un saut de 18% des réclamations enregistrées en 2006 & 24% en 2007,

Le rapport comptabilise d'autres moyens de contacter la Halde: plus de 32.000 appeis ont ains| été
enregistrés en 2007 sur un numéro Azur et, depuis janvier 2008, 580 saisines oni: été faites
directement sur le site de Finstitution.

Premiers effets

Par ailleurs, le rapport. de Ia Halde note gue Mimpact des décnsn:ns qu'elle a prises depuis sa création
est aujourd'hui quantifiable, Alnsi, 69% des recommandations émisas ont entrainé des modifications
légistatives ou réglementaires et 83% de ses observations devant {es tribunaux ont été retenues,

le recours 4 la médiation est devenu aussi pius fréguent avec des résultats pouvant aller jusqu‘a-
plusieurs centaines de milliars d'euros de dedommagement pour la victime. En revanche, la Halde note
que ia difficulté de réunir les preuves de la discrimination demeure un obstacle. Elle souhaite alnsi
qu‘un délit d’entrave soit mis en place pour faire face & la rétention d'infermation.
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La discrimination au travail i@uche un
salarié sur quatre :

Cré$1e-15.02.08 4 07h05 | Mis & jourls 15.02.08 407h05 1 D
!

Un quart des salariés du privé déclarent avoir été victimes de discrimination au travail,
* révélait hier une enquéte de la Haute Autorité de lutte contre les discriminations (Halde),
portant sur un échantillon de 1 032 personnes. Des chiffres juges

Un quart des salariés du privé déclarent avoir &té victimes de discrimination au travall, révélait hier
une enquéte deia Haute Autorité de iutte contre les discriminations (Halde), portant sur un
- echantillon de 1 032 personnes. Des chiffres jugés « inquiétants » par Louis Schweitzer, président

¢ dala Halde, qui soufigne que « lorsque fes enfreprises font un effort dans la lutte contre Tes

v discriminations, cefa paye ». I 31 % des salariés des entreprises de plus de 5 000 personnes

+ disent avoir 8t discriminés au moins une fols, cstte proportion descend & 17 % pour ceux des
grands groupes ayant signé un accord en faveur de la diversité. Souvent, les salariés pensent avoir
@t stigmatisés en raison de leur sexe, de leur nationalité, de feur &ge ou de leur physique.

D. B. - ©2008 20 minufes
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Traltez les 3 questlons suwantes (24 llgnes -
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~ 2°) La maitrise du gouvernement sur la procédure
- parlementaire de discussion et de vote des lois de finances.

3°) Les cavaliers budgé.taires.
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