Sujets d’examens

UM1, IPAG, LAP, 2012-2012, Semestre 1

Les sujets sont fournis a titre indicatif et ne sauraient engager |I'équipe pédagogique
sur un type précis de sujet
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PARTIEL
23 novembre 2012

IPAG - L.A.P.

Traiter le sujet correspondant a votre enseignant :

M. Laurent FABRE :
L’école doit elie instruire ou éduquer ?

M. Lilian BOUSCARY :

L’Education n'est-elle qu'une affaire de moyens ?

M, Sébastien MAIRE :

Quelle place de la France dans la mondialisation ?

AUCUN DOCUMENT AUTORISE



* Traiter le sujet correspondant a votre enseignant :

M. Laurent FABRE :

L'Etat est il encore souverain?

M. Lilian BOUSCARY :

Quel réle joue la famille dans notre société

aujourd'hui ?

M. Sébastien MAIRE :

La réforme de PEtat : bilan et perspectives.

AUCUN DOCUMENT AUTORISE
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IPAG
- 2012/2013
1ER SEMESTRE
LUNDI 17 DECEMBRE 2012
14H - 17H

LAP

DROIT ADMINISTRATIF GENERAL

M. J ean-Marc-MAILLOT

SUJET :

'« La responsabilité sans faute de ’Administration »
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MARDI 03 JUIN 2013
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1" SEMESTRE
~ LAP N
DROIT ADMINISTRATIF GENERAL

M. Jean-Marc MAILLOT

SUJET :

« Les élections présidentielles »



Traiter le sujet correspondant a votre enseignant :

M., Jean-Marc MAITLLOT .

Caractéristiques et avenir du
millefeuille administratif frangais.

- M.Christophe CANTIE :

"Le président de la République"

M., Faneva R’AKGT@NDMHASO:

Caractéristiques et avenir du

- millefeuille administratif frangais.

AUCUN DOCUMENT AUTORISE
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Traiter le sujet correspondant a votre enseignant :

M, Jean-Marc MAILLOT

La Véme République est-elle un régime
parlementaire ?

M. Christophe CANTIE :

"Police générale et polices

spéciales"

M., Fane va RAKOTONDRAHASO :

La Veme République est-elle un régime
parlementaire ?

AUCUN DOCUMENT AUTORISE



RATTRAPAGE PARTIEL
| DU |
07 DECEMBRE 2012 |
LE 18 DECEMBRE 2012 |
IPAG - L.A.P. |

Pour Melle PALOC Elsa

Traiter le sujet suivant :

M, Faneva RAKOTONDRANHASO :

"Le contréle de I'action gouvernementale par ie Parlement”.

AUCUN DOCUMENT AUTORISE



IPAG
- 2012/2013
1*® SEMESTRE -
LUNDI 17 DECEMBRE 2012
 9H-12H

LAP — MAP

ECONOMIE POLITIQUE

M. Pascal GAUTIER

NOM :

. . NO
PRENOM :
~+ (Ne rien inscrire ici)

| FILIERE :

SIGNATURE :



Date : lundi 17/12/2012

EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE '
QRC d’Economie

RC 1 : Les fonctions économiques de PEtat. _
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Date : lundi 17/12/2012

EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE
: QRC d’Economie |

RC 2 : Les biens publics.
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Date : lundi 17/12/2012

N ECONOMIE POLITIQUE

. RC d’Economie

RC 3 : Le FML , :
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Date : lundi 17/12/2012 .

N ECONOMIE POLITIQUE
. "QRC d’ Economie

RC 4 : Le protectionnisme _
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IPAG
2012/2013
LUNDI 03 JUIN 2013
9H - 12H

ECONOMIE POLITIQUE
M. Pascal GAUTIER
NOM :
.NO
PRENOM :
(Ne rien inscrire ici)
FILIERE :

SIGNATURE :



Date : lundi 03/06/2013

- EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE
| ORC d’'Economie

QRC 1 : Iarbitrage entre inflation et chomage
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Date

lundi 03/06/2013

EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE

QRC d’Economie

RC2 : les fonctions de la monnaie
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Date : lundi 03/06/2013

ECONOMIE POLITIQUE
RC d’'Economie
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Date : lundi 03/06/2013 '

EXAMEN ECONOMIE POLITIQUE
" ' QRC d’Economie

RC 4 : la balance des paiements
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RATTRAPAGE 1¢r semestre

2012-2013

FINANCES PUBLIQUES
M.DOUAT

Licence Administration Publique

MERCREDI 05 JUIN 2013
9H - 12H

25 lignes maximum par QRC.

1. La présentation de la loi de Finances en deux parties: la structure de la loi de
Finances, la conséquence procédurale = I'obligation de voter la premiére partie
avant la seconde. -

. Le principe de sincérité budgétaire : avant la LOLF, son apparition dans la
jurisprudence constitutionnelle. Création par la LOLF article 32, cas dela LFI et
des LFR, cas de la Loi de R.

. Le débat d’orientation budgétaire : la nouvelle obligation prévue par Farticle 48
de la LOLF. La portée du DOB. '



IPAG
2012/2013
- 1" SEMESTRE
MARDI 18 DECEMBRE 2012
| 9H - 12H |

LAP

HISTOIRE CONTEMPORAINE

- :Mme Anne DAVID

SUJET :

" La laicité, une valeur du passé ?"




HISTOIRE CONTEMPORAINE

Mme Anne DAVID

r e S
IPAG
| 2012/2013
- MARDI 04 JUIN 2013
9H - 12H

SUJET :

"La liberté dans I'Histoire"
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CONCOURS DE COMMISSAIRE DE POLICE
DES 18, 19 et 20 mars 2008

Epreuve de NOTE DE SYNTHESE
et de PROPOSITIONS

Mercredi 19 mars 2008 2 14 heares 30 (heure de Paris)
(durée : 4 heures — coefficient : 4)

===p(Jo=—==:
SUJET : Le phénoméne des bandes en France,

A partir du dossier ci-joint consacré au phénoméne des bandes en France, rédigez une note
de synthése de 5 pages maximum et présentez, dans une conclusion d’une quinzaine de
lignes maximum, votre opinion sur la question.

: Documént n°l (pages Z a 10): «Deés bandes délinquantes juvéniles au crime organisé

violent » - Cahiers de la sécurité intérieure (juillet-septembre 2007) par Xavier RAUFER.

Document n°2 (pages 11 et 12) : « Les mineurs et les camporte}nents violents » - Cahiers de

LA a e R S ST S L
1

la sécurité intérieure (octobre-decembre 2007) par Guy PARAYRE et Frédéric

- PECHENARD.

Document n°3 (pages 13 a 28): «Les phénomenes de bandes en France» -
Elodie TOURNEBIZE. '

Document n°4 (pages 29 2 31} : Le Point du 17 janvier 2008.

Docurpent n°S (bages 32 a 37): «le pfzénoméne des bandes a Bruxelles» -
Yansenne DAVID. |

Document n°6 (page 38) : Le Monde du 29 novembre 2006.

Document n°7 (page 39) : Le Monde du 8 janvier 2008.

N.B. : Les candidats s’assureront &tre em possession de P’intégralité des documents
(39 pages numérotées de 1/39 a 39/39) et de la qualité de leur impression dés le début de

~ Dépreuve.

1/39 .



DOCUMENT N1 .

Des bandes délinquantes juvéniles .
au crime organisé violent |

Yavier RAUFER

Xavier Raufer en appelle 2 une méthodologie fondée
sur Jes faits pour étudier la délinguance juvénile. Ces
falts démantsent que le crime organisé violent a atteint
aujourd'hui un seuil inguigtant olt se lient vol & main
armée et trafic de drogue. La clef du processus criminel

_se trouve dans le braguage, qui-structure le milies 3
partir de la jeunesse, Dés Vadolescence, des jeunes sont

" embargués dans fes vols 3 main armée et fournissent
alnsi une réserve au milieu criminel. Composé de jeunes
de toutes origines vivant dans les cités, mals souvent issi,is:-
de |2 seconde et troisiéme génération des fiux migratoires
venus des anciennes colonies africaines &t nord-
africaines, ce milles criminel juvénile prolifere et
développe une dynamique de séduction 2 partir de
585 & suceds économiques ».

“Chargé de cours  Finstiut de criminologie de paris 3 F'université Panthéon-Assas, Pads 1I, et directeur des dtisdes
du Dépariement de recherche sur les meneces crininelies, est dgalemant chargé de cours 3 FEcole des officlers
de Iz Gendarmerie nationale, professevr affifié & FEOHEC, et professeur associé 3 I'fcale supériaure de Police
criminelie de Chine. il est conseiller éditorial alx &ditions Odile Jacab &l 2 publié | ‘énigme ALQaida en collabo-
yation avec Afain Bauer {J.C. Lantés, 2005) etla Casmenra, une mafia urbaine {Ls Table Ronde, 20085). !

2439



DOSSIER

Cahiers de Ia sécuilié ~ n°7 - julllet-septembre 2007

bservons a réalitt criminelle. Intéressons
" pous 4 ce qui arrive anjousd’hui, dans
notre pays, sur la scéne de la criminalité
viclente, notamment & partir de 1a
délinguance des jeunes. 1l nous faut
o ~ pour cela instafler un cadre d’analyse
globale qui, situé loin des idéologies et du politiquement
correct, doit permettre de répondre anssi simplement et
clairement que possibled ces questions fondamentales :
- Qi sont Jes criminels anjourd’hui ?
- D'ost proviennentils ?
- Oe fontils et pourquoi ?
- 04 optrentdls ¢

A partir de ce questionnement, il nous sera possible de

cerner les évolutions probables de 1a criminalité organisce

dans notre pays, pour les années & venir,

12 bonne méthode-consiste d’abord sinformer sur le’
 milien crimine en gestation de la décennie 2010. Negliger
ce type de questionnement fondé sur Pexpérience des

faits, Cest perdre & coup sfir toutes les batailles & venir

" contre le crime. Cleit, pour emprunter cete irhage aux

militaires, préparer la guerre dhier et non celle de
dernain, Clest faire prenve de Pavenglernent d’un médecin

- soignant son patient au petit bonheut, sans examens

biologiques ou radiologiques préalables. A partir de ces
données, nous POUTORS savoir ce qui attend la société, et
ainsi affronter dans I'avenir ce milieu criminel émergeatst.

Cette méthode fondée sur le retour aux faits s'impose
non seulement pour des raisons scientifiques mais aussi
pour des imptratifs Jigs 3 Pactualité: Toutes les indications

provenant des services de renseignement, de douane et .

de police des pays riverains de Ja Méditerranée - France,
Espagne et Algérie en téte - montrent gu'une alliance
existe désormais entre, dun cbté, de puissants producteurs

. et exportateurs de haschisch du Rif marocain et, de Fautre,

des cartels colombiens de la cocaine 1. Avec comme
conséquence redoutable que, désormais, un nembre

croissant de dealers de rue propasent 3 leur clientéle - cg,

dans au moins toute I'Burope du Sud - non seulement
du baschisch, mais aussi de la cocaine. .

Mesurons bien que, de ce fait, la population de Paire

sud-européenne exposte Paffie de cocaine passe en ce

[moment, 50Us nos yeus, de quelqués centaines de milliers
3 plus de dix millions d'individus - et pas n'importe

e

(1) Cf. notamment:

et « La cocaine poursuit son expahsion en France », Reuters,
{2) « Les faux policiers voulaient passer 3 |a vitesse supérieure », Le Figaro,

(3) Associated Press, 2/02/2007.

« The cocaine traffic route to Europe moving through West Aftica »,

" quels individus. Les toxicologues qonstatcﬁt,‘ en effet, que

o Théroine attire surfout des marginaux peu ou prow
suicidaires, la cocaine séduit Fabord des jeunes actifs
éduqués ; ainsi, les dommages en fermes de §anté
publique, comime les degits sociaux, seront €normes,
2insi que Je confirme la pultiplication récente des articles
sur la cocainomanie sur les lieux de travail.

\oila donc la menace criminelle qui anjourd’hui
&merge ; et voila pourquoi étude des Evolutions réelles
de la criminalité violente - celle qui existe et celle gui
monte — ne saurait &tre Eudée, sous peine de désastre.

Or, une fraction au moins de la jeunesse délinquante
est au coeur du processus de développement du crime

organisé violent.

Qu'observonsnous ces dernidres années sur Ja scéne
criminelle ? Que disent aux criminologues les élus de

. terrain, Jes travaillenrs sociaux, les services de séenrité des

entreprises au contact du public, les policiers, les gendatmes,
les pornpiers ? Que déconvre la presse quotidierrhe, régicnale,
qui §'intéresse plus que la presse « nationale » & la réalité?

- v

Les faits ontrent qu'line « aristocratie », des bandes
juvéniles des cités dités « sensibles » passe de la délinquance
au crime organisé violent. Le critére, la variable la plus
sfire pour déceler puis suivie cette mutation criminelle est
celle des vols 4 main axmég, du fait que ces « braquages »
sont Pactivité criminelle reie, et un incontournable
épisode daps la carritre de ceux que la eriminologie du
XTX* sidcle appelait joliment fes « criminels d’habitude ».

Commen{ons par quelques faits, pris dans Pactualité,
pour juger de Pétendue du probléme. -

A Fontenay-sous-Bois (94) et & Aulnay-sous-Bois (93,
cifé des 3 000), des policiers démantdlent fin janvier 2007
un gang de « bragueuss des cités » et saisissent un lance
roguettes antichat, une grenade, deux pistolets-roitraitleurs,
un Fusil dassaut M 16, 400 dartouches (armes de guerre},

des gilets pare-balles, des talkies-walkies, une vingtaine

"de téléphones portables, des gyrophares et des uniformes

de la pohice 2

A Sevran (93), quartier de 1a Cité Basse, les policiers
rocédent i dix-huit arrestations 3 et ils saisissent, en
feyrier 2007, 215 kilos de cannabis, 1,5 kilo de cocaine,

The Boston Globe, 26/03/2007 ;

23/10/2006.
30/01/2007.

3/30
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<. Des bandes définquantes fuvénlles au erime arganisé violerit

KXaviet RALFER

A

1 pistolet-mitraifleur Uzi {aﬁnc de guerse), 1 fusil  pompe,
2 armes de paing et 120 000 euros en espices.

A Grenoble (Iséze), une guerre des pangs entre « petits
caids maghrébins des cités grenobloises » 1 fait plusieurs
morts {dont certains par fusillades 3 T« Kalachnikov, en
pleine ruc} depuis fe début 2007, La guerre se fait pour Je
contrble du rarché du haschisch, en forte ‘croissance,
et estiié & 40 BOO euros par jour par des experts locaux.
Dans tette ville;1¢s vols 4 main armés (VMA) ont sugmenté
de 38 9 eit 2006 et tes sbijiestiutions de 137904,

A Hivie, 12 brigade des stupifiidits, I¢ Groupe d'intes-
vention ' réglonal {GIR), 1a géndarmerie, les douanes,
le GIGN, s0it 280 personnes su total, démantdlent en avril
un clan criminglisé composé en apparence de chémeuss
RMiIstes et allgbatiisds"d'siddes sticiales diverses, menant
en falt une vie hixisisss ‘& possédant un patrimoine
immobilier de phisiducs millions deiros. Sont lars
saisis : plusievrs pissbletinfitrdilieitis et pistolets auto-
matiques, les munition ¢Arréipcndatites ensbondante;
des gilets pare-balles, dés prenades; 5 kilos de stupéfiants
divers, et 95 000 ewros en espéres 5.

A BpindysarSeine (93), diss s ellicr abteiant 3 un

apparternent vide du quartier &_'O.tgem.qnf, Ia police saisit,
début aviil, 700 000" uios en petites coupures, plusienrs

pistolets automatiques et fusils dassaut Kalathinikov ainsi -

que Jes munitions correspondantes.

Choisies parmi des dizaines d'autres analoguies, ces affaires
démontrent qu'un nouvean miliey criminel sest &tabli
. dans des « cités sensibles » ou « quartiers chands » et que,

partant de 12, les bandes qui Je composent vivent du double
produit de In vente de stupéfiants et des vols & fnain armée.

L'importanice pour le milien criminel de ces vols 4
maint armée (VMA}, en ex-mBmis inquittants, doit étre
soulignée en raison de ce quelle implique pour toute

. Je crirminalite,

Le braquage, |
force str?cturantc du milien
i
- Levol & main armée pour fa fraction juvtnile du milieu
est Pactivité eriminglle reine. Suscitant Fadoubersent du

satfrar dans le miliew, ke VMA permet fe rerim_tement et
la cohésion interne, il bquivaut aussi pour luid la réserve
d’oxygéne du plongeu:

Remarquons préalablerent, contrairernent aux images

- parfbis véhiculdes dans les fictions, que le milien criminel

n’a nul e sens de I'honneur » et n'éprouve Ia moindre
« solidarité professionnelle s, 1 est au contraire tids
prédateur de lui-méme. Imaginons quune bande apprenne
qu'un dealer local dissimule une forte somme. Le fait de
le « braquer », de lui faire avouer ot s2 trouve Pargent
- par la torture, 57 besoin est ~ n'a que des avantages : des
espéces disponibles sur le champ et une victire qui, bien stir,
n'ira pas porter plainte. Jdem pour un faux-monnayeur,
un proxénite, un contrébandier, ete. _

~ Pour jouir paisiblement de cet argent mal acquis, il faut
8tre = respecté », réputé brave et implacable. Comnment
Sacquiert le « sespect » dans Je milien ? Par ke braguage,
activité guasi-militaire qui tient 3 distance les autres
prédateurs et suscite dsitant phs Céchos que les malfiitonrs

d'aujourd’hiui sont marqués par la culture orale, et queces

« faits d'armes » font vite Je tour de « Jeur » teeritoire,

“Le VMA induit ua processus structurant. Dans une
cité, un malfaiteur se lance dens le deal de haschisch.
Rapiderent, il fait fortune. Notre » entrepreneny crimine] »
est Hllustre dans sa cité, - et imité. Les dealers prolifirent
donc jusqu'd se concutrences, vérifiant Ainsi la loi des
fendements décroissants,

Dans Ja cité, une « guerre de tervizoire » peat slors éclater.
De fait, de telles « guerres de gangs » twent - voir, plus
haut, Pexemple grenoblois. La guerrs va biet stir fajre un
gagnant et un perdant, qui devrs donc changer de métier,
thanger de territoire éaant bien plus délicat.

Peat-dl, ce perdant, passer du « hasch» an négoce
d'autres stupéfiants (ecstasy, cocaine, héroine, ety ?
Andeld du strics deal de détail, c'est peu conseitlé :
ces drogties sout sous contrdle de gangs Féroces (Albanais,
Turcs, Nigrisns, ete.), et 18, e risque d’assassinat est plus

grave encote, A court terme, quelle option restetdl pour -

se refaire une santé financiére en attendant de peaufiner

UG pouveau « projet eriminel » f Le vol & main armée.

Ainsi le « braquage » constituetdl 3 Is fois pour le milien

" un rite de passage, une session de rattrapage et un

croisernent par lequel passe tout futur « beau mec » on
presque.

' {43'0 Crenohle rencue avec le guerre des RENgS %, Le"z"‘igard, 9/03/2007.
{5} « Lex érémistes vivaiant comnve des nehabs # L& Pavisien, 1 {(}{5/20(,12

¥31ss0qg
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DOSSIER

Cahiers de iz sécurité - n°1 - Joilletseptembre 2007 ..o

Caractéristiques des jeunes
braqueunrs qui amorcent la
pompe financiére criminelle °
Poﬁr une hande en cours de eriminalisation - une tendance
qui s'affirme an tournant de la décennie 2000 - le braguage

est donc une.activité majenre, du moins dans une premiére
phase. L’érude de ces bandes et des VMA qu'elles comumettent

" nous permet d’en dresser un signalement schématique

gui montre la dynamiqué 2 I'ccuvre dans le recrutement
et la boulimie finahciére qui en déconlent.

Les individus opérant a1 sein de ces bandes sont Je plus
souvent jeunes et immatures : « Depuis Uige de 10 ans
ils sont installés dans Péconomie paralléle, Tls ne savent tien
Jfaire en debors du "businexs”. Le braguage est un abontissement

" Iogigue.... Ici, powr étre un mits, 1l faut  faire unc aitague 4 main

armée... Ils penvent partir sur une attagre & main arnic de

. poste, et ax dernier- moment, choisir de braguer le café 4 et »...

« En ginbral, ils vivent chez leurs parents et vont dépenser lext

butin & Buro-Disnty ». « Nous sommes face & un phénomeéne -

nowziean. Avant, on luttais wntre des braguenrs qui dbvalisaient
des bangues penddnt gue des gamins des cités s'en prenaient asc
fpiceries de guartier, Dorénavant, nous woyors émerger des
bandes de jewnes inconnus faisant prewve d'une donnante
matnrité criminelle 7.

- Cette précocité criminelle fait plus ou moins bon ménage
avec une grdve immaturité psychologique. « Il peuent bicn
aller manger ax McDo 4 17y, loner dans la fonlée une cassetie

dans un vidéoclub, puis on Ies setrouve en plein holdsp » (aprés .

leur arrestation). « Ils sont pattis en taule avec pour seule
inguittude de savoir s'ils awnaient Canal * dans lewr cellule et

5'7ls pourraient recevosr lewrs consoles de jewx vidéo. »

Contrairement au grand banditisme « classique », dans

' sa dernidre priode (décennies 1980 et 1990} individualiste

— yoire « aristocratique » - délocalisé 8 et composé d'indi-

" yidus de toutes origines ayant opté seuls pour la voie
* . criminelle, ce noitveau milien des cités est grégaire, issu

de, et implanté dans, des secteurs précis; if est enfin

ethnique, car massivement composé d'élements issus des
seconde et troisidéme générations de flux migratoires
venus d’anciennes colonies africaines et nord-africaines -

de la Prarice.

(&) Cf. « Les bragueurs avouent I
supermarchés », Le Figaro, 16/01/2001 ;

{7) Cf. « Les jeunes braqueurs écumnaient les

(8} Ce gqui n'a pas toujours été le cas. Le mi
pied-nairs, lyonnais, etc. '

attague de douze banques », Le Parisien, 15/12/2001 ; :
. ¢ 'automne fatal des braqueéurs issus des cités », Le Figaro, 9/11/2000.
supermarchés de France », Le Figaro, 3/09/2002.

lieu a connu des phases de supériorité de gangs ou de clans (en vrac) corses,

Exernples :

~ ce gang de bragueurs composé « issus des cités sensibles
de Seine Saint-Denis %» ; .

- une autre équipe de la Seine-SaintDenis. Pour un -
policier : « Ils resseomblent & des requins, pas intelligents mais

' parfailement adapiés 4 leu wrilicu. Tous proviennent de la cité

Bel Air de Montrendl, Ils 3 wivens, y sonl sonvent nés o aucen
o'essaye de quitter les Jienx.. 10 » 7

- les nouveaux braqueurs vus par Le Monde : « Dy jour au
leindermain, ils Sont passés de attague de la boulangeric au
Braguage 84 Bijoutier on dp burean de change... Jks constituent
des bandes gui restent dans leur cité... Autrefoss, ies braguenss
réigssissant de gros coups guittaient lenr quartier ef s'iniiak
Inient dans des maisons. Ce s'est plus It cas, ce gui rend len-
gutte d'aiitant plus Aifficile Iy

Dans leur épisode braquage, ces noyaux ou gangs
hyperactifs ont une tendance 4 la boulimie. En novembre
2000 est ainsi arrété C., issu de la cité Balzac 3 Vitry
(Val-de-Marne). Evadé d’une maison centrale en aoili
2000, il a braqué 20 banques en un trimestre, avant de se
faire reprendre, En janvier 2001, démantélement dune
bande qui maltipliait les hold-up jusqu'a satiéié, podvant

monter guatre coups par jous, afin d'obteni Jeur obectif
global fixé & environ 23 000 euros par jour.

Bref, cornme le dit un policier, un « mowvean banditisme
des ciths, gui s'antoprotége dans des zones de now-droit ot ik
arrosent petits et grands fréres ». Une fagon de dire quehotis
somumes en face dune dynamique de séduction 3 partir
de « succts Economiques ». Dynamique qui est Pun des .
moteurs de Ja criminalité d*aujourd’bul et de demain.

-

Des « délinguants » ?
Non : des criminels

Observons d'abord que ce « nouveau banditisme des

cités » reléve expressément du crime organisé - et Bon

pas de la « délinguance » juvénile ou autre.
On peut chaparder ou frapper son voisin d’autobus
par bravade, tratner dans un hall d’immeuble par ennui,

¢lever un molosse par mangue d’amis, on ne brague pas

: « Les quatre braqueurs adoraient les

(9} Cf. « Le gang des bureaux de change interpellé », Le Par}sie_n, 6/03/2002.
{10) CF. « Interpeliation de braqueurs de bureau de change », Le Figaro, 3/05/2002.

(11) Cf. « Une nouvelle génération de bragueurs pi

fle les boutiques de luxe », Le Monde, B/06/2002,
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Des bandes délinquantes juvéniles au crime organisé violent

Xavier RAUFER

une grande surface, on ne trafique pas Jes stupéfiants 4
grande échelle, on ne tue ou ne séquestre pas ses concurrents
. sans avoir opté, d'ordinaire et Je plus souvent, pour la

voie eriminelle.

Ce passage an crime organisé de certaines des bandes

délinquantes des cités chandes s'est, comme on I'a vu,
amorcé dés le début de la décennie 2000. Voici ce que, dés
2001, coristatent des experts de la BRB : « De plus en pins
de jeunes wiontent sur des braguages de fonrgons alors gu'ls
mont pas d'expbrience ef qu'ils sont mal renseignés,.. Les banliones
ragorgent de candidats au braguage pour gui la vie humaine ne
compte pas 12 », Bt sans méme atteindre ce niveau, les bandes
des citds adonnées au trafic de stupéfiants sont bien

organisées. Voici I'exemple d'un gang des quartiess Zilina _

et Vladimir-Komarov de Nanterre (Hauts-de-Seine). Il est
dirigé par un tandem. de chefs, se remplacant I'un Pautre
si besoin. Leur stock de drogue est morcelé entre plusieurs
appartements du secteur ; les dealers sont encagoulés, des
© guetteurs surveillent en permanence la zone de trafic.
Et quand Ia police afrive, cette douzaine de malfaiteurs

se réfugic dans des apparterments de voisins, dont la

‘complicité ou la docilité » &t acquise par avance 1.

Volontaire ou pas, la-«docilité » des voisins nous
suggére une premiére caractéristique majeure du criine
--organisé : le maniement de Fintimidation, pratique
invisible, fort efficace - et guasi impossible 4 poursuivre
en justice. Comme évoqué ci-dessus, I'intimidation peut
viser 'environnement immédiat de criminels, mais aussi
les policiers on magistrats. Déclaration dun policier de
-la BRI: « I [les nouveaux braquenss des cités] ne nous
eraignent absolunzent pas.: Pour ese, I police, csst une bande
adverse et tien d'antre.. Is nous disent "tos, je vais te fuire unt

Jiche, je connais un Roumain, il te mettra une balle dans la téte -

pour 5 000 balles 1%, » Pour la justice, la bande entitre
assiste au procés d’un complice, profére des menaces
ou déclenche une bagarre en plein tibunal, pour impres-
sionner les juges. :

Une intitnidation d’autant plus crédible que les

«intimidateurs » sont eux-mémes violents - seconde
caractéristique du crime organisé : « Des jeanes de dixhuit

@ vinglcing ans, extrémement violents, whésitant pas & lirer

des coups de few powr comvriv lewr fuile, et tous fssus de

“raw .

(12) Cf. « La guerre-des nouveau

dewx cités des quartiers nords de Marseille, ln Paternelle et
Font-Vert... ¥ » « De joutes loubards au sang chand, particulié-
rement cilottés, car frappant ax beay milien de la josrnée, dont
la hardiesse frisait lavenglement et la secherche de Faffrontement
avec les forces de Pordie ¥, « Avant, los braguenss Fratent de
wyais professionnels yui ne versaient pas de sang. Aujourd bui,
les malfaiteurs commencent par birer svant de disouter 37, »
Une violence qui devient trés visible vers le milieu de la

décennie 2000.

Evolution vers le gang:
structures, actions, armement

13 encore, étudions la création et Pévolution des
bandes criminelles 4 partir des faits 18

Soit un pefit groupe, voué 4 aceumuler, fe plus vite
possible, le plus d’argent possible. Il Jui faut d’abord
« amorcer la pompe » comme Je dit la sagesse populaire
ou pratiquer {pour citer Karl Marx) I« acuumulation
primitivs du capital ». A ce nivean, le vol avec violences
(VAV, commis sans arme # fen) est la solution d’évidence :

- sur F'autoroute Al 3 Ja hauteur du Stade de France, les
voitures sont souvent bloguées par des embouteillages.
Des jeunes gens fracassent une vitre et repartent vers la
cité voisine des Francs-Moisins avec des sacs, serviettes
ou valises attrapés 3 la volée ;. "

- dans le RER, trois malfziteurs dotés de bombes lacry-
mogénes volent les portables, baladeurs ou lecteurs MP3
de voyageurs brutalisés ou intimidés ;

- & Argentenil, une bande d’une vingtaine de malfaiteurs,
assemblée autour d’'un noyau dur de trois individus,
envahit fes magasins et s’empare 2 fa volée de ce qui leur
tombe sous ki inain, remontant ainsi toute une rue,
boutique aprés boutigue, avant de disparaftre.

Ces groupes sont éphéméres : ils disparaissent (souvent) .
ou passerit au stade supérieur.

X f_ﬁraqueurs », le Nouvel Observateur, 5/02/2001.

{13} Cf. « Nanterre - descente de police:: huit trafiquants interpellés dans fes cités », Le Parisien, 29/04/2005.
(14) « Braguage déjoué contre un bureau de’change », Le Figaro, 15/06/2002.

{15) Cf. « Marseille : les, 70 braguages du gang des quartiers nord », Le Figaro, 15/06/2002.

(16} CF, : « Une écble de braguage démantelée dans une cité.de Montreul! s, Le Figaro, 21/11/2002.

{17) (£ « La séeurité des banques en question », Le Parislen, 13/08/2001.
{18} Cf. : « Plusieurs voitures dévalisées sur 'A1 », Le Journal du diménche, 27/11/20035 ; « Les voleurs de portables dcumaient

les trains », Le Parisien, 5/10/2005 ; « Argenteuil ; le gang des étournkaux dans la cage », Le Parisien, 28/01 /2005,
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Pour saisir ce passage, quelques autres exemples encore
classés par sophistication et puissance croissantes 1

— dans la cité de la Devéze sise 3 Béziers (Hérault), une "

bande de trafiquants de stupéfiants est démantelée en
novembre 2002. Dix malfaiteurs, de 16 3 21 ans, sans
profession et au train de vie conséquent, sont arrétés
avec des vétements de marques, des bijoux cofiteus, des
voitures de sport luxuenses. Un kilo d’héroine et trots
BMW de grosse cylindrée sont alors saisis ;

_ daps I"'Hérault toujours, une « PME de la drogue » est
démantelée en décembre 2004. 22 individus priginaires
des mémes villages sont mis en examen, une tonne de
résine de cannabis saisié. Une organisation complexe
Jeur permet d'impoxter des tomnes de haschisch du

Maroc par lots de 200 kilos, avec escale en Espagne.

Plus malins que dautres, ils vivent discrétement dans
des quartiers résidentiels et des villas cossues ;

 en feyrier 2005, sur la Céte d’Azur, est démantelé un
gang optrant fe vol de voitures de luxe (Mercedes,
BMW, etc); vers la Tunisie, la Libye et les Emirats
arabes unis, via le port de Fos-surMer. Dirigt par le
catd dune cité cannoise (évadé par hélicoptére de la
prison de Draguignan, en mars 2001, et jamais re;;ris),
le gang avait « exporté », depuis 2002, de 300 4 400
vthicules volés par carjacking ou bomejacking®; le

. homegacking st le vol de yoiture au domicile de la victime,

souvent la muit, pendant son sommeil ; le aeradking, ou
vol de voiture avec viclences, consiste 4 s’emparer du
vehicule & Paide dPune arme blanche ou d'une arme
lacrymogéne, & un fen rouge ou au parking, ou en
simulant un accident. o

Uine activité ceiminelle qui n'est pas P'apanage du Midi:
"dés 2003, un magistrat des Hauts-de-Seine dénongait la
présente d'un « résean organisé et structuré dexporiation dr
woitures volées... Une pratique couranic dans I département ¥ »,

— 3 Marseille, la police démenttle en novembre 2004 un

gang international de narco-trafiquants (Amérique du’

"Sud, Martinigue, Espagne, Italie et France). Ce gang
achite Ia cocaine par kilos et réalise des profits se chiffrant
en millions d’euros ; 35 kilos de cocaine sont saisis,

e une PME d‘imp_ort-expdrt », Le Parisien,

(19) Cf.: «Le réseau fonclichnait comm
vivaient comme des nababs », Le Parlsien, 2/11/2002.

(20) Cf. « Les grosses Allernandes traversajent la Méditerranée

{31} Cf. « 3 ans fermes requis contre le braqueur de Porsché s,
une cité des vvelines », Le Figaro,
lormbes : 1a plangue du bragueur évadé abritait des armes », Le Parlsien,

{22) Cf. « Un-trafic e armes démantelé au cceur d’
braquages », Le FIgaro, 18/10/2005 ; « Bols-Co

_pas moins un ensernble,

avec 16 Lilos de haschisch, un LRAC, une vingtaine
d’armes de poing, des grenades, des explosifs, etc.

Le stade supérieur voit apparaftre des pangs disposant

d’atmes de guerre 22,

— en octobre 2005, la police découvre au Perreux (Val-de-
Marne) un lzboratoire de transformation de péte base
en cocaine. Sur les lieux : 39 ldlgs de cocaine, 10 000
euros en espices, des produits chimiques et un arsenal
composé de fusils d’assaut, pistbiet&mitraiﬂeurs, armes dé
poing, fusils 2 pompc, gilets pare-balles, gyrophares, fc.

— en décembre 2004, la police découvre, dans un box sis
3 Boulogne (Hauts-deSeine): un LRAC, 2 fusils &
pompe, 1 Kalachnikoy, 1 pistoletmitraillens, 3 pistolets
‘automatiques, 9 kilos d’explosif type plastic, environ
50 détonateurs, 6 grenades et 4 gilets paré—balles.d

- en novernbre 2005, une perquisition conduite au coeur

' d'une cité de Trappes (Yvelines) permet de découvrir
6 fusils d’assaut, dont 4 Kalachnikov, 8 pistolets auto-
matiques, 1 grenade antichar, 9 kilos d’explesifs, 1 fusil
2 lunette, 20 métres de méche lente et plusieurs détonateurs
et minuteurs. - ' ‘

De telles révélations sont en vérite fréquentes.

Ou sont stockées ces armes ? « Les trafiguants darmes
entreposent lesr matériel dans Jes caves on dans s towrs HLM
parce gu'tls savent guon & du mal & les investir sans se faine

repérer » (un policier). -

A qui sont destinées ces armes ? Selop un policies, « a#
banditiome montant des_jesnes de cités ». Nous aborderons ce
point plus loin. Ces armes ne servent pas 3 des débutants.
Lors d'une attaque de fourgon commise pres de.Lyon en
octobre 2002, les experts constatent que les assaillants
sont « des profissionnels connaissant exactement Pangle de tir
permettant de palvériser la porte arriére ».

Cet ensemble dentités criminelles de toute taille, plus
tructurées et armées, n'en constituent
une « scine » poulr cette délinquance.
Une scéne qui, comme nous le signale Pévolution des

ou moins récentes, §

12/12/2004 el «les jeunes trafiguants

, Le Journal du dimanche, 13/02/2005.
Le Parisien, 28/10/2003.

19/11/2005 ; « 24 interpeliations pour des

en, 14/12/2004 ; « Villejulf {94) : découverte d'un arsenal »,

1/10/2005 ; « Un stock darmes caché dans un box =, Le Parisi
e Pzrisien, 31/11/2002 ; « Un convoyeur de la Bripk's tué dans une attaque de fourgon prés de Lyons, Le Monde,

12/10/2002.
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Des handes délinquantes Juvéniles av crime organisé violent

Xavier RAUFER

VIMA, 2 connu de fortes secousses et une évolution

qﬁalitative depuis la seconde pastie de la décennie 1990.
* ¢

Symptéme de I'évolution
criminelle : les réglements
de compte #*

Autre symptéme de Ja gestation d’une scéne eriminelle:
les réglements de compte qui §'y commettent.

Constamment menack par 'anarchie, un milieu criminel
nlest en effet jamais spontanément stable et mature ; senle
la présence de « parrains » et de « juges de paix » font que
Ie cahncyregne du moins en sirface, et selon des c'ycIes
plus ou moins longs. Qui dit désordre (guerres de gangs,
réglements de compte..,) dit souvent jeunesse et immaturite.

Or, au niveau national, dans les années 2004-2005,
les reglemen’rs de compte entre bandes de cités en cours
de criminalisation (enlévemients, dssassinats ou tentatives...)
.marquent claitement un désir d’instauration d’un « ordre »
autour d'une « justice privée » —bien sfir expéditive.

Quelques exemples :

- en janvier 2005, sur-le parking d'un fastfood de Honfleur
(Calvados), plus.ecurs individus cagoulés tirent 2
I'arme de poing sur dcu::: jeunes, dont I'un est blessé

seneusament

- en février 2005 4 Goussamw ile, Val-d’Oise, un jeune de
22 ans est assailli par dix agresseurs qui Tui tirent dessus ;
il est sérieusernent blessé ;

- en mars 2005, un jeune malfaiteur résidant & Sartrouville,
- dans la cité des Indes, d&jd condamné pour trafic de
cannabis, est retrouvé &gorgé 4 la - Fretté-sur-Seine

(Val-d’Oise) ;

- en juin 2005, 4 la cité des 4 000 de La Courncuve (Seine-
Saint-Denis), un enfant-de 11 ans est tué par une balle
perdue, lors d'un échange de coups de feux entre dewx
clans f‘lm:lmu:x_ criminalisés rivaux ;

« en juillet 2005, un jeune malfaiteur de Clamart
{Hauts-de-Seine) est séquestré et roué de coups par
d’ex-complices qui veulaient Jui soutirer son argent ;

- en juillet 2005 encore, i la cité des Fossés SaintJean de
Colombes (Hauts-deSeine), 6 ou 7 individus entreprennent
de kidnappér un jeune homme (dont c'est le second
enlévement...) et de le jeter dans le coffre d’'une voiture.

_ La police établit quil agit d’un réglement de compte,
suite:d une transaction sur un kilo de haschisch ayant

tnal tourné.

" Le nouveau milieu des citeés

Un nouveau milien se crée, celul des cités. Comment
se constitue-til ? Cefte ‘question renvoie 4 cette autre :
comment entredon aujourd’hui dans le « business »

criminel ?

Il Sagit d’abord d’amorcer 2 pompe le plus rapide.ment
possible ; de susciter du cash. Le plus simple est Ici le
braguage bas de gamme: petits commerces, super-

marchés, etc.

Aguerris, les bragqueurs survivants {suité au processus
darwinien évogué plus haut) ciblent alors les banques ou
atitres détenteurs de fonds : bypermarchés, bureaux de
poste... Forts de leurs « succs » passés, ils transmettent
Jeur « savoirfaire » aux petits fréres ou aux copains. En
fevrier 2002, des policiers du Val-de-Marne évoquent ainsi
P« bcole de braquage » de I cité Balzac, 4 Vitry. Au total,
cing équipes d’une dizaine de membres, qualifiés de « serzal-
braqueurs » par Jes policiers. Ils attaguaient. les banques
de la banlieue Sud-Est de Paris, en enfilade et an culot,
sans repérage ni préparatifs, et compensamnt {e faible
rendement de ]eurs actions en multxphant les c1ble_s

Drautres types de hold-up permettent d’accuruler
du capital : les'vols de fret et ces formes modernes du

" vol de véhicule ou du cambriolage apparues quand les

serrures et systémes de blocage des voitures ont dépassé en
complexité les capacités techniques de jeunes malfatteurs
von qualifiés. Carjacking ou homejacking sont de plus en
plus souvent utilisés. Le véhicule est en général revendu

(13) Cf. « Arrestalioniclés tireurs de Honfieun s, Le Journal du dimanche, 30/01/2005 ; « Les guerres de gangs tuent de plus en
Pplus», Le Parls&erﬂ, 30/01/2005 ; #Val-d'Oise :'un blessé dans un réglement de comptess, Le Parisien, 13/02/2005 ;
« Réglemen! de compté : un jeune dealer ggorgé 4 sa sortie de prison », Le Pavisien, 6/03/2005 ; « Un enfant viclime de
Faffrontement de fleux bandes rivales 3 La Courneuve »,-Le Monde, 21/06/2005 ; « Clamart : is avatenl séquestré et roué
.de coups leur victime », Le Parisien, 4/0?/2005 « Col'ombes Te réglemen! de comptes finit devant le tnbunal s, le Pauyen,

12/07/2005
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« encore chaud » pour un prix minimal ; le tout étant ici-

de faire du « cash » rapidement. Les véhicules performants
sont parfois utilisés pour des « go-fast » {convoyage de
cannabis en convoi 4 grande vitesse) entre PEspagne et les
cités de Paris, Lyon ou Marseille.

La France a subi 4 cet égard une symptomatigue vague .

de braquages.

La multiplicatioh des braquages bas de gamme, Iype
carjacking, vers la fin des années 1990, constitue le symp-

“tbme le plus visible du déferlerpent d'une « nouvelle

vague » criminelle. Ces VMA 4 1a va-vite, ces opérations
de novices, sont une constante depuis la fin des années

1990 jusgu’s décembre 2005. Si le ombre total des VMA

a pu baisser, depuis un pic atteint en 2000, le nombre de

) braquages « de début de partie » dans ce total se maintient

4 un niveau élevé.

~ Alnsi, dans notre recherche portant sur environ
450 braguages ¥ commis entre 2000 et 2007, quatre
catégories apparaissent clairement. ' '

504 environ relévent plutdt du cinéma comigue

- (amateurs equipés d'armes-factices gui tombent en pitces

en pleine actior, papiers d’identité perdus sur les lieux

du crime...).

10 % de ces VMA sont commis par des individus isolés

et indéfinissables.

609% offient tous Jes caractéres du braguage d'« apprentis » :
cibles opportunistes {bars-tabacs, stations-Service, Super-
marchés, pharmacies), équipes réduites, équipernent, modus
operand, lien de Paction, tavx d*arrestations ultérienes ...

25 % sont le fait d’éqiipes de pros du grand bandi-
tisme classique. .

Qui opére ? D'ex-jeunes délinquants pour une grande
part. Dés aofit 2001, la SIACIL un groupe de services
assurance, souligne que « Jes szprésentants des fabricanis-de
bijow... ne pewvent quasiment plus s déplacer dans le sud-est de
la France. Les compagnies dassurance excluent la végion dn

Rhéne de lenrs cowvertures ». Pourquoi de telles stratégies

J’évitement ? En juin 2002, des experts de la Brigade
de répression du banditisme temtent un diagnostic.
Les responsables sont « essentiellement des jeunes de banliene

P

{24) Cf. I'¢tude « Braquages » sur fe site www.drmce.org

{25) Cf. «ils hbraquaient pour acheter une sandwicherie »,
(26) « Dans le 93, les mineurs commettent deux-tiers des vol

particuliérement culottés, visani des pharmacies ou des Lijouteriss
gui sont [ulovs] des cibles fagiles ». Cibles faciles, cibles pour -

débutants donc.

Pourguoi ces bragquages ? 11 sagit, certes, pour ces jeunes
de chercher des moyens de simple subsistance et de trouver
3 bon compte les signes extérieurs de richesse du faire-
valoir (véhicules performants, vétements de marque,
« admiratrices » séduisantes, vacances luxueuses, cocaine
offerte & tout va, virées en boites ou parcs d’attraction...)-
Mais il s'agit aussi d’un moyen pour entrer dans le
« business » sérieux. Ainsi, un petit « dealer de porte

cochére » a fait connaissance de folumisseurs et veat se

mettre & son compte. 11 sait oil se procurer du haschisch

en gros (Maroc) ou de la cocaine par kilo (Pays-Bas). Mais
il manque d’argent et, dong, il va passer par la phase
braquages. Son objectif nltime ? Ftablir une fagade honnéte,
derzitre laguelle choisir, de loin en loin, un « coup » trés
{ucratif - gui permet en prime de ne pas perdre la main,
Est ainsi démantelé, en mai 2003, un gang de bragueurs
ayant délesté, un an avant, un fourgon de 2 millions d’euros.
Entre-temps, Péquipe avait acheté un salon de coiffure,
une supérette, un cybersafé et sapprétait 4 Soffrir un
hotel 3 Marrakech {(Maroc). En octobre 2005, un autte
braguenr de DAB est arcitp, alors qu'il allait soffrir un
fast-food avec ses « économies 23 ».

T’origine et litinéraire des nouveaux malfaiteurs sont
assez clajrement identifisbles. I s'agit de jeunes des cités
pour une grande part. Des bandes de malfaiteurs jennes,

dynamiques, issus de quartiers suburbains, dirigés pax des

. malfaitenrs qui possddent une emprise Sur €ux par la

circulation de Pargent et des biens précieux.
La tendance ne fait que se confirmer en 2006 :

_ dans cé département test en matiére criminelle qu’est la
Seine Saint-Denis, les vols avec violence (VAV) sont
toujours plus souvent le fait de « bandes d’adolescents
ultra-violents ». 52 % des auteurs de ces VAV interpeliés -
en 2005 étaient mineurs, ils sont 69 % en 2006. Des VAV,
qui en-2006, ont encore Augmenté dans ce départernent
de 15,95 b - et restent & 50 % impunis. Notons encore
qu’en Seine-Saint-Denis, les « atteintes volontaires
Pintégrité physique » atteignent In taux moyen dépar-
ternental de 19,6 % (moyenne nationale, 7,2 %}, et que
les atteintes aux biens ont, elies, encore augmenté de
10 % en 2006 2, - -

Le Parisien, 8/10/2005.
I viclents », Le Figaro, 19/01/2007:
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Des bandes delinguantes juvéniles ab crime organisé violent

Kavier RAUFER ..

- un crap au-dessus des vols avec violence, les vols 4 mhain
armée, toujours plus souvent perpétrés par des « nouveaux
braquenrs » qui « débarquent 4 cing ou six en fin de
journée... venant souvent des cités yoisings, ils compensent
leur mangue d’expérience par Pultraviolence... 27 »

Contrairement 4 la tendance 4 la baisse constatée dans
les autres réseaux bancaires, les VMA ont, en 2006,
augmenté de 3,7 % 4 la Banque postale (254 braquages
cette année-ld. Explication de Ia bangue : « Nous somomes
guasiment les seuds présents qu cour des guartiors sensibles >
Ainsi, pour Pexpert Doron Lévy, s'exprimant dans la

* revue professionnelle Le Bijoutier {mars 2007), « Jes crimi-
neels organisés e bandes locales of vivan! sowvent 4 proccingité
des grandes willes sont les individus les plus dangeres. Prenant
beasiconp de risques d'ére reconnsis ef identififs, ile agisent de
fagon trés violente facé 4 toute contrariétf lors de Iacte ».

Tels sont donc les signes, les faits et les analys-es qui

nous permettent d’établir qu’un nouvean milieu, issu des
cités « sensibles », g'installe dans le paysage criminel frangais.

Bibliographie

Pour finir cette étude, une ultime guestion 4 propos
de ce nouveau miliew, Y a-til des contacts, une coopération,
entre ce dernier et le grand banditisme « classique » ?
Pas encore. « Pour Piastant, dit un commmissaire de la BRI,
ily s'obseruent avec mifiance. Mais il commencent & se croiser
dans les counrs de promenade des prisons et done, 2 se connailse
Physiguénent. A lermg, les jeunes voyous posrmient sorvir de soldats
& des fquipes bz professionnels séduils par leur audace of leny
wiolence, alors g edemémes sant souvent embourgeotsts, pour ne
pas dive ramollis par labas dalcool e de drogue. »

Aiusi donc la menace plane. Mais efle n'est pas la seule :
oh a yu les premidres « touches » entre des réseaux terroristes-
salafistes et des bandes de malfaiteurs, issus des mémes
territoires. Deux voies de recherche pour Iz criminologie

expérifnentale moderne.

Xavier RAUFER

Bauer (A), RAUFER (X.), 2006, Violences et instcurité urbaines, Paris, PUF, «Que saisje ? » n°3421. .
QUERE {S.), Raurer (X.), 2006, Le orime organisé, Paris, PUF, «Que salsje ? » n°3538.

en page d’sccueil).

Létmde de Xavier Raufer sur les vols 3 main armée pent étre lue dans son intégralité sur le site du
Département de recherches sur les menaces criminelles contemporaires : www.domce.org («Etude braquages»

Le tableau:de cette étude sur les vols & main armée peut tre lu dans son intégralité 3 Padresse suivante ;
http;//wwrw.inhes.interieur.gouvfs/fichiers/ CahiersSecurite_annexes/CS_No01_TableauRaunfer.pdf

LEE Y

{27) « Les nouveaux raqueurs changent de cibles », Le Figaro, 17/03/2007.

(28) « La Banque postale dans [a

=4

mire des bracueurs », Le Figaro, 21/02/2007.
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DOCUMENT N°2

. es mineurs

et les comportements vialents

Guy PARAYRE, Frédéric PECHENARD

L'existence de « bandes de jeunes » n‘est pas une nouveauté : moins les délinguants
sont 4gés et moins ils agissent seuls, Ainsi, au début du XX¢ siécle « les apaches »
défrayaient la chronique et dans les années 1960 les « blousons noirs » ihquiéta?ent déji.
Force est cependant de constater, particulidrement depuis le début des années 1980, une
montée en puissance d’une population de plus en plus- précoce dans des agissernents
delictueux -progressant en gravité, En paralléle, le développement des technolrog.ies

- informatiques expose les rineurs A de nouveaux risques. o --

D’une manitre générale, les jeunes qui posent problémes
apparaissent profondément immatures ct, dans Jeur cas;
les instances traditionnelles de socialisation (famille,
école) n'ont pes fonctionné efficacendent. '

La faiblesse des contraintes exerctes par les parents
sernble, impligher des conséquences surla personnalité
des enfants {incapacité & contrdler ses pulsions, 4 fixer
son attention, 3 accepter une certaine discipline et une
certaine autorité, incompréhension des régles qui régissent
upe société démocratique et désir de provocation).

Une sorte de portsait type, bien évidemment cazicatural
. dens la mesure ot il accentne des traits observés, peut
Btre esquissé. Il s'articule autour des traits sufvants :

< une forte impulsivité;

= un champ de conscience limité au présent immédiat ;

> la primantt de I'émotion sur la raison ;

» up lien affectif trds fort avec leurs pairs; -

une identité définie par le senl territoire ;

¢ une absence d'esprit dé concertation ;

s une grande difficulté & se mettre en pensée
4 la place d’autrni ; ‘

* une vision manichéenne-de la sociétt ;

o uné représentation schématique des autres;

+ la conscience de lenr propre vulnérabilité ;

o une attitude de dépendance agressive;

o

Ce portrait doit &re nuancé lorsque P'on considére
chaque individu isolément, indépendamment de tout

" effet d’entrainemént par e groupe. Non seulernent le fait

d’¢tre en bande modifie le comportement des jeunes

gargons mais.ceux-Ci peuvent agir de manitre fortement

contrastée selon les contextes.

1 faut par ailleurs noter que les bandes, formées de
jeunes habitant le méme guartier et appartenant ila
meéme classe d’4ge, se forment et se défont suivant les
tyéinernents et ne semblent pas avoir toujours une

existence durable,

By revanche, les « noyaux durs » composés de jeunes
délinquants persistants et d’adultes {le plus souvent
recidivistes) «conseillers» en matiére de délinquance, tous
‘bien conmus des services de police, ont une existence
stable, La plupart du temps, cewx-ci se recrutent parmi
‘les &lements qui ont Ja plus forte personnalité, le plus
dambition, le plus fort désir d’indépendance. Ce sont

» un effort pour légitimer les comportements déviants.

' . , 11/39



Les mineurs e les comporiements vinlepts

Cuy FARAYRE, Frédiric PECHENARL

parfois des mdividus qu: élaient avancés sur la voie
d’une boane intégration 4 la société frangaise, et qui oat

¢ mal tourné s,

Les mineurs et les violences urbaines
et scolaires

Les notions de quartier sensible et de violences urbaines
out pris naissance dans le Rbhéne aprés des émeutes 3
Vaulx-en-Velin en 1979, suivies de rodéos sauvages en
voitures dans la cité des Minguetfes de Vénissieux en
1981, Les piemiers affrontements entre forces de Fordre

et groupes de fauteurs de tronbles, rapidcment baptisés

«jeunes » en raison de lewr 4ge, ainst que les premiers |

fenx de véhicules remontent 2 cette époque. Depms le

. phenomene 2 pris de Pextension pour ahoutir 4 un
parcixysme avec la crise urbaine de Fautomne 2005 lors
de laquelle le professionnalisme et le sang froid des
policiers et gendarmes ont permis le rétablissement de
Tordse gifice 2 plus de 6 000 interpellations, sans qu'aucun
mort ne soit & déplorer de part et d*autre. A cette occasion
les observations suivantes ont pu &tre faites.

I n'existait aucune coalition entre les bandes qui, par
définition et par pnncx_pe sont et restent rivales, concur-
rentes. An sein d'une bande, on 2 souvent constaté ne
orgamsatlon clémentmrq cozmstant a correspondre par
«le net » ou par « sms » pour les rendez-vous, i préparer
des engins incendiaizes, 4 se déplacer en groupe vers des

lieux parfois définis.

Les actes étaient d'une grande violence, assortis de
motivations relativement primaires :
="le dé&fi an plus fort:

- le d&fi & Pinstitution publique en agressant ses repré-

sentants les “plus visibles (police, gendarmerie,
pompiers) ou en dégradant ses symboles (postes de
police, tribnpaux, mairies, écoles, centres enlrels,”
créches, bibliothéques...) ;

- le défi aux autres bandes, en prouvant qu’ils sont
plas forts, plus andacieux ;

« le pillage, constaté par le choix d’objectifs privés tels
que des entrepbts de textile ou de pharmacie, des
supermarchés - (matérie] audiovisuel), un magasin

de inoto, etc,

La propagation sest faite’ par voisinage géographique,
par « net » et « blogs », mais surtout par Jes médias qui as-
suraient aux actes des incendiaires Ja publicité recherchée.

On peut donc dire que les violences urbaines sont trés
Etroitement li¢es 3 a jeunesse et les mineurs représentent

PR P

un fort pourcentagé des personnes interpeliées Jors des

incidents. Ainsi, pour 'année 2006, 47,8 % des gardés 3

“vue # la suite d’opérations menées dans Ie cadre du plan

pour le renforcement dé la lutte contre les violences
urbaines étaient mineurs, Les mineurs apparaissent €o
fait soit directement 2 Porigine des violences urbaines,
par défi 3 I"autorité el désir de publicité dans les médias,
soil en &tant instrumentalisés par des individus plus dgés
désireux de couver leurs trafics,

Les wiolences scolaires trouvent également feurs premicres
réelles manifestations, comme les violences uvibaines,
au début des années 1980. Le phénoméne est ici essentiel-
lement le fait de minenrs scolarisés. Concernant le lieu
de 'apprentissage du savoir, jusqu’alors sanctvarisé, de -
tels agissements ne pouvaient que frapper fortement les
irnaginations et un partenariat'trés étroit avec PEduneation
pationale a £1€ noué et de nombrenses initiatives prises.

11 est dzilleurs 3 noter gue les faits constatés on portés”

4 Iz connaissance des services de police et des unités de -
gendarmerie sont en relative stabilitt ces derniéres années.
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DOCUMENT N°3

LES PHENOMENES DE BANDES

EN FRANCE = . o
' Ejodie TOURNEBIZE

“INTRODUCGCTION

Régulizrement dans les pages « sociétey -des guotidiens
frangais, les bandes s'iltastrent par des faits divers pasfois
tragiques, souvent spectaculaires. Qui sont-elles, ol viennent-
elles, que font-elles ? Lz presse nous en dresse le profil. Ce
sont des groupes de jeunes, issus des milieux populzires, de ces -
quartiers qualifiés de « ghettos » car contentrant sur un méme

* tertitcire des populations pour Iz plupast précaires, logées dans
Aes barres et tours FILM, ces cités & la fois en proje  Vinsécusité
et soutce de celle-di, oi Péconomie souterraine esthien sovvent
présente. Ces bandes commettent des actes de délinquance plus - :

@ onmoins graves et pettuthent la vie quotidienne du quartier, @

' quand ce nest pas celle des étsblissements scolaires ou de Ja
ville méme. . - -
Vivee dans uo quartier d’habitat collectif, grandir dans un
foyer subissant de pléin fouet la :écéss‘xion économique, grao-
dir dags une famille parfois nombreuse, Qs prises avec des
difficultés persopnclles, dutant de conditions qui ne font pas
.de chaque enfaot un délinquant potentiel. 1a visibilité de cer-
tains jeunes dans Pespace public, leurs conduites ostensibles
de compétifion et de défi, les rapports de domination sont
autent de modes de soctalisation caractéristiques de la jennesse
des milienx populaites, et sussi peu de signes indéniables de la
pitsence de bandes. Baudes et joupes partageat un méme cadre
de vie, les mémes expériences, ine méme culture, qui brovillent
les frontitras, par aillevrs tigs pecméables.
Les bandes ne sont pas Papanage des quarticts urbaas
habitat collectif mais concernentaussi les silieux péd-urbains
et ruraux. Comme le constate un colonel de geadarmesie, «1a
bande existe partout.’» Deux explcations 2 cela. D’une part,
les mouvements de populstion des centres nrbains vers Jes

N

®
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LES PHENOMENES DE BANDES EN FRANGE

périphésies favorisent Ia transplantation des comportements
urbains, Certzins jeunes urbains parviennent 4 exercer une
influence sur Jeurs homologues rutsux, qui sont parfois phus
‘naifs et onoins expérmentés, D'autre part, avec la diffusion

de la culture des rues au sein de Ja jennesse, certains jennes

reproduisesit des comportements typiquerient urbains.

“Les bandes sont une réalité moaltiforme. Leut profil dépead
du contexte écologique et sodal de Penvironnement dans
lequel elles ginscrivent. La taille des groupes, leur compasition,
lenr chitée de vie, leurs spécialités délinguantes différent d'un
tetritoire i Pautte, duti moment 4 Pautre. Elles ont cependant
des caractéristiqués communes. Les bandes regronpent des
jeunes dume méme classe d’ige. Ces phénoménes peuvent
concetner les adolescents dés Idge de 14 aps Passés les
18/20 ans, les jeunes quittent les bandes pour g'investir dans

d'mtres activités. Rlles regroupent en général des jennes de

sexe mascnlin ; ils sont 4 ou 5, parfois plus, mais de Pavis des
observateurs, rarement plus de 20. Les bandes ont des formes
vitiées : groupe stable, noyau dux et satellites, ensemble de
SOUS-ETOUDES, : . -

1 est d’autant plus difficile d’appiéhender ces phéno-
ménes que les institutions en charge de Jeor traltement et de
lear tépression ne se préoccupent que des individus, non des
handes en elles-mémes, La connaissance des bandes est done
essentiellemeat empitique. Commnient se forment-elles, com-
ment viveatelles et meusent-elles ? Ceux qui connaissent les
bandes s’accordent sux les processus généranx i Peeuvre. Cette
étude est basée sut-des enquétes athnogr,ap]:iqiies menées dans

1. Les statistiques des institations répressives et judiciaires ne font pas état de

Ja délinquance des bandes, Des systémes de collecte de données existentcepen-

dant, qui zendent compte pactiellement des activités de ces groupes juvéndles :
Jes stytistignes zelatives auwr violtnees urbaines, A partir de 1991, Ja Directiop
centrale des xenseignements pénéraux glabore des indicateurs. En 1999; Ja
. Ditection centrale de Ya sécuité publique, en partenadiat avec Ja DORG, et a2u

point Id systéme danalyse informabique des violences urbaines (SATVU) ; il est
remplacé en 2003 par un systéme comptable des fits de violences ubaines. En
2005, DCRG, DCSP et Gendarrnerie sationale éabotent un nouvel outil, un

tableau de bord mensuel comprenant @ index {incendies de véhicules, incendies-

de Hiens piblics, incendies de poubelles, viclences collectives 4 Yencontre des
services de séeusité, de secouse et de santé, jets de projectiles, occupation
de halls dimmeubles, dégradations de mobilier urbain, affrontements éntee
bandes, rodéos automobiles), :

14/39



INTRODUGTION

les grands eisembles urbains frangais, sur woe strie dentre-
fiens avec les actenrs locaux de la séourité et de la prévention,
ainsi que sut les réflexions du gronpe de trayail « Phénoménes
de bandes en Fraace » dn Forom Frangais?. Blle rend compte
_ des phénomeénes de bandes dans nn contexte essenticllement

utbain. Blle met 4 jout les caractéristignes commmnes 2uX

bandes,

" DELYMQUANCE EN BANDE ET INCRIMINATIONS PENALES

Art, 121-7 £. pén. :

« Est; compllce d'un crime ou d'un délit 1a personne qul sclemment, par alde
ou assistance, en a facliité ia préparation ou la consommation. ’
Est également complice la personne qut par don, promesse, menate, ordre,

Instructions pour la commetire. »

Art. 132-71 C. pén. : ' .
« Constitue une bande organisée au sens de la Jol tout groupement formé
ou toute entente étsblle en vue de Ia préparation, caractérisée par un ou
| plusTeurs fatts matérigis, d'une ot de plusleurs Iniractions. »

Art. 450-% C. pén. - )
"« Constive une assaciation de malfalteurs tout groupement formé ou

entente £tzblle en vue de la piéparation, ceractétisée par un ou plusieurs
falts matériels, dun ou plusieurs crimes ot d'un ou plusleurs déitts punls
o'y mising dg ans d'emprisonnement.

Lorsque les Infractions préparées sont des aimes ati des délits punls de dix
ans d'amprisonnement, Ja participation & une assodation de malfolteurs est
punte de dix ans d'emprispanement et de 150 GO0 euros d'amende.
Larsque les infractions prépanées sont des gélits punls d'au molns cing ans
d'emprisonnement, ta participation & une Bssodation te malfatewrs est
pinle de cing ans d'émprisonnement et de 75 000 euros d'amende. »

La délinguasce des bandes convte un lagge spectre qui va
de ]a délinquance dexpression 412 délinquance d’acquisition.
Les conduites exptessives oni une valenr en elles-mé-
mes contraitement aux conduites acquisifives qui géndreat

" des gains matériels. Toutes cependant sont pout les jennes no
‘moyen d’obtenir a reconnaissance et le respect de leurs pairs,
‘dacquésr bo statut au sein du groupe. Conduire sans pernais,
frimer au wvolant dune voiture volée, dégrades, incendier,
Saffrontet anx autres handes on aux forces de police, au?%nt
de conduites qui valorisent les jevnes abx yeix de leurs paies

2. 15 entretiens ont &té xéalisés de mours 4 juillet 2006, Les personues zen-

contrées ont été choisies eu égaed awt fonctions qu'elles occupent ainsi qu'd

Jeur ongine ghographigue, céa afin déviter ‘de centrer Tétode sur Ja ségion
. parisienne, Quant i groupe de travail « Phénomtnes de bandes en Fmance s, il

est x€uni & 6 zeprises ntre novambre 2001 et décémbise 2002

Les comptes-zendus de ces zeacontres sont consultables sur le site intemet du

Forum Framgais & Padresse suivante, htp:/ fwwrwmffeorg

- @

abus dautorbé ou de pouvolr aura provoqué & une Infraction ou domné des
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- le travessent. Ce. qm est catactéristique de-Ja. de]mq E

'fion des jeunes concernés et de Tim plzntatlon de Ia criminalité:

" 2 voite 4 _petsonnes maximun, D’antre part, Timplication des (.
jeunes dans 1z délisquance dépend de leur 4ge ; Jes, prauqugs P
délinquantes sont souvent agsociées i des dasses d'ige, er; plus ar D

- le jeune est 4gé, plus, Ia délinguance estdure. - Lo s 1L

@ : | ;:‘___,_,

LES PHENOMENES DE BANDES EN FRANGE =0

et'tenforcent leur sentitnent de pnissance. Petits trafics, ¥
ventes de marchandises permettent dacquési ces objets gii™
sont autant de signes de distinction et de prestige aux yeux de
la jennesse ; vétements et objets de marque, scooter on mitw:'c,

argent liquide, etc.
I ad&linquance desbandesestunedélingnanceamatenre, trés

' peu ofganiste. Flle se'nourrit esseiticllément d’oppo:tumtés :

«Les bandes utlisent la facilité d’abr et de bptect ion. que.
représente le tersitoite pour passer 3 lacl:lon Lesj jeunes 'é‘oht:: .
commettre des vols sur des geos cxteﬂeu.rs i te_:rﬁtlj' i

bandes, cest que l'on vole le biea 1" pluis -en wmes olé |

prostairement les lectents mp3 etles téléphones portables. Ta | '

bandeest en- prisc-directe avee lx société de consommativic ;
1] ot )

Ces “bienis sont "également” fatdlemicht” ‘négo ﬁablck é IpERs. ¢

d autres petsonties. Le vol donne rapxdmlmt nmssa.n.cc i oos H
. e ba ko

hcux, en fonctmn du controle socml eEccﬂf de la dcsoci_aks i

otganisée, les bandes sont plus ou imoins impliquées dads 4
délinquance. D’un quartier  Vautre, Vintensité des troubles 1
tranquﬂhte et & Pordre publics vate. '

De méme, les jeunes des bandes ne sont pas tous: m:ph _
qués au méme degeé dans Ja- -délinquance-. D'one. pattdes -0
membres de Ja bande apissent xarement tous. enseimble. q0 ..
s'agit Ja plupart du. tcmps d'une délinguance en, petit- groupe, ; .«

Si ces comstats -peuvent avoir valaur de. régles, comm,
toutes régles fls ont leurs gxceptions. Il est difficile. de dicsser
un tablean des coxtesPondmccs entxe les typcs de pratiques et

ps 2ge de lebws protagondstes cat les pratignes €volnent avec le
temps, changent selon les Hewx; et certains jenrics font parfols . |

sy
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BANDES ET ACTIVITES DELINQUANTES

prénve d'audace malgit leur jeune fige. De plus, cextains mi-
neurs profitent de ne pas faite Fobjet'de poumsnites pour
commettre de nombreuses infractions Comme le souligne ce
commissaire de police, « au niveau des cités délinquantes du
sud francilien, certaing jevnes de 14/15 ans sont déjd impliqués
dans le grand handitisme. »

Certains actes de délinquance ostensibles et médiatisés
comme le sont les violences urbaines, et les affrontements
entre bandes donnent une vision déformée de celles-ci,
Participent 4 ¢es activités des jennes beaucoup plus nombrenx
que ceux d'ordinaire impliqués dans les activités de’la bande.

Ces activités mobilisent en fait le résean relationnel des jennes, -

petits et grands y participent ; s'sgrégent alors jeunes des ban-
des et ]eunes des quartiers pour défendre v honnenr bafoue

répondsre § un outrage ou i une p:ovomtlon

Les violences urbaines

Limplication des bandes dans les violences urbsines®
telles que la France en connait depuis les aunées 1980w’est pas
évidente. It west pas possible d’établir une corrélation entre

violences utbaines et présence d’nne bande sur le tersitoire

de Pexactiosi. Les avis en la matiére divergent, ot Ics constats
gussi: « Les noyaux durs de chaque quartier ont également
formé 1e noyan dur des individus impliqués dans Jes actes de
violences urbaines. » (un commissaire de police) ; « Les bandes
‘ne participent pas nécessairement aux violences ucbaines.
Celles-ci peuvent se produite dans des zones ou il o’y a pas de
bande. » (un colonel de pendarmerie).

Les faits les plus spectaculaites de viclence urbaine gue
sont les émeutes associent souvent des jennes du quartier
23, Pour en rendre compte, la commissaire Bui-Trong s &laboré une échelle,
comportsnt & degrés de violence : les destructions par le fou, les comparte-
'mmtsdcuamsllésalamtu:e,luvols,ksmct!:smnuhﬁs Ie harcéleent
des individus incarnant Pautorité ou la céussite ; les agressions physiques et
intimidations des personnes représentant Pantorité publique ; Jes caillassages
des voitures de police ; les atroupements entravant les mtervmhonspohu&rs
Pagression des policiers ; Ja rini-&meute ; ot I'émeuts, Ces statistiques ont été
abandonnées & ko fin Je Pannée 2000

®
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qui o'ont pas dordinaite dactivité délinquante. Ces attxroupe-
ments demeurent spontanfs et sont généralement liés 2 un
Evénement (zrrestation d'on jeune, dédsion judidaite, accident
an couts @une intervention policiére, etc). Lomsque ces faits se
prolongent voite s'étendent 3 dantres quartiers comme cela 2
été le cas an mois de novembre 2005, les agitatenrs habituels
¥ prennent part. La confusion générale permet aux moins
témétaires comume aux phus aguertds d’exprimer par la violence
un sentiment d’exclusion commun 3 la jennesse des quartiers
en souffrance.

La dimension politique des violences nrbaines est pour
le meins incertaine. Peut-on identifier derriére ces accés de
vinlence Pexpression d’une tevendication politique? Certes,
s'expriment 3 ces occasions une colére et un ressentiment
partagés par de nombreux jennes, quels que soient lenr Hen
de vie et lents expériences. Cependant, pessonne ne les fédére,
méme localement ; tien p’est fevendigné, sanf Penvie de tont
détmaite ; anenne vision commune nanime Jes protagonistes de
ces événements. Il s’agit tout au plus d'une consdence politique
embryonnaite, encore 4 la recherche de ses poxte-patole. « On
intellectuslise beauconp ce que pensent les gamins. Ils n'ont
pas conscience de ces schémas-Ji. Xls sont dans Yappropriation
jmimédiate, dans Paccés 2 un plaisir ou la représentation qu'ils
se font du plaisir. On voudrait que ces jeunes traduisent lenr
violence en discours politique. C’est une pensée Elitiste. Ces
jetnes ne sont pas 13-dedans, #ls sont dans une évolte. 11 faut
trouver des médiateurs. Il fandrait Jes inventer ; ponr Finstant,
ils n'existent pas. Ces médiateurs émergeront progressivement.
On aura des passeuts-de message 4 Ia condition quils soient
issus de leuss rangs et quon les respecte comme tels. Mals ponr
Pinstant on ne les respecte pas comme tels. Il faut que les plus
dynamiques d’entre eux créeat leurs propres modties. » (un
procureus de 1a Républigue).

Ces moments de désordre sont suttout Foceasion pour
ces jeunes de faire patler denx, de se montret bien plus que

d’exprimer une opinion. Les faits relatés dans les médias, les

- “teportages ou photographies qui les accompagnent souvent
leur setvent de faire valoir Bn témoignent les mises en scéhes
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de soi et les poses devant les objectifs. « Une véritable « culture
de Pexploit » sort confortée de la lecture des journanx. Figurer
dans le journal, C'est montrer aux gutres gue I'on existe que 'on
‘peut faire comme eux ou ¢ mieux » qu'eux, et c'est donner an
groupe plus de consistance sociale. »® La couverture médiatique
de ces événements contribue 3 renforcer leur sentiment de

puissance.

Les afffontements entre bandes

A la manitre des viclences urbaines, si les affrontements
entre bandes associent des jennes qui ont comme point com-
mun l'appattenance 4 un méme tecsitoire, ils ne fiéquentent
pas nécessairement une bande clsitement identifiée. Tous les

 affrontements ne réunissent pes des cinquantaines de jennes

comme cela 2 pi se produire, et des bandes bien individualisées -

peuvent en &tre les acteurs. Mais ces jennes ne constituent pas &
proprement patles une bande.

Les affrontements entre bandes inquidtent car ils sont
spectaculaires, violents et incontrblables. Spectaculaires car
ils assotient beaucoup de monde et se déroulent dans des
licuz ouvetts, fifquentés par le public, comme les transports
&0 commun, les gares ou éncore les patvis des établissements
scolzires, Violents car leurs protagonistes sont souvent armés

- d'objets de plus en plus incongrus (suatteaus), de plus en plus
dangetenx (morcesnx de bois hérissés de dous) Incontrélables
car les jeunes sont tour 4 tour suteurs et victimes de violences,
etla police a du mal 3 anticiper et & canaliser ce phénoméne,

Les raisons ou prétextés qui déclenchent ces affronte-
ments sont souvent dérisoires: méve bousculée pat vn jeune,

_tegard de travers, histoires amoureuses, tout événemeat qui
potte atteinte 3 Phonneur on i la réputation d’un guartier. Les
rivalités préexistantes favorisent la montée ea puissance du li-
tige. L’affrontement peut survenis trés tdt aprés Pévénement
dédmcheur. Les jeunes font alors preuve d’une capacité &

24, BORDES—BENYOUN C., TANDIAN A, ¢1e sapport sux savoirs des

enfants ¢t adolescents des banlmucs tovlousaines », WEI, Diveate, roats 2006,
1°144, p. 124.
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forganiser, et exploitent les vectenrs de la techoolopie pout
mobiliser lenr 2ésean de connaissance, Téléphones portables

et blogs permettent une circolation rapide de Pinformation et
une coordination des membzes de Pexpédition. Sur les Jieox de

Taffrontement, ils Prmn‘mt la précantion de se convtit pour
cachet lenr identité. '

’ PERSPECTIVE
Comment mohiljser ses partenaires et accrofire Ja réactivité de
chacun ? Quelgues formules mises au point gar les collectivités

Certains consells locaux de séoawité et de prévention de la délinquance
(CLSPDY comprennent plusteurs types de formation, dont jes cellules de
vellle opéationnelles. Ces cellules permettent de sulvre Pévolution des
territolres et de réagh aux événements qui &y produlsent. Réunlssant un
nombre restreint d'ackeurs de la prévention et dz Ja séeuiits, elles sont L
outi efficace pour mobliser ses membres et interventr promptement.
Ces cellules de vellle ont des formes et des Intihulés différents selon ies
collectivités convemées mals toutes ont un méme object s Eire réact,
Cerialnes ont plutst voration & aglr au quetdien, d'autres & faive face & des’
situations de crise ou d'urgence. Pour aglr au quatidien, des réunlons sont
organisées chague semalne, str des thématiques de travall définfes ou pour -~
régler les questions de tensions survenues pendant la semaine. Les celliles
réunles pouir régler des situations de cise on dirence permettent 3 feurs
participants de produlre une analyse commune des falts et de coordonner
feurs Interventions.

Des dispositifs de ce type exstent également en dehors du cadre du
CLSPD shricto sensu. Certaines collectivités ont alnsi constitué des groupaes
d'analyse sttuds dans les quartiers mals locallsés au nivean-des éablisse-
ments scofalres. Ceinc-ci étant blen souvent fe point de risialiisation des
événements qui se sorit prodults dans le quartier; de tels proiipes danalyse
permettent d’anticiper les conflits dans ou ati abords des établlsserbents et
de proposer des solutionis.

Be manlére plus ow molns formelle, certaines collectivités ont égatement
mis au polnt un réseau d'alarte par mall griice augquet las partenalres de
la prévention et de Ja séauribé (gestionnalres des réseat te bansports en
Eominun, responsables des dtablissements scolalres, responsables munici-
paux et représentants de Fordre) Sinforment es mouvements suvenus et
anticipent les événements qul risquent d'en découler.

@
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PERSPECTIVE

 Un dispositf de pestion des effrontements enwe bandes -

& Sénart {77) ¢ ls comlth da médiation plurl-communal

Conbexve - .
La répression des affrontements enire bandes est impossible. Auteurs gt
vicimes e confondent, chacun l'est tour 3 tour. La police peine & contentr
res phénomanes et & réunir les preuves de lade mab&ie! sans lesquelies
fa justice ne peut réprimer les auteurs (qul sont les auteurs, gut sont fes
vidimes 7 ; les jeunes cachent leur visage sous des capuches quif feur
enveloppent la thte). Les témoins sont peu fiables, certalns profitant de
Foccaslon pour dénoncer desjeunes qui n'éalent pas sur les lieux. .
Un premier dispasitif de type dissuasif a ébé mis en place associant les CRS,
stationnés & proximibé des établissements scolalres; 1a pollce munidpale et
le directeur d'‘éablissement, présent sur le parvis du colldge ou o lycée,
Résultat : jes affrontesnents se sont dépiacés. '

Les affrontements regroupant plusieurs dizalnes de jeunes des guartiers
des vilies membres de Vintercommunalité, le projet de créer un dispostif
assoclant les représentants de ces villes » &2 infié,

Action

Un comité de médiation a & constitué afin d'assurer une présence hu-
mahe aux abords des établissements sensibles aux risgues d'affrontement
et de désamoroer les conflits par je dialogue.

Ce comité est composé de parsonnes ressolirces lssues des quartiers, avec

.| une image positive leur
ainst que des responsables des services Jeunesse et Prévention des com-

munes concemées. i regroupe B persarnes.
1e comité de médiation peut &tre mabllisé de fagon ponchuelle, Un réseau

d'échange d'informations par t&éphone et par mall permet de réunir ses

d'affrontements ont &t identinés,

Bandes et criminalité organisée

Lz bande est avant tout un lien de convivialité. Bien que
portenr dune culture déviante, L délinguance n'est pas la
motivation premiére du tegroupement, contraitement aux
groupes criminels formés et orgaoisés en wue d'exercer une
activité délinquante. D un groupe & Iautte, il y a pea de points
communs eatre les individus concemés, Yorganisation du
gtoupe, les actes de délinquance commis,

Les individus engagés daos Ja criminalité organisée sont
plus Agés que les jennes qui participent mx bandes. Les bandes
organisées regroupent essentiellement des jennes adultes ayant
passé Iz vingtaine et qui décident de vivee des reveaus de leurs
activités csiminelles La délinguance est uae activité & temps
plein qu’il faut organiser.

d'avolr une influence sur les jeunes, -

membres trés rapidement. T est prégent sur les Hew lorsque des risques-

.
1
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Les groupes criminels réplementent le fonctiopnement de
leurs activités et disposent dun résean qui lenr permet de. les
mener  bien. Discrets, #s privilégieat le calme, 4 Ja différence
des bandes réputées pour lewts comportements démonstratifs

"et leurs conduites délinguantes expressives. Les gronpes cri-
tninels ont souvent leur spécialité, et leur délinquance 2 une
gunde valenr ajoutée. « Certains gquartiers connaissent un

- pbénoméne de ctiminalité ozganisée. Nous ns sommes plas
“dans les phénoménes de bandes. On & nn milien cminel
stucturd, qui ne conmimet pas d'actes de délinguance tous
Ies jouts comme le font les bandes. Iis bragueat, ils font dd
‘trafic de drogues, ils vivent du racket on de ha prostimtion: Ces
groupes cximinels me font penset dans leur struchration aux
pangs. Tls pexvent &tre trés violents, et tenir tont un quarter. »

~ (on procurent de Ia République). ri-

Bandes juvéniles et groupes criminels ne sont pas pout

‘putant devunivets strictement distincts. Le trafic de stupéfiants

est une activité bien connue commune 3 ces denx univers. Mais .

si }a bande y patticipe, C’est i une petite échelle. Blle o o:gﬂ.mée . &

pas le trafic, elle est an bout de la chaine de distibution ; «la .

‘bande est un petit détafllanty (ua commissaire de police).

Ses membres sont aussi ntilisés comme main d'euvre ; faire
Je guet, volet woe voiture pout organiser le prochain CD:B.'VDI

d’ approwmonnment

Des passetelles existent entre ces deux iypes de groupes.

Les siouveaix membres des groupes criminels sont ccrtmns
. des jennes qui participaient aux bandes quelques années aupa’

ravant. La baode est une premidre étape dans la déviance mats
Iz majotité de ses membrés stoppe sa cattiére 4 ce stadeJa.
L "ge adulte fait prendre conscience 4 certains gue Ié moment
de s'insérer est veon, dmitres ont trouvé cette stabilit€ affec”
tive qui dans bien des cas provogue Patrét des activités avec Ja

bande, d’auttes se sont engagés dans des processus de ma.tgi— o
nalisation. Seal un petit nombre s msc:c dani le milien de ]a
" criminalité otganisée,

Les proupes ctiminels exercent snt ces jeunes un gﬁmé‘l"

pouvoir dattraction, comme Ia bande a pu en son temps fas”
citer Jes plos jeones. « Denx facteurs importants favotisent le

L
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passage des bandes aux bandes organisées : }a taille du quar-
tier et le degré dimprégnation de la criminalité organisée.
La ptoximité des différents groupes par Pexistence de relais

facilite les passages d’un groupe & 'autre. Les groupes criminels

captent leuts nouvesux mednbres ; ¢a se fait dans le parconss,
le jeune développe des capacités, et de Pautre des besoins se
créent. La jonction se fait par Je biais des trafics de drogue.
" Le trafic de cannabis est le principal espace de connexion
entre 12 délinguance juvéoile ct le cime otganisé. »* «On
démontre dans }z bande son aptitude i faire partic d'une bande
organisée : on va monter sa solidasité, sa capacité i s'investir
dans une activité, & se plier & des rigles. Au bout d'un tertain
temps, en général aprés la deuxiéme incarcération, on ne voit
plus certains individus : ils sont sut le territoire, ils y exercent
une influence, mais ils deviennent invisibles (courtoisic envers

1a police, papiers en régle) et occupest une place dans la bande

organisée. » (un commissaite de police).

PERSPECIXVE ‘
Engager un travall dducsti svec les bandes =
Io témolignage 4'un éduckbuar da prévertion spécialisée :

Les. pratiques éducatives des professionnels ont évolué en méme temps '

que les bandes changealent de nature. On ne s'adresse pas de la méme
manl&re & un groupe structuré, & des jeunes inbégrés dans une organisaifor
de bande, qus un groupe fuctuant, avec lequel les jeunes entretiennent
des relations plus ou molns forbes. Face & une bande compesée d'un noyat
dur et de satellites, jes Educateurs commencent par dissoder les oercles
'appartenance au groupe pfin’ddentifier les Jetines les plus fraglles dans
catte appartenance et les molns désoclalisés.

V'éducateur dott adapter sz stratégle d'approche des jeunes en fonction du
quartier dans lequel 1 intervient, Les skuations sur les quartieis ne sont pas
toujours proplces au travall de Féducateur de nue ;: chague guartier a son
histolre, certalns quertiers sont trés fermés et H est triés diffidle d'entrer en
contact aves les jeunes, Let dducateurs manguent de difis d'entrée auss]
mettent-lis aur point des strabgles d‘approche décalée. Cela peitt consister &

dans leurs repports avec les svocats et lesjuges ; ces vecteurs administratifs
et juridiques permettent alors & I'éducateur déablir un contact fiable avec

un jeune incarcéré et & Iul falre une offre éducative. Les autres membres
de la bende apprennent exstence dé Ja démarche de réducateur, ce

Vintérét quil porte & fa situation du jeun, Il propose son alde et la déflance
peut tomber, - . ' .

25, Entreticn avec Marwan Mohammed, g ot

@

accompagner les jeunes ef leurs familles au cours des proc&dures judidalres,
le groupe donk ces jeunes font partle. Cela peut consister auss! & rencontrer

qui modifie leurs attitudes vis-d-vis de ce dernier : Méducateur démontre
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PERSPECTIVE
La prise en charge instituﬁonnelle des bandes

Absents des statistiques, les phénomines de bandes ne sont pris en
compte par les institutions répressives et éducatives quen second llew.
Hlles sintéressent avant tout atix individus. Le tralterpent proposé nlest pas
adapt selon que les individus apparttennent ou non & une bande.,

Ladministration pénitentialre tient compte de cette appartenance au moment
de la répartition des efectifs av sein de ses étsblissements, La prévention
des dynamigues de constitution ou de reconstitution des bandes en milleu
carceml se fait par anticipation. Lauterité judidalve foumit les Informations
& Fadminlstratih pénitentiaire, sur la base des renselgnements obtenus
auprds de ja Police, de iz Gendammerle, et des-éducatewrs, Lédlstement:
tles groupes est 1z technigue priviiénlée de traftement: de ces phénomen&s.
Sl la bande se constitue en millew fermé, des transferts sont effectuds,
5i tes phénoménes peuvent 8tre gérés au seln méme de Iétablissement,
. | Fenfermement Individuel est priviléglé, Pour hitter contre Fagrégation des
jeunes, des activités sont mises en place sur des horalres différenciés. -

Jusgue dans Is annges 1976, Ia protection judiciaire de la jeunesse tenalt
compte des phénomines de bandes et les {rattalent en tant.que tels. Elle
pouvalt ‘d'autant molns les Jgnorer qu'au seln des foyers, les Jeunes se
sl:ructuralent en bande autour d'un ou deux menelnrs, Leur bravall consistal
slors & « falre emerger un leader positit. Souvent, og stitéres-salt & 3 ou
"4 Jeunes, auprés desquels on enh'eprenalt un bravall &ducstf On essayalt
de ¢asser les leaders négatifs (Indliférence ou mépris affiché & leur égard),
5 on réussissalt & faire dvoliter un ou deu jeunes, clest tout e reste di
groupe qui sufivalt. » (up éducateur de la PJ). Ce falsant, une attention
maolndre étit portée & la vie personnelle et famllizle du jeune. Cette
méthode d'approche a aujourd'hut disparu au profit'de Faccompagnement
personnalisé du jeupe,

PERSPECTIVE
Bandes de jeunes et grungs sim;litudes et différences

Byl l
Les phénotidnes de bandes en France sont l]scnmparablesamtphénumenes
de gangs outre-Alantique ? Pour disslper les ldées regues et compater ces
réalités, des chercheurs européens et amércalns ont constitué un groups,
de recherche sur ces thématiques, FEurogang Group. A Yopposé de la vislon
stéréatypée du gang tomwne d'un groupe triminel dangereux, étendu- et
trés organisé, i apparait que le gang revét des formes multiples, certa]n&s
structurations rappelant Jes bandes frangalses.
« Notre recherche sur les gangs nous a permis didentifier les facteurs de
risque d'entrée dans un gang. On en dénombre 6 ¢ un passé délinquant
avant J'entrée dans ie gang, de$ parents en diffiaité, une surveliiance
parentale falble, un nombre élevé de palrs antl-sociaux, Fabsentéisme
scotalre, une exposition élevée & un environnement défavorisé. » (Maltom
W. Kleln, réunion du groupe de travatl, 18/08/2002).
Depuils les années 1280, e profil des gangs s'est modifié, Hier localisés dans
les grandes villes américalnes et leurs banlieues, fes ganps sont aujourd’hul
'| présents sur Pensemble du territolre. La diffusion de leur culture parm] Iz

¥
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jeunasse a contribué & créer denouveaux types de gangs, falsant évoluer leur
structure. Malcolm W. Kiein ldentifie 5 types de gang = Je gang traditionnel,
le gang néo-traditionnel, le gang spécial, le gang collecif et {m gang rédult.
5 critdres permettent d'identifier ces gangs et de les différendler.

Le gang traditforinel est conforme & 'imape que les Européens ont du gang
américaln : Il s'agit d’'um groupe composé de plus d'une centalne dndividus,
ses membres peuvent avolr jusqud 30 ens de différence 'd'age, le gang.
ayant lul-méme une durde d'existence d'au molns 20 ans. It est divisé en
sous-groupes, répartis par Gge ou par orgine géographique, et Eprouve un
fort sentiment d'appartenance & un terriolre déterminé, Son homologus;
| le gang néo-traditionnel, comprend molns de membres, de 50 & 100, et 52
durde de vie est de 10 ans environ. )

Le gang spédal comprend lsl 50 Individus maximum, la différence d'age
entre ses membres est modénte, et 5a durde de vie est Infédeure ai0ans,
1l n'est pas organlsé en sous-groispes. Cependant, 1 est &froltement atiaché
3 un teritoire. Bt contralrement aix autres types de gang \dentifiés, b a une
activité criminelle spécialisée. ’

Le gang cofiectif est composé d'une centaine dindividus maximum, ses
metibres peuvent avolr jusqud 20 ans de différence d'ige. Sa durée de
vie e<t de 10 3 15 ans, I n'est pas divisé en sous-grotipes, et n'est pas
nécessalrernent attaché 3 un territolre.

Le gang rédult, enfin, comprend 50 Individus maximum, ses membres ot
moins de 10 ans de diffiérence d'3ge, et sa dunte de Vie est Inféreure 3 10
ans. 1| n'est pas divisé en sous-groupes, &t n'est pas nécessalrement ttaché
& un temitoire, . o

" Ces gangs ont des carachidstiques communes. Le gang est Ndentit prin-
cipate de ses membres. Ce qut lul est feit, ce qu'on falt pour Ly, et ce gu'on
| fait avec lu deviant une source de réassurance, Les acions destinées 3
miner 12 solidarité du: groupe renforcent au mnb%];e sa cohésion. Toucher
& ldentitd du gang, clest toucher & Mdentité de ses membres. Pour conirer
tes attagues, le pang se replie sur jul-méme, « Il est Important de ne pas
confondre les différents types de gangs, et notamment e gang classique et
e gang spécialisé. On ne lutte pas de 13 méme maniére contre un ou tontre
Iautre. Par exemple, face 3 la police, les membres d'un gang classique se

serrent les coudes. Laction de [a pollce leur donne un statut, une Tdentié et

urie mison d'étre qui R'eistalent pas ou peu. » ¢{Malcom W, Kiein, réunior
du groupe de travall, 18/08/2002). - :
La plupart des gangs est modérément omanisée : le leadevship est insta-
e, et Jes valeurs et croyances du groupe influencent moyermernent les

comportements te ses membres, Les gangs, le gang spédal axcepté, ont

une activitd délinquante variée,
| Bandes et gangs ont de nombreux points communs. te groupe des palrs

est un refuge, une seconde familiz tellement Inclusive que 1o collecHif peut.

prendre le pas sur lindividuel, Les rapports de domination & 1'inbérieur du
groupe sont trés forts, ce deter finissant parfols par Oppresser Ses mem-
bres. Les gangs cependant regrolpent un nombre d'individus beaucoup
plus important que les bandes, ce qul implique des écarts dige de plusieurs
années entre ses membres, e qut p'est pas le cas des pandes frangaises.
Les bandes juvénlles sont en général dépounvues de réseau | elles ne
enscrivent dens des réseaux que lorsqu'elles sont prétes & basculer dans
une délinguance qui reléve alors de la criminalitd organisée,
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CONCLUSION .

Ces phénomenes de bandes doivent-ils nous inguiéter?
T’existence de bandes est préoccupante en tant que signe dun
malaise sodial, produit d'une société qui ne parvient pas 4 in-
téprer Pensemble-de ses citoyens. Les bandes si'en demeunrent
pas moins des phénomeénes typiques de Ja déyiance juvénile :
une frange de jeunes commet d’autant plus volontiers des ac-
tes de déﬁnquance quelle bénéficie du sovtien symbolique ow
actif de ses pairs. '

De Favis des observatens, ces phe:nommes ne prennent
pas dampleur : stables dans ceptains quartiess, fluctvants dans
dautrcs, ie nombre de bandes wexplose pas. Cependaat, 1z
ségtégation utbaine et sociale persistante ne laisse pas augurer
un aveniz o Jes bandes et Jes délinquants seront moins noin-
bteux. ;
Pour .endiguer les phénoménes de bandes, favtd! alors
proposer des solutions spécifiques ? Les pistes.de travail re-
censées dans cette étnde monttent combien les solutions
actuelles on envisageables sont proches des solutions opposées
4 Iz délinguance individuelle,

La prévention et Ia répression des phénoménes de bandes
seldvent en effet duméme registre gue celles de Ja délinguance.
individuelte. 5i uné approthe collective a pu étre mise en euvre
pat la prévention spécialisée jusque dans les années 1970, elle
est anjourd’hui sinon sbandonnée, duimoins en perdition. Cette
apptoche né fait plus partie de la formation des éducatents,
Ce qui est regrettsble. D'autres déplorent 2ussi une apptoche
institutionnelle trop petsonnelle, gommaant les camctéuanues‘*
lides an quartier et aux relations qui 'y jouent.

1 faut pouvoir ménaget, dans la prise en charge des j jeunes
des bandes, des temps copsactés an groupe, aux rappotts des

@
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LES PHENOMENES DE BANDES EN FRANCE

jeanes 3 celui-ci et 4 leur quartier. Les jeunes doivent étre
amenés & réféchir sur leur situation pexsonaelie mais également

3 se dissocier. Ce double travail doit étre mené pour soutenir

Ie jeune dans sa démarche d'individvalisation et éviter que le
groupe ne le rattrape.

REPERES

Caractéristiques des bandes &% de leurs membres

Age - .
Les feunes des bandes ont entre 14 ans et 18 ans, 20 ans maximum. .

Sexe -
{es bandes sont surtout composées de garpons. La mixib est rare, Ce qut
exciut pas Fexistence de bandes composées exclusivement de filles. -

Origine sociale

Les membres des bandes sont majorttairement lssus des milieux populai-
res. Leur origine sociale et les conditions de vie afférentes favorisent Ia
formation de ces groupes fortement présents dans Vespate public {gHffi-
culbés diinsertion sodale plus Importantes que pour les couches soclales
. | favorisées, espace privé réservé 3 ia familie Inditant: les Jeunes & se réunir

dehors).
Parcours individuels

‘déscotarisation complite pour certalns Jeunes.
Une survelllance et une autorité parentales défidentes.

Expériences collectives = .
\expérience quotidienne’ du stigmate ; parce qu'lls perturbent 1z vie du.
quartier (occupetion da l'espace public, attitudes perturbatrices ou provo-
. | catrices), ces Jeunes rencontrent Thostlitd de leur entourage et le regard
des autres les renvole 3 leur différence, Vexpérience, réellecy supposée, de
Ja tiserimination ethnique renforce galement ce sentiment d'étre différent
du reste de Ja sodété. . .
Ls ségrégation rédprogue @ un écart se créé entre Ja bande et la sodéts,
chacune entretenant e} véhiculant ses opinions et ses préjugés sur l'autre.

Nnmbré ’
4 ou 5 jeunes, parfols une vingtalne.

@

Des parcours scolalres chactiques (décrochages, absentéismes), volre une "
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DOCUMENT N°4

PAR JEAN-MICHEL DECUGIS, CHRISTOPHE 1ABBE

ET OLIVIA RECASERS

g tation Oberkampf, direction gare duNord.
En ce début septembre, le concert dezouk
! Bataclan vient de s'achever surune ba-
garre entre bandes. Une centaine de jeunes
Blacks, certains armés de battes de base-ball,
s'engouffrent dans la rame. Et dépouillent les
voyagéurs. Des hommes € font taper dessus,
des femmes tirer par les cheveux. Au miliey,
sept policiers en civil, delaBrigade des réseaux
ferrés (BRF), assistent, impuissants, aJascéne.
«Jls balangaient par les fenétres les sacs et les
portefeutitles vides, s€ souvient 'un d'entre eux.
On s’est regardés enire nous. Que fallaiti fairé ?
Intervenir avec le risque de se retrouver eficer
clés et d’étre obligés de sortir notre arme potr
nous dégager? On a préféré attendre et prévenir
discritement, par partable, la gare pour qu'ils
enuvoientdesrenforls. » Alarrivée, gareduNor-d,
la « horde sauvage» se disperse sans demander
son reste, «Jls onf compris qu'ils n ‘auratent pas
le dessus et ifs ont préféré battre en refraite. »

Tout est f2it pour gue les bandes ne s’y
fixent pas. Depuis Jes émeutes du 27 mars
2007, la police a repris I'avantage gare duNord.
Ce joura, sept heures durant, des centaines
dejeunes avaient affronté les forces del'crdre,
devant des voyageurs sidérés. Un électrochoc.
«Jls apaient eu tout le temps de rameuter leurs
potes de la banlieue. On était & ¢5té d'eux efon
les entendait dire sur leur portable: “Viens, ya
& péta [a voler, NDLR] gare du Nord", explique
Jofficier de la BRE. Ceux gui ont participé aux
&meutes en mars faisaient partie de notre clien-
tele habituelle. Beaucoup de feunes Blacks de
' la banlieue nord, enkystés dans les trafics, qui
ont compris qu'en agissant & 200, capuche sur
la téte, ils n'avaient presque QucUn risque de se
faire interpeller.» Dix MOIS et une campagne
glectorale plus tard, la police a tiré les legons.
«Désormais, on a les moyens de réagir trés vite,
quiitte & stopper trains, métros, RER et & paraly-
ser la moitié des transporis en lle-de-France.»
Aujourd’hud, la gare du Nord, sas d'entrée
sur Paris de nombreuses cités de banlieue, est

Juillet”

GARE DU'NORD : BAISSE DE LA
CRIMINALITE CES SIX DERNIERS MOIS
Tendance observée depuis [ misk en place '

e tai 2007 ¢ 'on mbuveay servics,
le Déparlement ée la police ges gares pasisienaes (oPory. 7 )
- 29/39
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Lesj ]EllnES se battent désormais avec des ceinturons dolés de grosses bnucles en fer qu’ils portent a Ia taﬂ]e

I'un des endroits le plus sécurisés dela
capitale, Tout est fait pour gue les ban-
des ne s'y fixent pas. Chague jour, une
soixantaine de policiers, épaulés par les
services de sécurité de JaSNCFet dela
RATP, quadrillent la plus grande gare

_ d'Europe, oitiransitent quotidiennement
plus de 500 000 voyageurs. Vingt & vingt-
cing policiers y patroulllent en perma-
nence. Uéquivalent des effectits déployés
£n journée dans un arrondissement pa-
risien wsensible» comme le 19%.

(’est dans la galerie marchande, coin-
cée entre les trains de banlieue, en sur-
face, etles RER, en sous-sol, quelapolice
a mis le paguet. Une enfilade de petits
commerces, Congue pour gue les voya-
geurs puissent consommer rapidement.

. Sauf que l'endroit a vite été adopté par
Jes jeunes des cités, «Ils se donnent ren-
-dez-pous 12 pour la sape et les meufs,
comme ils diserit », raconie Pierre, qui fait
partiedes 1100 hommes delaBRE Depuis
quatre ans, il patrouille dans la gare, qua-
rante heures par semaine, Ce'mercred,
3 18 heures, alors que nous effectuons
notre reportage, il est appelé dvec deux
de ses colibgues surun vol avec violence
commts dans un ascenseur.C'estl"heure
de pointe. Un touriste, I'air un peusonné,
s'est fatt dépouniller de son téléphone
portable. Son agresseur, un jeune Black,
était tranquillementen train de désosser
lemobile quand la po'ice, alertée par un

| 17 janvier 2008 | Le Point 1844

usager, Jui a mis le grappin dessus.
«Systématiguement, ils enlévent ia puce
pour ne pas se laisser repérers, précise
Pierre. Le voleur seretrouve an postede
pokice de la gare, situé an bout de la ga-
lerie-marchande, au premier sous-s0l,
Comme chaque fols, les policiers vont
noter le numéro de série du portable de
agresseur. Un renseignement qui sera
gardésous le coude, afin d'Etre éventuel-
lement exploité dans d'autres affaires. -

Z00 caméras scrutent les Jieux en
permanence. Jusqu'en mal 2007, dewx
services de police ceuvraient dans la gare,
au risque de se marcher sur les pieds.
Sslon Pheure et Pendroit du vol ou de
Vagression, les victimes devaient porter

LES INFRACTIONS LES PLUS FREQUENTES

Vois  Ja tire ot
yolsa la tire en Téwinn

Vois simples et
vols simples en réunion &3

Vols & I'arraché el &
vols 3 farraché ertréunion

Vals avec violence,-
vols avec arme blanche,
vialences volontaires..,

hgressions § 3
sevuelles |1

En nombre de plaintes,
& Gare du Nord
BE: Gare de Lyon

Hombre de phainles portées de juin 3 décembre 2007,
Soorce : Département de fa pofice des gaxes parisiennes {DPGP}.

plainte soit au commissariat
du 10%, soit au poste de la
BRF. Depuis, ¢’est cette der-

bord. LaBrigade des réseaux
ferrés veille non seulement
surles six gares parisiennes
et les 66 stations de métro,
mais aussisurles 330 autres
gares d'lie-de-France. De sa
salle de commandement,
dans son QG de la Maison
de la RATF, prés de la gare
de Lyon, elle peut observer
Ies images que lui renvoient
en temps réel les caméras
de surveillance; installées
surtout Jerésean. Rlen qu'a
Ia gare du Nord 300 yeux
électroniques scrutent jés
lieug en permanence ; 50 de
plus que I'année derniére,
Dans son: grand bureau,
le dynamique commissaire
Jean-Marc Novaro, 44 ans,
numeéro deux de Ja BRF, mar-
tele les objectifs agsignés & la Brigade:
«Le maintien d'une pression policigre
forie et la lutte contre tous les phénom@
nes.de violence. » Avec, comme ciple
principale, les bandes: «Nous avons
d’abord cherché & savoir qui étaient vrai-
ment les jeunes qui frainent ic.» Pour
moissonner les informations, la police
a donc multiplié les contrBles d'identité,

moment, Une récolte qui révéle la diffi-
culté de la mlssmn «Nous savons main-

nigre qgui est seul maitre &

:

. ennotant qui était od, avec quietd quel -

tenant gite ous sormmes face & des grou--
pes fluctuarits, sans leader et sans sentiment’

4 apparte?ance & un territoire, contraire-
ment & ce'gui se passe dans fes cités. »
Dans la ligne de mire de 14 BRF, le ma-
gasin Foot Locker, le «coin des Blacks»,
comme on l'appelle ici. «Le samed, ils

étaient facilement jusqu'tt une frentaine -
& squatier devant» poursuil e brigadier
Pierre. Beaucoup d'entre eux débar--

guaient par grappes d'une dizaine de
cités via les trains de banlieue, le RERE
ou ericore la ligne D. Willy, un grand
gaillard de 19 ans, alongtemps zoné de-
vant le Foot Locker, Avec une vingtaine
de copains, fous chevenx ras teintés en

blond, Iazsmt partiedela bande « GDN»~

- pour-«gére du Nord», Un sigle qu'ils’

arborajent en Jettres noires sur un tee-
shirt blane. « C'était trop cool, on éfait",
chez nous, les bolos [clients] hous man-"

. w? | N
geatent dans la main et les meufs nous
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mataien! grave.» Leur seul
probiame: «Les casseurs de
bouches, une bande de
Chesnay-Gagny qui venait
aussi se montrer au Foot
Locker, «Des crevards qui se
prennen pour des Tyson, on
{eura fait pleurer leur mere=,
~ poursuit Willy... Mais, de-
puis mars, Ja police 2 mul-
tiplié les controles d'iden-
tité sur réguisition du
procurenr etles patrouilles
du ettéduFoot Locker, dont
]a concession’powrrait ne
pas Etre renouvelée. D'oll
I'évaporation des attroupe-
ments devant le magasin.
Aujourd’hut, Willy s’est replié avec ses
potes sur Ja station Chatelet-les Halles
et it a changé de coupe de cheveux. «h
la gare du Nord, ity a trop de keufs main-
- tenant», regrette-t-il. Les policiers consta-
tent eax aussi une baisse sensible des
saisies d'armes blanches: «Four éviter
d'étre interpellés avec ges couteilx sur
eux, les jeunes se batrent désormais avec
des ceinturons dotés de grosses boucles
en fer qu'ils portent & la taille.»

F i e il R
La Mecque de Ia basket, Ia boutigue Foot Locker, fieu de prédile

Changement de décor, en surface, sur
les quais de I'Eurostar. Les Anglais qui
s'apprétent & embarguer s€ débarras-
sent de leurs derniéres pitces avant de
quitier la zone €urc. Antour d'eux, une
dizaine de SDF récoltent en moyenne
30 euros chacun en quelques heures.
Comme dans toutes les gares du monde,
des voleurs devalises et des pickpockets
& la mise soignée guettent e col blant
de la City ou le touriste argenté, lis ont

ction dsBlac

SOCIETE

sur le dos les policiers en
civil de la BAC, la brigade
anticriminalité. « Cerfains
sont des figures du métier,
presque impossibles & faire
tomber en flag [flagrant dé-
lit], confie un policier. fls
" nous repérent quasi instint-
tivement. Le seul moment ot
-jls baissen! la garde, c’est
quand ils prélevent le porte-
feuille dans la veste.» Une.
inattention guine dure que
guelgues secondes. Les
pickpockets sont les victi-
mes collatérales des émeu-
tes de mars 2007. Avec Jes
renforts policiers, les vols
alatire dans la gare du Nord ont chuté.
-Paradoxe, les seuls vrais bénéficiai-
res des affrontements entre les bandss
et la police sont... les resquilleurs. Clest
un contrble de billets entrelazone SNCF
et 1a zone RATP qui avait mis Je feu aux
poudres. Désormais, un passage a €té
ménagé pour circuler librement del'une
4 I'autre. Et 'on ne controle plus les tic-
kets demétro dans la gare... = .
(REPORTAGE PHTOS ; KHANH RENAUD POUR WIEPOINED)

31/39



' SECURITE DEMOCRATIE ET CITES

E)OCUMENT N°5
' SARAGOSSE — 2, 3 et 4 Nov 2006

JEUNES SOUS VIOLENCE PHENOMENES DE BANDES

Ie phénoméne des bandes a Bruxelles

Introduction
arres violentes, les bandes wbaines en pleine recrudescence », titrait au
le plus grand journal francophone de Belgique !
»article Taisait référence & Pinterpellation préventive de plusienrs dizaines de membres d’une
bande de jounes africains dans 1n parc public par la police de Brxelles-Noxd, La fonille dans
le parc avait permis de relrouver nne quantite impressonnante d°armes blanches, de gourdins, -
de couteaux et méme des haches | La police avait eu vent d’un rendez-Vous fixé entre deux
bandes rivales pour un réglernent’ de compies. Quelgues jours avant, b membre d’uge des
déewx bandes avait vol ontairement écrasé en ie blessant gridvement un adepie d*un groups
rival et [e rendez-vous avait pour but de régler ce différend. Un véritable bain de sang venait

d*&tre &vité |

« Bruxelles, des bag
mois de septembre de colie année

' Malheurensement, il ne s"agissait pas 13 d*un événement isolé dans 12 réalité des grandes
villes. _ : .
ntés, car la violence des bandes fail aussi des victimes _
¢ eiles | Bien an coniraire, '

Tous les citoyens y sont co1ifro
e crojre qu’elles ne s’opposent gu’eni
vivables par la

extérieures et il serait faux d
ers ol elles sévissent tout gimplement in

elles peuvent rendre gertains guart
criminalité quelles générentl
Les autorités administratives,
consacrent nne attention particu

création de zones de non droit et nécessiter d
Lopération « Baloo » menée par la zone de police de Rruxelles-Nord en constitne .

indénieblement un exemple. Une bande criminelle avait pris possession d’une place publique
communément appelée « La Cage aGX Ours ». Plus de 160 faits criminels ¥ avaient 8t& '
recensés en peu de mois, principalement des vols avee violence, du racket, du trafic de
§tupéﬂants, des arrachages de sac et des.a gressions conire les magasins, Une enquéte
minutisuse de phus de 1 8 mois a mobilisé st coordonné toutes les fonchionnalités de police
Honeprndes (techerche, teams de guartier, services d*intervention et services s’ocoupant des

son

G es des atablissements) pour identifier le poyau dur de la bande, constitug d'une

Hifie.de personnes, Aprés avoir entreprs jes efforts nécessaires pour convainere les
iiesde patticiper aux recony aissances formelles, une grosse opération visible permit

ensuite & interpeller une soixantaine de jennes contre lesquels nue procedire judiciaire ft

ouverte. Depuis lors, Je quartierse porte beaucoup miem et différentes imitiatives purent &tre

initiées par Jes autorités locales poury Tem r 1a qualité de vie.

judiciaires €l policidres en sont particuligrement conscientes ety
ligre. Ces situations peuvent eontribuer progressivement & la

es interventions immportantes de police.

forcer en profonden
_dessus, ce phénoméne de bandes n”est pas
& un vaste ensemble de fapeties différentes, non seulement
minelles qu’elles déploient, mais 20ss] de par la
{-actives ou de eertaines

dans lequel elles son
pres. C'est aiasi que par exemple dans certaines -

Comme o1 le voil anx fravers de exemples cités ¢l

tonjours aisé & cemer el présent
dans lewr nature el dans les activités orl
Jiolence de leurs actions, de par Je territoire

céalités sociologigues qui lexr sont parfois pro
bandes I'appaienance ethmigue sera déterminante, tandis que 4*autyes seront plus Jiges & un
guartier déterminé, Cerfaines se mettronl en évidence en copmmetiant de nombreux ackes
A*incivilité oude pelite criminalité, tandis que d’autres o hésiteront pas & eommetive a
Poccasion des actes extrémement violents ou 3 5"engaper dans les voies 08 crime organisé. De
méme, certaines nouvelies problématigues apparaisscni, conune celies posées par pertains
 ayant connu dans leur pays d’onigine des.

jennes réceminent arrivés sur le territoire et
situations de guerre ou de génocide el ayant done perdu leurs Teperes.
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Ainsi que I’on peut s’en rendre compte, le sujet n’est pas simple. Nous eborderons donc dans
la présente réflexion la démarche enireprise par les autorités policiéres de Bruxelles face ace
phénoméne, avant de décrire la situation telle quelle se présente sur le terrain et notre propre.
expérience en Ja maticre, ' '

Bien que lz seule action efficace qui puisse e menée en cette matiére soit celle menée de
maniére globale ainsi qu’en partenariat, et qu’une organisation des services de police suivant
1m modéle de proximité facilite considérablement la démarche, les contraintes de temps nous
empécherons malheurensement d’aborder également ces aspects. ‘

La situation actuelle sur Bruxelles

Si on analyse la situation dans Je domaine des« bandes urbaines » pour I’année 2005, et
conume analyste stratégique du CIA le remarque, plusieurs commentaires se dégagent.

Tout d’abord, il n y & ancune explosion constatée de la délinquance en bande et la situation
‘Pour 2005, prés de 600 faits ont en effet &té

semble méme 8tre assez stable d’année en année.
recensés. 1 est ici & noter que la police de Bruxelles-Nord en constate un peu moins de 20%.

e, c*est que les actions deviennent toujours plus violentes.

En effet, les faits enregisirés sur ] ensemble de Bruxelles concernent majoritairernent des vols
ou extorsions avec violence ou menaces et/ou annes (presque 60%). De plus, il convient de
constater qu au fil des ans, leur proportion ne fait que se renforcer, cela portant directement
atteints au sentiment de sécurité du citoyen. Remarguons toutefois qu’en ce qui conoerne les
incendies, cetie catégorie reste trés peu représentée, Bruxelles ayant ét6 relativement épargnée

par le phénomeéne francais des voitures briifées.

Ce qui par contre inguigt

1a période de temps la plus critique au

L’observation du phénoméne révéle également que
vendredi au samedi, plus particuliérement

nivean des faits commis en bande se situe la nuit du
entre minuit et 06 br du matin. | '
Si la voie publique constitue également le Heu of les faits « BU » sont leplus régulierement
constatés (presque la moitié des cag), il convient également de remarguer gue les leux offrant
librairies, sont aussi fort touchés (plus de

des services, comume les magasing ou surtout 1es
15%), tout comme, sans surprise, les transports en commun (stations de métro, gares de

chemin de fer et véhicules en route).

L'analyse des auteurs montre que ce sont surtout des hommes qui sont concernés (95%), et

cela méme si Ja proportion des femimes impliquées est en légere augmentation.
Le nombre demnineurs ¢'age (dont la propottion est galementt en augmentation) n’est

toutefois pas prépondérant, car il ne concerne que quatre guteurs sur dix. Par contre une
majorité d’auteurs est Agée de moins de 26 ans (pratiquement 85%). Ceci n’est d’ailleurs pas
neuf ! _ - ,

Quant 3 ceux gui bénéficient d’une attention particuligre (um peu moins de 10% des personnes
enregistrées), il ne 8°agit que d’hommes dont la moyenne d'Age approche les 20 ans. Notons
guand- méme que celle-ci §'¢tale entre 13 ams, pour le plus jeune, et 32 ans, pour le plus dgé.

Au niveau de I’analyse des bandes actives sur Bruxelles, te chiffre fluctue'autour de .«.
Celles—ci portent des noms le plus souvent liés aux guartiers ofl elles opérent, comme celles
&'« Anneessens », de « Ribeancourt-Leopold 2 », de « Marbotin-Agriculture » ou du « Jeu de
Ralle ». D’autres porlent des noms plus Svocatents, comme les « Black wolves », « Black -
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demolition » ou « MAF », Certains noms de bandes, et en particalier. pour celles composées
-de jeunes africains, correspondent & cenx de cerfains gangs derue sévissant aux USA. Le
nombre des mermbtes constituant ces groupes est difficile 2 établir de mamére exacte, car

celles-ci flirctuent énormément dans e temps. _
30 2005, ce sont presgue 1100 personnes qui ont fajt dans ce cadre I*objet d*une interpeliation
policigre, dont 120 récidivistes. Le nombre actuel des personnes considérées jouer un role clef

dépasse les trois cents.

.. U focus sur Brukelles-Nord

B ce qui conceme le territoire de notre zone de police, ce ne soni'pas moins de dix groupes
Au niveau 1 qui font Pattention d*une vigilance particuliére, tandis gue pour Ie nivean-2, sept

bandes organisées sont concernées.

L.es bandes du premier nivean

Pour Jes bandes dv premier niveau, il s’agit & nne exception prés, de groupes lids & leur
quartier, Leurs noms I"indiguent @’ailleurs sans équivogue. Quelques exemples | « Marbotin-
Agriculture », « Quartier Nord », « Pavillon », « Gauchersi », « Verbist »,".". '
Elies se consfituént d’un nombre variable de membres, le plus souvent d*grigine allochtone,
sans que ce soit un critéye clef. Comme pour la moyenne bruxelloise, I'Age moyen fowrne
autour de 20 ans et de manidre assez générale, plusieurs leaders reconnus par les auires
membres y assurnent un rdle principal. Cpux-ci évoluent autour d’un cercle restrednt d’nne
dizaine de personnés s’appuyant sur un deuxiéme cercle, constitué de jeunes du quartier plus
ou moins attirés par Pactivité de la bande et capables de générer los réactions de solidarité
négative, lorsqu’il le faut, par rapport 4 I’action de ]a police. '

Si ces bandes ne peuvent ire caractérisées par une organisation ou une structure formelle,
ave des rites de passage, in code d’honneur, une répartition des fonctions, ..., Pexpérience
rontre cependant qu’elles sont capables de développer des stratégies slaborgss pour protéger
leny tervitoire, comme en assurer nng surveillance en ayant recours 4 des sentinelles, cffectyer
de 1a contre-observation, préparer des traquenards ponr Ia police, disposer de lieux de refige,
Elles se Herment le plis souvent sur leg places publiques, dans les pares, débits de boisson et
les ASBL. Un recours fréguent aux techniques modernes de comimunication est remarque
Gsm, Sms, Intemet (blog, MSN, ...). Leurs activités correspondent assez bién 4 ce qui & &té
expliqué ci-dessus pour In tendance générale & Bruxelles, La plupart de celles-oi sont connues
pour organiser le irafic de stupéfiants-au nivean Jocal, mais Jenr activité principale esl
enregisirée dans le dpmaine des vols avec violence ou cffraction, parfois avec des . .
conséguences dramatiques pour les victimes (déces, infirmité grave et pemmnente,...) qu

sont alors fort médiatisées. _
1! est & noter i que le domaine d’activité d’une bande est souvent Iereflet du niveau de

structuration et d’organisation. atteint par celle-ci.
Signalons aussi que ces groupes font aussi régulidrement 1’ objel d*interventions des services
de police pour tapages, rodeos wrbains, tags,. .- ‘ : .
Nous constatons également que de fnanisre générale, il y a peu de conflits entre ces groupes!
Lorsqu*ils surgissent, Ja viclence peut alors éire extréme. C’esl ainsi que des mewtres ont
-dé&ja éi¢ commis, ou comme cela a été récemment le cas, un viol collectif.
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Des conflits entre membres d*une méme bande penvent également apparaitre, notamment
guand Jes menenrs sont en prison. Les réglements de compte & leur sortie s’avérent alors

dpalement sonvent assez violents. :
L sbsence de conflits réguliers entre bandes ne résulte pas de pactes ou d’associations
momentanées que ces groupes décideraient de sceller entre eux. Dans ce cadre, il faut
toutefois rester prudent car I’analyse des échanges &’informations via Internet ou MSN
pourrait révéler une capacité de mobilisation iniportante. Nous le-constatons parfois lorsgue

des crises urbaines surviennent.

e comme appartenant au niveau I, la

Parmi les bandes répertoriées par notre zone de poli
tituent 1a zone de police), mérite un

bande | 140 (code postal d’une des communes qui cons

commentaire particolier. -
Elle se distingue des avires bandes par sa composition ethnigue et par une organisation plus
poussée ' :

notre territoire, elle est

En effet, comme 1a bande « Bagdad », également active sur
exclusivement composée de jeunes africains, résidant dans une des cités de notre territoire, et

iérarchisée selon trois niveaux ; « Ies B12» « les CRS » et les | 1KJ, Le premier groupe
désigne les leaders (grands majeurs, « B12 » pour « herbe douce »), tandis que los « CRS »
(acronyme pour « Crew de Renoj -en verlan- Soudés » sont les jeunes de 17/18 ans et les
autres, ceux de 15/16 ans. Au total, Ja bande compte une quarantaine de rrembres. Uyp groupe

de RAP en fait également partie. |
Pour appartenir & oe groupe, il faut étre introduit par plusieurs membres et &tre considére.
comme fiable. Aucun signe distinctif n’est porté, afin de ne pas se faire repérer par la police.

Les membres communiquent entre eux par MSN et Skyblog,

En ce qui concermns les faits qu’ils commetisnt habituellement el en plus de ceux mentionnés
ci-tlessus, il n’est pas rare gque des viols aient liew. Selon nos derniers renseignements, 1a.
bande disposerait depuis peu de certaines armes 4 fou. Les « 1140 » se caractérisent
également au niveau de I’organisation de leurs « coups », qui semibient souvent bien préparés.
Une rivalité dangerense el trés violente les oppose au « Black Démolition », un antre groupe
de jeunes afiicains provenant de I extérieur de notre zone de police.ainsi qu’a la bande.

« Bagdad ». -

Comme nous I’avons vu, ces bandes doivent donc constituer pour la poli ce un domaine de
vigilance particuliére | Il ne faut cependant ni sous-estimer, ni dramatiger les nuisances
qu’elles penvent créer dans leurs guartiers. L’exercice d'une police de proximité, caractérisée
par une décentralisation et territorialisation optimales, couplés & une synergis de toutes sos

fonctionnalités, ainsi gu’a yne surveiliance permanente de ces groupes et A la capacité
d’intervenir rapidement el avec les moyens adéquats, permetta dans bien des cas d’ameliorer

la situation ou au moins de la gardér sous contrble.
Ces groupes du premier nivean doivent aussi recevoir toute Pattention nécessaire car ils
peuvent basculer 2 un certain moment dans le niveau supérieur. C’est pourguoi la carritre

criminelle des menews et des membres du premier cercle se doit d*8tre suivie de prés, surtont

aprés 4m s&jour en prisom,

Les bandes du second niveay

Les bandes du second niveau se caractérisent par leur domaine d’activité, Il est guestion 1c}
d*organisation criminelle ainsi que de criminalité grave et organisée,
Elles présentent toutes I méme structure, & savoir un leader reconnu autour duguel gravitent

quelques lieutenants qui lui soni propres ou qui agissent en association monientanse.
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L’orgamsation est plus élaborée et complexe que pour les groupss du premier nivean. loi, il y
a une répartition systématique des réles et des tiches, aussi bien en ce qui concerne la

logistique de I’organisation que les actions criminelles. Une stratégie est méme chaque fois
développée pour prépaser les « coups », le modus operandi étant discuté et émdié ap ‘
préalable, les repérages éiant organisés, }information nécessaire rasseimblée ..,

Les membres se connaissent bien, ils appartiennent dans cerains cas & la méme familfle ou sc
sont précédenmment fréquentés dans le méme quarticr. Certains se sont connus en prison. Tous
sont bien conpus des services de police et en général multirécidivistes.

1s travaillent selon les cas avec des personnes de 1a méme origine efimigue, bien gue ici aussi,
cela ne soit pas déterminant, Certains groupes originaires des pays de I’Est sont d’ailleurs
présents dopuis quelques années et de nouvelles figures font de temps en temps Jeur

apparition. af '

La moyenne d’age est pour ces bandes un iaeu plus haute que pour celles gu ‘premier niveau

elle varie eptre 25 et 30 ans. - : .
VOIS, 5818 surprise; ciler

En ce gui concerne la nature de leurs activités criminelles, nons pou r
les catégories snivanies : agsociation de malfaiteurs, trefic de stupéfiants, vols avec violence

ou effraction, en ce compris les vols de voiture et les car et home-j ackings, tiger-kidnapping,
attaques & main armée, organisation de prostitntion ...Leurs procédés penvent parfois s’avérer
i85 violents. Ainsi, ’expérience montre gue certains merbres n’hésitent pes 4 commetirs des

meurtres et prises d’otage, S
Ces organisations disposent en général également de bases logistiques pour receler les objets

volés ainsi que tout leur matériel. )
La dénomination de ces bandes apparaft comme moins importante gue pour-celles dv premier

nivean, off une certaine publicité locale est parfois recherchée « pour faire régner sa loi », Ici
¢’est la recherche du gain qui compte principalement, méme si certains restent flattés de voir
jeur nom cité par les médias, Elies se font désigner le cas échéant par 1s nom qu’elles avaient
lorsque lewrs meneurs agissaient dans Je cadse do premier nivean, ou le nom du quartier ol
elles opérent quand leur activité est géographiquemnent limitée, D*autres bandes portent, elles,
le nom de leur leader. : : ' -

Leurs activités criminclles peavent poser de trés sérieux problémes aux autoriles car elles
peuvent oréer un impact psychologigue important aupres de certains secteurs de la population.
Une vague d’attaque & main ammée dans un quartier pewt en effet considérablement le
déstabiliser. Un autre exemple peut se retrouver dans une bande d’origine albanaize et bulgare
active en matidre d’organisation de la prostitition. Sans méme vouloir aborder leurs activités
en matiére de proxénétisme forcé, de réglement de comptes ou d’échanges internationaux
d’argent, d’armes € de prostituées, cette bande a commis entre mars et avril 2006 pas moins
de 85 faits graves ! ' ..

‘Par rapport & ces organisations, 'approche et la lutte contre ce phénoméne sera plus aisée
pour les services de police gui auront consacré une atfention suffisante aux différentes
carriéres criminelles qui se sont développées depuis JaTue et en passant par Je premier niveau.
Ici, ce sera I"action des services de recherche qui sera principalement détermyjnante, ainsi que
I’sificatité déployée par le service policier pour recueillir, traiter et exploiter ies informations.
Les services de recherche devront se montrer capables de rester en contact suffisamment
proche du terrain et de §'inserire dans ["approche globale décentralisée, en partenariat avec les
autres fonclionalités.Les techniques particulidres de recherche s’avéreront souvent

@

indispensables dans ce cadre |
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Conclusions

qgue des bandes urbaines st complexs et doit nécessiter une

Nous [*avons vu, la problémati
Blles présentent des risques gui ne peyvent &tre

atiention des autorités & fous les niveaux.
sous-estimés !

11 convient d*abord gue I’énergie suffisante soit déployée afin de bien mesurer la nature et
1’ampleur du phénomene. ' :

Commie I’exemple bruxellojs le montre, Ja d
techniques de police modernes est indispensable pour mieux connaitre ces bandes urbaines et

] faut également que les autorités policiéres complétent ces informations par les constatations
du terrain. De méme, cette Técolte d’informations doit &tre dirigée et coordonngée, SouUS

1*autorité des responsables judiciires, de maniére dynamigue,

émarche est progressive. Le recours a des

1z lutte contre 1’inséourité, les autorités se

§*inscrivant dans le contexte général plus large de .
litiques les plus efficaces afin de réduire

doivent ensuite de développer en partenariat les po

1activité de ces bandes.

1 s’agit de mobiliser tous les acteurs i
mmieux possible aux phénoménes constatés. - C
Et la police, n’en doutons pas, joue ici un 6le primordial. Elle doit suivre I’ évolution de ces

- groupes aussi bien au niveau collectif qu’individuel, et détecter & temps les carriéres

criminelles qui se forment. - ‘
& I’action d*une police organisée suivant un modele de proximité est déterminante damis ce
domaine, notamment de par efficasité possible de ses services de proximité et de recherche
opérant de concert 4 un niveau proche des réalités du terrain et des besoins du citoyen, il n’en
reste pas moins que les dispositifs socio-préventifs des communss doivent contribuer 2

. prévenir toute tentation de solidarité négative au profit de ces gronpes. Dans ce cadre, touie
initiative nonvelle se doit d’étre soutemae, conme celle des méres africaines qui, fortes du
respect traditionne! des jeunss africains pour lenrs « mamas », s¢ sont coglistes dans une

ASBL active sur tout Bruxelles | . -
Les autorités judiciaires doivent & leur tour garantir la réussite de ces approches, car il faut

que les mesures prises A lewr niveau, rapides et claires, contribuent & la dissuasion nécessaire
tout en prétant I’attention nécessairs aux situations individuelles. Un ancrage Jocal de 1’ action

des autorités jndiciaires est nécessaire pour assurer 1e meillenr suivi de 1’émergence et du
parcours de ces bandes et prendre 1es mesures les plus adéguates,

ocaux dans une approche coordonnee et répondant e

Bt Penjeu global est important | L :
Les exemples de cités oll les bandes urbaines créent I’angoisse ne SONt PAs 1ares, m éme &n
Furope ! Le citoyen & le droit de profiter de sa cité avec utie certaine garantie de sécurité | En

mobilisant tous les acteurs conoernés sous I'impulsion dynamique des autorités
n partenariat, de longue haleine,

adminlstratives et judiciaires, une action globale et e:
permetira d’éviter, & coup sfir, certains des scénarios difficiles gue I’on observe parfois dans

nos villes |

Yansenne David
~ Commissaite Divisionnaire _
Chef de la zone de police de Bruxelles-Nord

37/39



DOCUMENT N°6
- feMonde s

Fn Espagne, la majorité de gauche duarcit 1a loi sur les
mineurs délinquants

LE MONDE 1 29106 | 13007 Mi¢ g jour le 29.11.056 | 1Eh1i0

MADRID CORRESPONDANTE .

Sﬁé{L a majorité pariementaire espagnole de gauche vient de doxcir 1a légisiation pénale applicable aux
e minenrs, qui avait été établie par Ia droite en 2000. Le principe de cette réforme, cing ans apres
Tentrée en vigneur du texte précédent, &tait sorthaité A droite comme @ gauche:"

e série de crimes particuliérement violents commis par des mineurs et 'émergence, dans les
médias, de certaines formes de délinquance jusgu'a présent mal prises en compte, comune les
violences entre jeunes & 'école oules infractions commises dansle cadre de bandes de jennes, ont
poussé le gorvernement de José Luis Rodrignez Zapatero & I'inscrire & son ordre d jour.

Te texte, définitivement adopté par le Parlement le 23 novernbre, a ét€ approuvé par le Parti

socialiste et les groupes nationalistes, contre l'avis des conservatems du Parti populaire, guile *
jugeaient trop mon, et les ex-cornmunistes et écologistes, quile trouvaient frop répressif.
responsabilité pénale, qui avait été porté de 12 & 14 ans en
des minenzs aux jennes majenys de 184 21
aiter les primo délinquants, par opposition

Tl

Le nouvean texte ne modifie pas I'dge de la
5000. En revanche, il exclut d'appliquer Je régime pénal
ans, possibilité ouverte jusque-14 dans le but de mienx &

anx récidivistes: o
eines privatives de liberté effectnent lenr peine dans des
accomplissent Iintégralité de lenr peine,
application des peines de transférer,
internement # ihé prison d'adulte.

1es mineurs délinguants condamnés & desp
centres prévus 4 cet effet. La loi en vigneur prévoit quils v
méme aprés leur majorité. La nouvelle loi permet awx juges d'
aprés lewr majorité, les jeunes les plus difficiles de leur centre &'
Aprés 21 ans, ce transfert devient la régle.

maximale applicable aux crimes les plus graves est portée de huit & dix ans d'internement
et A six ans powr les 14-18 ans. Le fait d'appartenir &

apparnes en Espagne avec des jennes issus de
ance aggravante de la peine, ¥ compris

La peine

pour la tranche d'Age comprise entre 16 et 18 ans,

une bande de jeunes dn type Latin Kings on Netas,

Timmigration latino-américaine, ponrra constitner nne circonst

pour une infraction mineure. ‘

_ Lespatlementaires ont également vouln répondre & une préoceupation croissante en Espagne : les
violences commises par des éléves contre lenrs camarades dans le cadre scolajre. i octobre, le cas

d'une jeune fille de 13 ans dont nne jambe a été brisée par les violents coups que fui ont portés trois
camarades avait soulevé une vive émotion. Il s'agjountait 3 d'antres cas rendus publics, dont certains

avaient été filmés A 'aide de téléphones portables.

Cécile Chambraud
Asticle paru dans {aditién do 30.11.06
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e Monide”

Mardi 8 janvier 2008

S

" Cetté tiouvelle forme de
. violénce a fait 27 imorts en,
2007 & Londres. La police
et J¢'gpuvernement '
sont.désemparés -

LONDRES  * -

CORRESPONDANT

. Un adoles¢ent mé d'un coup
+ de colitedft, deuk autrés blessés
dont un gridgyement, 4 la suite
d"une batallle rangée. entre ban-
des rivaleg sans doute lige au tra-
fic de drogue, C'était le 5 janvier
dans Jé Larnér Road Estate, une
barre de HLM sinistre de Erith,
dans le sud-est de Londres. Le
1" janvier 4 l'aube, une bagarre
&clatait dans Je nord de la capita-

" le; au couts de laguelle ym ddoles-
cent de 17 ang était mortellement
poignardé au thorax.

Alors, les policiers en ont agsez.
Assez de cette violence juvénile
qui, en 2007, a coftté lavie d vingt-
sept adolescents Iondoniens, la
phupart tués A I'arme blanche.
C’est pourquoi Bob Carr, commis-
saire en chef d’Islington, quartier

dw‘ﬁ%@%&ﬁfﬁ-é‘ﬁ?"f@%?

liafeEht fhut ;fi‘g‘fgr? e vage

s %ﬁ%%ﬁ s Qe g
U EolE THAjeU

rftidélit de possessiotid i eotis’
I.es asshciations de protecs .
o FR - R

s les cité

tion de la jeunesse — & l'instuz de
Knives Destroy Lives Campaign
(«les couteaux détruisent des
vies ») ou Mothers Agaihst Guns
(« las méres contre les armes 4
feu ») ant apporté letr soutien 4
Iz proposition du commissaire de
Seotland Yard.

Le phénoméne, qui frappe les
quartiers & problemes des gran-
des villes anglaises; a été baptisé
postcode lottery (la loterie du code
postal). lne g"agit pas d'unerévol-
te contre les institutions, I'école
ou Ia police, Les « sauvageons »
version britannigue sattaquent &
d’sutres adolescents pour le

dres a toufours exists,
mais cest lenr intensité
qul est nouvelle, Les fennes crimi-
néls portent non seulement des cou-

-fedinx & Jonigie lams, de§ cutters ou
“des huuchettes frials duiss des Fevol-
5 vers pour défendre un prétendy ter-
" Yitoire, comme i cétait laseulecho- |
s¢ du monde qu’ils possédént », .

éxpliqué le corhmandgnt-Shaun *

Sawyer, Pun des chefs de Pant- .

gang. de Scotland Yard. Cette
délinquance sévit dans des quar-

-tiers populaires en voie d’embous-

geoisement ol cohabitent sans se
méler jeunes chémeuts et profes-
sions ibérales, & Pinstar d'Hac-

lney, d’Islington ou d’Enfield,
Ta plupart des' incidents sur- |

viennent lors de manifestgtions
sportives ou de concerts, devant -
les boites de nit, pendant des soi-
rées privées ét aux arréts de byus.
« C’est Orange mécanique. Iis pen-
sent fouer dans un film de gangs-

. ters, Ils ne parviennent plus a faire

{a distinction entre la réalité et In fic--

Hon », salarme Harry Fletcher, |

contrbledeleur cité, responsable du syndicat des édu- |
D'aprés les experts, o c‘:aneuzssociag:,engres- 1
méme silamajorité des . g wocat sant un désespérant
assaiflants comme des «égaeg ;Qx:mgg constat 'impuissance.
g ot 2 i que: c et
victimes sont d’origine g Tt fonar . Dans un exitretien i
antillaise ou africaine, P unﬁlgl " au Sunday Telegraph
Ie territoire transcende 4. gsters 3 “publi¢ au lendemain.
la race ou la religion. | gan du drame d’Erith, la
«La violence des H """ Fith """"" ‘ ministre de Pintérieur,
batailles de gangs d Lon- E;;?;tesri o, Jaogule Smith, sest |

~pldée. un  dispositif

fhuasclé pour combatire le trafic |

gui alimente Jes cités en armes. |.
Pour Ig g’qﬁyéi“ e it fravaillis-,
te, i1 A BEgEOEE AR | 56l un,
sondagejide iqués sar'|
trois estim Labour 2 |
tchoud S IR ToTR T Le Ja lutte:
contre Iipsécurité. B i
£ " MARGROCHE

engagée & -mettre en |
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sharté v Egalité o Eraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DE L’ENERGIE, DU DEVELOPPEMENT
DURABLE ET DELA MER
en charge des technologies vertes et des négociations sur le climat

SUJET :

Rédigez une note sur la politique de lutte contre les
discriminations en France, & partir du dossier joint.
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L'Burope s'engage a lutter contre la discrimination en 2007 — site 2 pages
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Rapport sur le projet de loi portant diverses dispositions 10 pages
d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de la lutte
contre les discriminations (exiraits) — Assemblée nationale

Lot 52006-396 du 31 mars 2006 pour [égalité des chance — 3 pages
Exposé des motifs
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£} Fipers, Pulicy Positiors
B BLF Actors enfing

27 janvier 2008

L'Europe s'engage a lutter contre la discrimination en 2007
[FR] ' . |

Publé: mardi 23 janvier 2007

Malgré les mesures prises au niveau européen pour éiminer toute forme dé discrimination, 1 reste encore beaucoup &
faira. Afin de promouvoir I'égalité, la Commission vient de lancer JAnnée européenne de l'égalité des chances pour fous’.

© Contexte:

L'histoire de ia légisiation europsenne dans le domalne de la lutte contre fa discrimination remante au Traité de Rome
t {1857), qui s établile principe da I'égalité de rémunération entre homme et femme. Parla suite, les principes d'égaliie
des genres at de 'égalité entre las fommes ef les hommes sur [ fisu de travail ont &6 inscrits dans les traités,

i Ces dispositions ont ensuite &t& completées dans les années 1975-1976 par les directives sur fégalité de trattement
i etde rémunération entre homme et femme. Les directives sur I'égalité rhciale et 'égalité de traitement en matibre

i d"emplo et de fravall des années 2000 ont lutté plus avant pour interdire les discriminations, ls harcélement et les

i ratorsions fondés sur la race ou I'origine ethnigue, dansle cadre du travall ou dans tes domaines de I'éducation, de fa
i séourité sociale et des avantages soctaux, dont le fogement et faceés aux soins. :

Cependant, les Etats membres sont souvent loin de mettre en oauvre f de faire reépecter ces dispositions. La Cour
suropsenne de Justice (CEJ) a déja condamne tAutriche, la Finlande, l'Allemagne etle Luxembourg, pour ne pas
avoir appliqué pisinement la isgislation européenne confre la discrimination.

Autres arficles:

La Commission accusée de digeriminer las intarprétes en se fondant sur leur 8ge [FR]

La Commission avertit la Slovénie & propos de ses taxes routiéres injustes
Etude : la discrimination ethnigue continue de peser sur I'Europe
Le Conseil de I'Europe foudrole [Trafle concernant ie relevé d'empreintes digitales des Roms [FR]

e ® % @

Les citoyens signent une pétition en faveur de Mime Europe

Le 22 janvier 2007, la Commission lancera IAnnés européenne en présentant ies résultats de sa demidre éude
Eurcharométre sur ia discrimination. Le but de cette initiative est de sensibiliser les citoyens européens A lsur droit a fa

non-discrimination et & 'égalite de weitement, da promouvolr légalité des chances pour fous &t de montrer les avantages

de ia diversité pour 'UE.

L'Année suropeenne se concentre autour de thémes olés les droits, 1a représeniation, Ja reconnaissance, le respect et
|a tolérance. Cette année prévolera également d'éventuelies nouvelles mesures et ka création d'un groupe de haut niveals
pour étudier lintégration des minorités dans la socigié et sur le marché du fravail.

Selon le commissaire chargé de remplot, des affalres sociales et de T'égalité des chances, Viadimir Spidia, "' Europe doit
agir pour gue régalité devienneg une réalits. L'Année européenne de Pégalité des chances pour tous et fa stratégie-cadre
donneront une nouvelie impulsion aux actions visant & assurer la pisine application de la légisiation antidiscriminatoire
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eurcpéenne, qui s'est heurtée & un nombre excessif d'obstacles et a connu trop d'atermoiements. Les droits
fondamentaux, iz non-discrimination et 'égalité des chances resteront des priorités essentielles pour la Commission”,

En 2006, los fommes avaient plus de chances d'ére au chémage que les hommes dans I'UE des 25, leur taux de
chomage se situant & 8,6% contre 7.6% pour les hommes, En moyenna, un tiers des femmes occupaient des empiols &
temps partiel et seuls 32% des responsables étaient des femmes. En 2004, r'écart de salaire entre les sexes s'elevait &

15%.

Prochaines étapes:

e 24 janvier 2007 1 Le Parlernent devrait se prononcer sur une "Feuille de rovte pour I'égallté entre homme et

famme pour 2006-2010°
e 31 janvier 2007 1 Un "sommet sur I'égalité" marguera le début officiel de {'Année européenne et réunira a

Berlin des minlstres suropéens, les partenaires soclaux et les ONG

Liens
" Dacuments officiels de I'UE

- Site web ; 2007 Annde européenne de I'égalité des chances pour Lous

Commission: 2007 sera "Année européenne de 'égalité des chances pour tous" {1 juin 2006)
Eurlex: Décision établissant ung année européenne de I'égalité des chances pour tous (17 mai 2006)
Commission: Anti-discrimination et relations avec la société civile -

s o @ &

ONG

e EPHA: Year of Equal Opportunities for all
& EAEA: 'European Year of Equal Opportunities for all' gets green light

e ILGA: 2007 - European Year of Equal Opportunities
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ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

TREIZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I'Assemblée nationale le 6 février 2008,

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES, FAMILIALES ET
SOCIALES SUR LE PROJET DE LOI (n°514) portant diverses dispositions
d’adaptation au droit ecommunautaire dans le domaine de la lutte contre les
discriminations,

PAR Mine ISABELLE VASSEUR,
Députée,
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INTRODUCTION

L’Assemblée- nationale est saisie dy projet de loi portant diverses
dispositions d’adaptation au drojt communautaire dans le domaine de Ia lutte
contre les discriminations,

Ce texte est avant tout pragmatique. La France a fait "objet de procédures
€D manquement pour n’avoir pas suffisamment transposé trois directives
européennes dans les délais impartis : Ia directive 2000/78 du 27 novembre 2000
portant création d*un cadre général en faveur de Iégalité de traitement en matidre
d’emploi et de travail ; la directive 2002/73 duy 23 septembre 2002 relative 4 Ia
mise en ceuvre du principe de I’égalité de traitement entre hommes et fermmes en
ce qui concerne laccés & 'emploi, 4 Ia formation et 3 Ia promotion
professionnelles, et les conditions de travail ; 1a directive 2000/43 du 29 juin 2000
relative 2 la mise en ceuvre dy principe de I"égalité de traitement entre leg
personnes sans distinction de race oy d’origine ethnique. Le présent projet de loi
~ vise donc 3 compléter Ia transposition en droit interne francais de ces trois textes.

Par ailleurs, pour satisfaire pleinement aux exigences communautaires, ce
projet transpose aussi une partie ds Ia directive 2006/54 du 5 juillet 2006 relative 3
la mise en ceuvre du principe de Iégalité des chances et de 1’égalité de traitement
enfre hommes et fermes en matidre d’emploi ef de travail, ainsi que les
dispositions de la directive 2004/113 du 13 décembre 2004 mettant en cuvre Je
principe de Pégalité de traitement entre les femmes et les hommes dans P'accds a
des biens et services et la fourniture de biens et services. '

A Pévidence, le présent projet de loi ajoute une pierre supplémentaire &
édifice juridique en faveur de la lutte contre les discriminations qui, ces dernidres
années, s'est enrichi de plusieurs lois particuliérement emblématiques ; Joi du
16 novembre 2001 relative 3 la lutte contre les discriminations ; loi du
30 décembre 2004 portant création de la Haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité (Halde) ; loi du 11 février 2005 pour }’égalité des
droits et des chances, Ia participation et la citoyenneté des personnes handicapées ;
loi du 31 mars 2006 pour I’&galité des chances,

De ce point de vue, le projet de loi devrait confirmer I'importance de |
"impact du droit communautaire relatif & la non-~discrimination sur I'état du droit
francais. . :
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I. LA LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS AUXPLANS
INTERNATIONAL ET NATIONAL : UN OBJECTIF BIEN ETABLI

La discrimination peut étre définie comme le fait de séparer un groupe
social (on un individu) des antres en le trajtant plus mal ™. Parce qu’en France,
cette pratique contredit un sidcle de construction du principe d’égalité en tant que
principe de non-discrimination, cet objectif est aujourd’hui regardé comme central
dans les politiques publiques, sous Pinfluence, notamment, du droit international
en geéncral et communautaire en particulier. I faut eependant souligner que ce
phénoméne est relativement récent, précisément parce que approche francaise est
avant tout fondée sur la notion constitutionnelle dégalité de traitement @,

A. L’AIGUILLON DU DROIT INTERNATIONAL ET DU DROIT EUROPEEN

Le droit des individus & ne pas subir de discrimination, quel qu’en soit le
motif, est reconnu de longue date par des organisations internationales telles les
Nations-Unies ainsi que par les institutions de 1'Union européenne.

L'y aplus d’un demi-siécle, des conventions comme e Pacte des Nations-
Unies relatif aux droits civils et politiques et aux droits économiques, sociaux et
culturels (1966) et la Convention curopéenne des droits humains et des libertds
fondamentales (1950) atfestent Ia préoccupation de la communauté internationale
de garantir le respect du droit 4 la non-discrimination.

Au plan communautaire, Ia lutte contre 1a discrimination a pris la forme
d’une grande variété de déclarations conjointes, de chartes, de résolutions et de
textes législatifs visant 3 promouvoir I'égalité des chances et I'égalité de
traitement entre les femmes et les hommes. A Porigine, Vinterdiction des
discriminations fondées sur le sexe ou sur la nationalité définit surtout, dans les
traités communautaires, un cadre minimum desting 3 éviter les distorsions de
concurrence et le protectionnismie : progressivement, pour favoriser un
fonctionnement efficace de PPéconomie  evropéenne, le Wgislateur communautaire
et la Cour de justice des communautés europcennes ont étendu la portée de cette
protection et le champ de ses bénéficiaires. ' ' '

)

Mais c’est essentiellement & partir de la fin des années 1990 que la lutte
contte les discriminations est devenue une politique européenne autonome, Lo
traité d’Amsterdam de 1997 a procéds a Iélargissement des compétences de
P’Union européenne en matiére de lutte contre la discrimination. A partir de

1) Définiition du dictionnaire Robers,

(2} Voir sur ces éléments historiques le rapport annuel 2006 de ‘Inspection générale des affaires sociales
(IGAS), consacré & « La dimension eurdpéenne des politigues socinles » (rapport thémutique 6 ; dgalité de
Iraitement et lutte contre les discriminations) : « Fondde sur Uhéritage de la pensée libérale issue dy
XV stécle, [Papproche fangaise] s'adrasse d’abord & ] ‘ndividu toit en manifestant ure méfiance pour fo
reconhaissance institutionnelle de groupements intermédiaires, qu'il &'agisse des « minorités » ou des
« comtmunaitss » p, ?
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I'année 2000, un nouveau pas a été franchi avec ’adoption d’une directive sur
égalité de traitement sans distinction de race, d’une directive sur I'égalité de
traitement en matiére d’emploi puis, en 2004, d’une directive sur I'égalité de
traitement entre les hommes et les femmes dans [*accs des biens et services et
pour Ia fourniture de biens et services.

Ces directives offtent aux citoyens européens un niveau minimom
commun de protection contre un nombre important de discriminations. Elles
compleétent également et renforcent les mesures législatives existant dans les Etats
membres, avec toutefois une certaine diversité en termes de champ d’application.

L’Union européenne a aussi décidé de metire en ceuvre un Programme
d’action communautaire de lutte contre Ia discrimination (2001-2006) afin de
permetire aux citoyens de lancer leurs propres actions pour s’attaquer au probléme
de ia discrimination au niveay local, niveau ol ces actions s’avérent souvent les
plus efficaces. Dans ce cadre, 'Union a soutenu les actions suivantes : I’analyse
des facteurs liés & la discrimination (collecte de statistiques, études, évaluation de
Pefficacité des politiques et diffusion des résuftatsy ; la création de réseaux
européens d’organisations non gouvernementales ; la sensibilisation & la

dimension européenne de la Iutte contre Ia discrimination.

Plus récemment enmcore, la Commission européenne a choisi, en
concertation avec les pays membres, de faire de 2007 « I’ Annde ewropéenne de
Iégalité des chances pour tous », afin de soutenir Ia Iutte contre toutes les formes
de discriminations, qu’elles soient Jides & Porigine, aux croyances, aun genre, &
I'dge, au handicap ou encore 4 Iorientation sexuelle de ceux qui les subissent,

B.DES AVANCEES REELLES EN ERANCE AU COURS DES DERNIERES
ANNEES : .

Un nombre important de lois tendant & favoriser la Iutfe contre les

diseriminations ont ét¢ adoptées au cours des derniéres années, dans des domaines trés
divers, en particulier pour répondre aux exigences communatitaires en Ia matidrs @,

1. De nouveaux Instruments juridiques

Aujourd’hui, la France dispose d'un réel arsenal juridique que I'on peut
résumer ainsi : des dispgsitions pénales relatives aux discriminations ; des régles
nombreuses concernant les discriminations en matidre de relations du travail ; un
principe de non-discrimination dans la foncton publique; des dispositions

() « L'impact de Ia législation eurapéenne n'est évidemment gu'un des éléments qui ont contribué & porfer
cette question au centre des préoscyparions polifigues et socinles (...). Mais le véle de | Eurape n'est pas
- négligeable, gu'll s'agisse de Ia mise en perspective de la situation francaise o des dispositifs concrets
issus du droit guropéen. Ainsi, avant méme ! infervention de g Egistation européerme, le débat européen
sur ces questions, la confrontation avec les exemples étrangers, les échanges enire organisations mon
gouvernementales, entre porfevaives sociue, resporsables politigues, adminisiratif, ont sans ancun donte
comribué & faire évoluer Ia conception Jrangaise de Pégutité et de Paceds quelque peu abstraite (...} »
(rapport de IIGAS pour 2006 Drécitd), )
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sectorielles, comme en matidre de santé publique ou dans les rapports locatifs.
L’ensemble de ces instruments Juridiques résulte de ’adoption de textes variés.

Dés les anndes 1970 et 1980, la loi du 22 décembre 1972 puis la loi
« Roudy » du 13 juillet 1983 ont établi un socle garantissant, en plusieurs strates
successives, I’égalité de rémunération entre les hommes ef les femmes.

La loi du 4 aofit 1982 —fi’une des « lois Auroux » — relative aux libertés
des travailleurs dans I’entreprise a interdit les discriminations en matiére
d’embauche, de licenciement et de sanctions disciplinaires.

Les années 2000 ont dofind Tieu 4 une véritable mulitiplication des textes
applicables. Ainsi, la loi du 9 maj 2001 relative & égalité professionnelle enire les
femmes et les hommes a rendu ‘bbligatoire la négociation collective sur I’égalité
professionnelle au niveau de entreprise et au niveau de la branche.

Couvrant un champ trés général, Ia loi du 16 novembre 2001 relative 3 la
lutte contre les discriminations a, en ransposant un certain nombre de textes
communautaires, apporté des garanties nouvelles en matiére de lutte contre les
discriminations en matiére d’emploi, par exemple en ouvrant la possibilité aux
organisations syndicales ou aux associations de lutte contre les discriminations
d’agir en justice. ¥

Plus récemment encorej';;ii’anh'es lois ont marqué Iévelution de I’action
publique en matiére de lutte contre les discriminations, comme le montrent les
quatre exemples emblématiques.ﬁ;.ﬁvants : '

R

discriminations et pow Dégglité (Halde) comme autorité administrative

PR

indépendante, en Iui conférdif la mission générale de Iutter contre les
discriminations prohibées pags la loi, d’accompagner les victimes de
discriminations ainsi que d’ identifier et de promouvoir les bonnes pratiques pour
faire entrer dans les faits le prini;';ipe d’égalité. Cette autorité dispose de pouvoirs
d'investigation pour instruire -les dossiers. Elle émet des avis et des
recommandations auprés du gouvernement, du Parlement et de ’ensemble des
autorités publiques afin de favofiser I'amélioration des dispositions applicables

dans ce domaine, i

—La loi du 11 février 2005 pour Pégalité des droits et des chances, Ia
participation et la citoyenneté des personnes handicapées comporte des mesures
nombreuses destinées 3 Iutter conire les diseriminations fondées sur le handicap,
notamment en matiére d’emploi of de travail. -

—La loi du 30 décembre2004 a créé Ia Haute autorité de lutte contre les

~La loi du 23 mars 2006 relative a J*égalité salariale entre les femmes et
les hommes vise & encourager les. enfreprises et les branches 2 ouvrir des
négociations eri vue de supprimer les écarts de rémunération entre les femmes et
les hommes, miais elle comprend de nombreuses aufres mesures destindes
notamment & favoriser la conciliation de ’emploi et de Ia parentalitd,
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—La loi du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances a non seulement créé
I’Agence nationale pour la cohdsion sociale et Pégalité des chances, mais aussi
doté la Halde du pouvoir de proposer en matidre de discriminations une
transaction alternative awx procédures pénales.

Enfin, il convient de garder 4 1’esprit que les lois ne sont pas les seuls
instruments juridiques applicables : le 11 octobre 2006, les partenaires sociaux ont
conclu un accord national interprofessionnel sur la diversité dans Pentreprise,
destin€ 4 promouvoir Ja non-discrimination et 'égalité de traitement en matidre de
recrutement, d’affectation, de rémunération, de formation professionnelle et de
déroulement de carriére,

2. Des discriminations dans des domaines nombreux et sur des
fondements divers -

, Le bilan ¢tabli chaque année par 1a Halde permet de prendre la mesure de
Iétat des discriminations en France, Rendu il ¥ aun peu moins d'un an, le rapport
pour 2006 montre que les domaines ol sont pratiquées des discriminations sont,
en dépit des avancées réelles réalisées en matidre législative, ericore nombreux et
que les discriminations y sont réalisées sur des fondements divers.

Ainsi, de nombreuses réclamations regues par la Halde concement
emploi (42,87 %) et les services publics (22,45 %). Mais elles touchent sussi les
biens et services privés, I’éducation ou le logement, comme I'illustrent le tableau
et le graphe présentés ci-aprés, -

Répartition des réclamations par domaine

2008 2006

Nombre de | Pourcentage] Nombre da Pourcentage du total
i - réclamations |  do total réclamations

Emploi privé —embauche . 138 9,79 332 8,18
Emploi privé ~camiére 2713 | 1936 726 | 17,89 287%

.| Bmpioj public — recriternent T2 5,11 160 3,04

| Empléi public - carriére I T < R S X 522 | 12,86
Réglementation - . ] 6,935 287 7’0? 2245 %

Fooetionnement des services publics 237 16,81 624 15,38
Biens ef services privés I 116 823 384 | 9,46 0,46 %
Logement public 39 2,77 . 21 224 437%

Logement privé : - T30 2,77 86 2,13

Education — primaire ef secondaire | 20 142 79 1,95
Education —universités | 25 1,77 | 50 1,23 5,42 %
Education — autres farmations 27 |19 191 | 224 '
Antres ' 143 . 1004 'F 626 | 1543 | 1s43%
Total , : 1410 | 100 | 40s8 100 100 %

Soutee : rapport anviuel pour 2006 de la Haide,
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Reépartition des réclamations par domaine de discrimination
(1% janvier — 31 décesibre 2006)

Réglementation,
fonclionnement des
senvices publics 22,45 %

Audres 1543 o ~

Blens e services privés
8,46 %

Logement 4,37 %

Educstion 5,42 %

Emplol 42,87%

*« dutres » recouvre les domaines ne relevant pas de la compétence de la HALDE.

Source : rapport apnyel pour 2006 de la Halde,

L'origine, avec 35,04% des réciamations, demeure le critdre de
discrimination le plus souvent evoqué. Viennent ensuite — par ordre décroissant de
fréquence — la santé ou e handicap, I'age, le sexe, 1'activité syndicale, 1a situation
de famille, 'orientation sexuslle, les opinions politiques, 1a religion et I'apparence

physique, conformément au tableau et ay graphe suivants,

Répartition des réclamations par critire

| 2005 ' 2006

Source ! rapport annuel pour 2006 d Ia Halde,

Nombre de | Pourcentage | Nombre de  Pourcentage
A réclamations| .dutotal | réclamations| dy total
-Crrigine S 540 38,30 1422 35,04
Santé / handicap 196 13,90 756 18,63
Age 78 5,53 251- 6,19
Sexe B 86 6,10 203 5
Sifuation de famille , 78 5,53 83 2,05
Abtivité syndicale 71 5,03 150 3,70
 Opinion - 2 2,98 57 140 |
| Orientution sexvelle _ 38 2,70 61 1,50
Conviction religieuse 31 2,20 54 1,33,
' Apparence physique ' 16 1,13 29 0,72
' Caractéristiques génétiques 0 0! 1 0,02
 Autrs A 234- 16,60 | 9971 24,42
Total 1410 | 100 4088 100
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Répartition des réclamations par critére de discrimination invoqué
(1% janvier - 31 décembre 2006)

Non précisé * 24,42 %
Age 619 % F '

Caractéristiques génétiques
. 0,02 %
Senié of handicap 18,63 % ’

Apparencs physique 0,72%

Conviction religieuse 1,32
%
Opinicn 1,46 %

Oriertation sexuells 1,50 %
Situation de famille 2,06 %
Aclivité syndicale 3,70 %

Origlne 35,04 % Sexe 5,00 %

* « Nom précisé » recouvre les réclamations pour lesquelles aucun critéve de discrimination ne
peut éire identlfié et celles qui invoguent un critére de discrimination non prohibé par la loi,

Source : rapport annuel pour 2006 de In Halde,

_ Parmi les évolutions marquantes de ’année 2006, le président de ia Halde,
M. Louis Schweitzer, relevait ¢ limportance des réclamations portant sur le
harcélement au travail, Ce dervier est pratiqué par l'employeur, ou bien par les
collégues du salarié ». Les premidres donndes disponibles relatives & 'année 2007
‘confirment ces tendances, en révélant cependant une augmentation de la
_proportion des discriminations pratiquées sur Ié Fondement de Ia santé ou du
handicap, comme le montre le tablean figurant 4 Ia page suivante.

_ . Une récente éude (mars 2007) mende par le Bureau international du
. travail (BIT) sur « Les discriminations & raison de | ‘origine dans les embauches
en France » a par ailleurs montré que senlement 11 % des employeurs respectent
~ une égalité de. traitement lors du recrutement et que 70 % d’entre eux favorisent un
 candidat portant un nom frangais par rapport & un candidat portant un nom 2
~ eonsonance étrangére. '

Dans le cadre de ses missions, la Halde vise 3 promouvoir les bonnes
. pratiques en matiére d’égalité des chances et de traitement, En 2006, elle a ainsi
envoyé un questionnaire & 256 grandes enfreprises francaises afin de connaftre leur
démarche dans ce domaine. Il résulte de cette étude qu’un nombr¢ non négligeable
de grandes entreprises ont adopté un texte de principe sur la lutte contre les
discriminations, mis en place des plans d°action, réalisé des diagnostics
quantitatifs ou encore mené des actions de sensibilisation, de formation ou de
communication. En 2007 devaient étre conduites un certain nombre d’opérations
dites de « testing » auprés des entreprises.
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LOI n°® 2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances
Retour au dossier 1égislatif
EXPOSE DES MOTIFS

La République reconnaft & ses concitoyens, quels que soisnt leurs origines, leur sexe, leur situation sociale

.

et de santé, leurs convictions ou leurs croyances, un droit identique a I'égalité des chances.

La loi de programmation pour la cohésion sociale du 18 janvier 2005, Ia lof pour ['dgalité des droite et deg
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées du 11 février 2005 et le projet de o
relatif a légalité salariale enire les femmes et les hommes en débat au Parlement concourent a Ia

reconnaissance effective du droit 2 I'égalité des chances,

~ Pour autant, un certain nombre de nos concitoyens connaissent encore aujourd'hul des situations dlinégalité
des chances qui non seulement ne sont pas acceplables au regard des principes de 13 République mais
aussi nuisent & la cohésion nationale.

A Theure ol notre pays sort d'une épreuve grave, it nous faut agir : nous devons refuser Pimpuissance et
© trouver des solutions aux problémes des frangais. Nous avons également besoin de respect : nous devons
nous rassemblér autour des valeurs républicaines.

La crise que nous venons de connaftre révale des faiblesses et des insuffisances.

Les discriminations, directes ou Indirectes, sont particulidrement importantes pour ies personnes habitant
‘des quartiers défavorisés et pour celles issues de Fimmigration ou encore originaires des départements ef
territaires d'outre-mer. D'aprés une enquéte réafisée par I'Observatoire des discriminations, & curriculum
vifaeéquivalent, un habitant d'un quartier sensible a prés de deux fois moins de chances d'obtenir un

Linégalité des chances touche particuliérement fes jeunes de ces territoires, Ainsi, la population des zones

urbaines sensibles (ZUS) est propertionneliement plus jeune et moins qualifiée que la moyenne sur
l'ensemble du territoire. Efle-est dong Plus exposée au chdmage, En effet, 16,7 %, soit 724 000 personnes,
. ont enire quinze ef vingt-quatre ans et 31,8 % de ces jeunes n'ont aucun dipléme, contre 20,1 % pour
.'ensemble du territoire. Le taux de chdmage des jeunes en ZUS est prés de deux fois plus élevé que dans
les agglomérations hors ZUS (38 %) et en augmentation.

_ Mais cette crise nous permet de prendre conscience des progrés, nombreusx, qu'il nous faut accomplir. Nous
"~ avons devant nous une vraie opportunité, nous devons la saisir. 2006 sera l'année de 'égalité des chances,

‘ commie grande cause nhationale.

_ La présente lof, qui vise & faire de f'égaiité des chances une réalité pour tous, comprend cing axes : des
. fhesures pour ['‘éducation, 'emploi et lo développement économique (fire 197, des mesures relatives &
" légalité des chanceset Ia |utte centre les discriminations (titre i), des mesures visant a aider les parents a
‘exercer leur autorité parentale (titre I}, le renforcement du pouvoir des mafres en matidre de lutte contrs les

' incivilités (titre IV} et 1a création du service eivil volontaire (titre V)

Trre I ~ Mesures reLaTives A L'garme DES CHANCES ET A LA LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS

Section 1 - Création d'une Agence nationale pour la cohésion sociale ot I'égalité des chancés

La création d'une agence nationale de |a cohesion sociale ef de I'égalité des chances répond & la
volonté d'accrofire [z présence de I'Etat dans les quartiers sensibles, aux cétés de PAgence nationale de ia
rénovation urbaine, pour é&ire linteriocuteur des maires sur les questions relafives aux quartiers sensibles,

L'article 16 prévoit que I'’Agence nafionale de la cohésion sociale et de l'égalité des chances est un
établissement public ndtional & caractére administratif ayant pour mission de metire en place des actions en
faveur des habitants résidant dans les zones urbaines sensibles et les quartiers qui présentent des
caractéristiques analogues et des actions en direction des publics rencontrant des difficultés d'insertion

o
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sociale ou professionnelle sur Tensemble du territoire national. Elie concourt également & la lutte confre leg
discriminations, a l'iniégration des populations Immigrées et a la lutte contre lMllettrisme.

L'agence apporte des concours financiers aux collectivités territoriales et plus généralement aux
- établissements publics de coopération intercommunale compétents, aux organismes pubfics oy privés qui
mettent en ceuvre les objectifs précisés ci-dessus par le biais de conventions pluriannuelles. Elle peut menar
des actions directes qui concourent a la cohésion sociale et & I'égalité des chances.

Le consell d'adminisiration de Iagence comprend, outre son président, pour moltié des
représentants de I'Etat et pour moitié des représentants des partenaires sociaux, des représentants des
communes et de leurs éiablissements publics de coopération intercommunale compétents, des
départements, des régions, des caisses nationales de sécurité sociale et diverses personnalités qualifiées.
Le conseill d'administration est nommé par I'Etat, qui désigne son président parmi les personnalités

qualifiées,

Les préfets sont les délégués départementaux de lagence : fls signent et assurent le suivi des
conventions signées entre ‘agence et les collectivités locales ou ses autres partenaires

L'agence peut procéder au recrutement d'agents non fitulaires sur des contrats 2 durde
indéterminge.

L'agence est financée 4 la fois par des subventions de I'Etat, par les concours des fonds structurels
européens, par des subventions de la Calsse des dépdts et consignations et par des produits divers, dons
ou legs. Elle peut recevoir une contribution de la Caisse nationale d'allocations familiales, de la Caisse

centrale de ia mutualité soclale agricols, de la Caisse natioriale d'assurances maladie des travaileurs
salariés, de la Calsse nationale d'assurance vieillesse et d'autres établissements publics.

Son organisation et son fonctionnement sont fixés par décret en Consefl d'Etat.

L'articte 17 prévoit que les missions du FASILD sont transférées 3 fagencs, 3 l'exception des
_actions de participation & l'accueil des populations immigrées, qui sont désormais confiées & 'Agence
nafionale de 'accuell des étrangers et des migrations (ANAEM),

. Les compéfences du FASILD sont transféiées a I agence nationale de la cohésion sociale st de
. I'égalité des chances, ainsi que I'snsembie de ses biens, moyens, droits et obligations, & l'exception de ceux
qui sont liés aux missions transférées & 'ANAEM. Ces transferts ne donnent lieu & perception d'aucun impét,

droit ou taxe.

S'agissart du personneldy FASILD ef de IANAEM, 1l est prévu que les agents coniractuels
. conservent |& bénéfice de leur engagement 2 durée indéterminée. :

L'article 18abroge la loi n° 64-701 du 10 julllet 1964 relative zu fonds d'action sociale pour ies
travailleurs étrangers, fransformé en FASILD, devenue sans objet.

: Section 2 - Renforcement des pouvoirs de la Haute autorité de iutté contre les discriminations
et pour I'égalité {HALDE) .

Les arficles de lof relaifs & la haute autorité de lutte contre les discriminations et pour 'égalité
(HALDE}) visent & renforcer les pouvoirs de sanctions de cette haute autorité,

L'article 19 madifie {a lof n® 2004-1486 du 30 décembre 2004 en introduisant trois nouveaux articles
(articles 11-1 & 11-3) aprés l'article 11 de cstte Ioi. Ces trois arficles instaurent la possibilité pour ia HALDE

de prendre des sanctions administratives, ef en encadrent les modalités .

~ l'article 11-1 instaure [a possibilité pour la haute autorité de prendre des sanctions pécuniaires dont
le montant maximal est de 5000 € pour une personne physique et de 25 000 € pour une personne morale :
les conditions dans iesquelles elle peut (e fafre ef les modalités de la procédure contradictoire sont fixées par
décret en Conseil d'Etat. Ces sanctions sont prononcées sans préjudice d'éventuelles procédures

susceptibles d'étre engagées devant les juridictions répressives par le ministére public ou par [a victime ;
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- larticle 11-2 permet & la haute autorité d'accompagner ces sanctions d'une obligation d'affichage
de la décision et de diffusion de celle-ci dans divers supports de communication ;

- T'article 11-3 dispose que les éventuels recours conire ces sanctions administratives se font devant
e Conseil d'Etat. Lorsque le juge pénal est saisi d'une affaire sur laquelle la haute autorité a déja décidé
d'une amende, celui-ci peut Imputer le montant de celte amende sur la sanction qu'il prononce.

L'article 20 vise les ¢as o0 une personne physique ou morale, & qui a été attribué un agrément ou
une autorisation, se livre & des actes discriminatoires constatés par la HALDE. Cetle derniére pourrs slors
recommander a l'autorité publique émettrice de 'agrément ou de l'autorisation de suspendre ce dernier ou
de faire usage des aures pouvoirs de sanclion dont elle dispose. La HALDE est tenus informée des suites

apportées & sa recommandation.

L'arficle 21 légalise la pratique des « vérifications & Ilmprowste », aussi appelée festihhgcomme
moyen de preuve d'éventuelles discriminations.

L'article 22 dispose que, comme [a lof quils modifient, ces articles de [oi sont applicables a Mayotte,
dans les fles Wallis ef Fufuna, dans les Terres australes et antarcliques frangaises, en Polynésia frangaise f

en Nouvelie-Calédaonle.,

. Section 3 - Actions en faveur de Ia cohésion sociale et lutte contre les discriminations dans le
domaine audiovisuel )

Le 22 novembre 2005, & lissue de sa renconire avec des responsables des chaines nafionales de
télévigion sur la question de la représentation & ['antenne de la diversité de la société frangaise, le Président
de Ta République a annoncé un ensemble de mesures en faveur de la cohésion soclale f destinées 4 lufter

contre les discriminations dans le secteur audiovisuel :

- inscription des actions en faveur de la cohésion sociale ef de la lutte contrs les discriminations
dans les objectifs, Jes missions et les obligations du Conseil supérieur de l'audiovisuel (CSA). Il s'agit de

-. renforcer l'action entreprise par cette instance de régulation pour donner l'image ia plus réaliste possible de

la société frangaise dans toute sa diversité en conférant & cette action la base légale qui lui fait aujourdhui
défaut ; _

- _ -modification dans le méme sens les cahiers des charges des chafnes publiques afin de renforcer
les dispositions en faveur de fa cohes:on sociale et la lutte contre fes disctiminations ;

- - -cpéation auprés du Cenire national de la cinématographie d'un fonds spécifique doté de 10 millions
d'eyros pour financer les cauvres qui contribuent & la cohésion sociale ;

- - enfin, le Président de la Republ:que a décidé que France O sera dorénavant diffusée par voie
hert2|enne ferrestre en mode numérique en lle-de-France. A cette fin, I'Etat préempfera la fréquence de

diffusion nécessaire.

. L'article 23 du projet de lol infroduit, au sein de la loi n® 86-1067 du 30 septembre 1986, ies
modiications légistatives appelées par la premiére de ces mesures. 1l assigne au CSA la mission de
participeraux actions en faveur de la cohésion sociale et de la lutte contre les discriminations. Dans les

- conventions quil conclut avec les éditeurs de services diffusés par vole hertzienne ferrestre (complément &
I'article 28 de ia loi du 30 septembre 1986) ef cellés conclues avec les éditeurs de services sur I'snsemble

. des auires réseaux de communications électroniques (complément & article 33-1 de la méms lol), le CSA

veillera & ce que les programmes reflétent la diversité de |2 sociélé francalse, actions dont il rendra compte

dans son rapport annuel.
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Liberté « Egalizé » Frarernitté
RAPURLIQITE FRANGAISE

CHARTE POUR LA PROMOTION DE PEGALITE
DANS LA FONCTION PUBLIQUE

L8galite de tous les citoyens devant la lof est assurée par [a Constitution et son préambule,
qui renvoie notamment 3 fa Déclaration des droits de Phomme et du citoyen de 1789,

Ainsi, son article 6 garantit I'égal accés de tous A la Fenetion publique. i précise que 1 « Tous fes citoyens,
étant égaux [aux] yeux [de lu ioi], sont également admissibles g toutes dignités, places et emplois
publics, sefon feur capacité et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leyrs talents.s

La Constitution, lors de la derniére révision du 23 juillet 2008, a par ailleurs ajouté que
« La loi favorise Iégal accés des femmes et des hommes... aux responsabilités professionnelles st
sociales.»

Ces principes sont déclinés dans le statut général des fonctionnaires (Titre ) : « Aucune distinction,
directe ou indirecte, ne peut étre faite entre les fonctionnaires en raison de feur sexe, .., de feurs opinions
politiques, syndicales, philosophiques ou religieuses, de leur origine, de leur orientation sexuelie,
de leur Gge, de leur patronyme, de leur état de santé, de leur apparence physique, de leur handicap ou de
leur appartendnce ou de leur non apparterance, viaie ou supposée, & une ethnie ou & une racey

Malgré affirmation de ces principes, l'existence de discriminations, pergues comme telles ou avérées,
& raison de F'un des motifs prohibés par la loi demeure une réalité, Cest pourguoi la Fonction publigue
- doit maintenirtoute la vigllance nécessaire afin de prévenir les discriminations quelle paut engendrer,
de maniérs directe ou Indirects; & Yoccasion du recrutément et de [a gestion de la carriére de tous ses
agents, quils soient fonctionnaires ou agents contractuels, Elie doit tendre & valoriser tous les talents
en tenant compte « tant de [a variété des mérites & prendre en considération que de celle des besoins
dui setvice public » (décision n°82-153 DC du 14 janvier 1983),

L& promotion de I'¥galité de traitementet de I'égalité des chances est dong, plus qua jamais, un objectif
que la Fenction publique doit se fixer, conformément aux exigences de promotion sociale, dintégration
et de cohésion par le travail, de maniére & &tre plus représentative de [a soclété quelle sart.

- Cest pourquoi le ministre du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique €t e secrétaire
d’Etat 3 fa Fonction publique s'engagent, en lialson avec la Haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour égalité (HALDE), 2 promouvoir I'égalité dans toutes les fonctions publiques
et & prévenir toutes formes de discriminations, en ce qui concerne laccés & la Fonction publique
dans ses différentes modalités, le déroulement des carridgres, f'exercice du droit & la formation.ou les

cessations définitives de fonctions ou d'activités,

Rappel de la législation en vigueur
Loin® 1983634 du 13 juitlet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

Loi n® 2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de la Haute autorité de lutte contre
les discriminations et pour 1'égalits,

Loin®2008-496 du 27méi2008portan tdiverses mesures d'adaptation au droit communautaire
dans le domaine de (a lutte contre les discriminations.

Code penal ; articles 225-1 3 225-4, article 432-7.
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Libectt » Bpotind o Fravepniy
REPUBLYGDE FRANCAISE

La Charie se décline gutoyr de six thémes,

! - Agir en amont du recrutement pour promouvoeir
Uégal accés de tous aux emplois publics ;

eendéveloppant desactions de communication sur les métiers et surle recrutementdans!a Fenction
publique, notamment par le Réseau des écoles de service public (RESP} et plus particuliérement fes
Instituts régionaux dadministration (iRA), en application de a charte de la diversité et de leégalité des
chances des lauréats des écoles de service public du 3 février 2005;

*en mettant en place des dispositifs d'accompagnement et de sujvi personnalisé pour faciliter |3
préparatian aux concours de a Fonction publique ;

sen renforcant les possibilitds de soutien financier pour encourager iz préparation des concours de
la Fonction publigue ;

sen menhant des actions spédifiques d'information en direction des petsonnes handicapées,

il - Veiller aux conditions de recrutement
Pour répondre aux besoins sans discriminer ;

#en généralisant la formation des Jurys, des membres des comités et commissions de sélection afin
qu'ils cholsissent les eandidats en fonction de feurs capacités et des besoins de I'administration :

een sensibilisant fes jurys et les membres des comités et commissions de selection aux préjugés, aux
Stéréotypes et aux risques de 4 iscrimination ;

oen veillant a ce que lensembie des personnes participant au processus de fecrutement, quelles
qu'en soient les modalités, sajent en Mesure de rendre compte de leyr évaluation ;

een réexaminant le conteny des concours par une étude attentive de la définition des programmes
et de la nature des épreuves afin de sélectianner les candldats en fonction de leurs compétences en
rapport avec les emnplois & pourvolr et non de feurs seules connaissances ¢

een facilitant iz Validation des acquis de l'expérience professionnelle (VAE) et an déployant de nouvailes
- volesd'accas commefa Reconnaissance des acquis de lexpérience professionnelie (RAEP),

Hl ~ Rénover les parcours professionnels des agents et garantir
Végalité de traitement dans tous les actes de gestion ;

@en sassurant qu'aucun motif de discrimination, directe oy indirecte, ne puisse étre pris en compte
dans les procédures dévajuation et de reconnaissance de fa valeur professionnelle des agents ainsi que
* dansles dédsions qui en découlent ; '

®€n encourageant la formation des évaluateurs et en les sensibifisant aux Préjugés, aux stéréotypes ot
BUX risques de diserimination ;

e endéveloppant l'accés 3 la formation, hotamment dans le cadre des dispositions relatives 3 la formation
toutau long de |a vie:

sen veillant & ce que les conditions dexercice de 3 mobilité, les critdres et Jes procédures de promotion,
ainsi que les madalités de rémunération ne défavorisent aucun agent pour des motifs prohibés par I oi ;

e€n promouvant la conciliation de [a via personnelle, farniliale et professionnelle ;

e en facilitant I'adaptation des postes de travail pour prendre en compte, soit le handicap, solt J%tat da
santé d'un agent;

sen favorisant la prise en compte de [4galits et de Iz prévention des discriminations dans le dialogue -

social, notamment & la suite des accords de Bercy dy 2juin 2008 relatifs 4 la rérovation du dialogue social
dans |z Fonction publique,

e e et g
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iV - Sensibiliser et former les agents de Uadministration ¢

een formant Fencadrement, les responsables chargés des questions de ressources humaines et les
représentants des organisations syndicales & la prévention des discriminations et a fa promotion de
'égalité des charices ; _

aen mettant en place des sessions de formation relative 3 la prévention des discriminations et a la
promotion de I'égalité des chances dans le cadre de la formation initiale ou de Ja formation continue
des fonctionnaires et agents publics, vis notamment les gcoles du RESP,

V - Informer les administrations pour diffuser les bonnes
pratiques en matiére de prévention des discriminations :

sen mutualisant jes bonnes pratiques, notamment en ce qui concerne des solutions de prévention
des discriminations, de désignation d'interocuteurs dédiés, etc. ;

s en mettant en place des procédures dinformation au sein des services d'une méme administration
sur les falts et pratiques discriminatoires constatés et sur les réponses apportées;

s en identifiant et en diffusant les outils destinés & faire évoluer les mentalités et changer les -
comportements professionnels en matiére de prévention des discriminations ;

s en faisant participer les agents aux initiatives et actions locales menées par fes administrations sur
je théme de la prévention des discriminations et de [a promotion de [égalité des chances ;

o en mettant &n ceuvre des actions communes pour les agents des trois fonctions publiques,

Vi - Mise en cuvre et suivi de La charte pour la promotion
de I'égalité dans la Fonction publigue :

Les modalités de suivi de la présente charte devront contribuer & favoriser [échange d'expériences
et de bonnes pratiques entre les administrations et & diffuser Iinformation sur la prévention des
discriminations et la promotion de "8gallté des chances:

= en organisant chague année au Consell supérieur de la Fonction publique de I’Etat,‘puis au Consell
supérieur de fa Fonction publique qui sera créé en 2009, un suivi particulier des conditions de mise
en peuvre de la charte ;

«en asseclant & cet échange la HALDE, qui présentera notamment un bilan de ses délibérations
concernant les réclamations examinées pour la Fonction pubhque ainsi que des suites qui leur sont
données par les administrations ;

sen demandant 2 la Direction générale de I"administration et de la Fonction publique (DGAFP)
dassurer un suivi rapproché de la présente charte avec les directions des ressources humaines de
fensemble des administrations dans le cadre de I'animation réguliére du réseau des DRH;

sen rendant compte, dans le rappert anhuel de fa Fonction publique, des différentes actions
entreprises dans e cadre de la présente charte en matiére de prévention des drscnminamons et de
promotion de égalité des chanees.

La MALDE et la DGAFP assureronten commun le suivi reguher e 'applicetion de [a Charte pour la
promotion de Iégalité dans [ Fonction publique.

L A

Fric WOERTH André SANTINI

Ministre du Budget, des Comptes Secrétalre d'Etat chargé Louis  SCHWEITZER
publics et de la Foanction publique de (o Fonction publigue Président de la HALDE

Haple Autoité
' e lume enate
J fes Discaminations

MINISYERE BY BUDGET v —— &1 pour MEgalite
R R R irs .
inen

v haldedr
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La HALDE

Haute autorité dg lutte contre Jos diseriminations
et pour I"égalite

————

2007

La baute autorite de jutte contre les discriminations et pour Fégalité a été crée par a
lof du 30 décembre 2004, C'est une autorita administrative indépendante,

Ses objectifs sont diidentifier |ag pratieues disetiminatoires, de lag combattre et de
résoudre concrétement les problémes qi'elles pogant.

La HALDE aide a rechercher Ia preuve d'une discrimination et & trotiver Iy réponse
adaplée.

La HALDE traite leg reclamations ef informe les personnes sur feurs droits,

La HALDE peut se sajst elie-méme de toute prafique discriminatoire dont efi a
connaissance pour y metire un terme,

Elle engage toute action quelle juge nécessaire pour promouvolr égalité et
notamment une réelle €galitt des chances, ,

La HALDE entreprend desg actlons de sensibifisation et de formation pour faire
évaluer les pratiques et lag mentalités,

Ses pouvoiis Iui permettent égatement d'agir pour promouvolr légalité de :mza_,:min
Eile intervient auprés des pouvairs publics et aglt avee tous fes paitenaires engagés

dans ja lutte contre jes discriminations, Elje peut exprimer des FEcommandations
pour falre progresser Jas pratiques et e droit.

Haute autorité de Jutte contre les discrim Inations et pour Pégalits

1, rue Saint-Georges - 75009 Parig
08 1000 5000 (cont d'un appe! local & partir d'un poste fixe)
TeL: 01553181 00 -Fax: 01 65 31 6149
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1 - Qu'est-ce quune discrimination ?

Diseritninet, ¢'est Interdire ou limiter Faccas d'une personne 4 un emploi, un
logement, A des blens ot des servicas ou A une farmation pour des rajsons
Interdites par les lols frangaises,

Ces raisons sont notamment :

I'age

le sexe

Torigine

la situation de famille
Forientation sexuelle

les moewrs

les caractéristiques génstiques
Fappartenarnce vraie ou supposée 2 une ethile, une nation, une race
Papparence physique

le handicap

V'éfat de sants

le patranyme

les opinions politiques

les convictions religieuses

les activitds syndicales

UD.D‘OBOO@‘@_O”@

La disctimination est directe forsgu'efis est délbérés,

Elie estindirecte lorsque des mesuras apparemment neutres éeartent une personne
ou un groupe de l'accés a uf service ou 4 un droft,

On peut établir au moyen de preuves directes ou par des indices. Par exemple, le
fait d'exiger des compétences disproporfienndes au poste & paurvoit oy encore des
cauilions exorbitantes pour la location d'un logement.
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2~ Les discriminations sont-elles sanctionnées parla ioi 9

Les discriminations qui sont interdiies par la lol sont sanctionnées par les diftérentes
Juridictions sajen feg domaines,

La iégislation frangaise

° Le coda pénal prévoit des sancions dans (e secteur de Femplol, dans
Yexercice d'une. activits Sconomigue et fa foumiture 42 blens st de services,
La diserimination & I'égard d'une Personne physique ou morale est punie de 3
ans d'empriscnnement et de 45 000 euros d'amengde, :

Lorsque Ie refiis discriminatoire est commis dans un Heli accuelllant dy public
ou aux fins d'en .interdire laceds, Jes peines sont porides 34 5 ans
demprisonnement et & 75 000 euros d'amende,

e Le code du travatl précise quavcun salarié ne peut étre dcarté dun
recrutement, d’une formation ou encore étre sanctionng ou licencié ou vair
son dérovlement de carridre compromis en raison de critdres diseriminatoires,
Il protége e sajarié qul est amené a témoigner dune discrimination contra
n.%mzw_m__mm.:_ﬂram de représailles,

e Lz lol du 13 Juillet 1983 concernant jas droits et obligations des
fonctionnaires, interdit jes discriminations dans fa fonétion publiqus,

= La lof du & Julllet 1939 pose le principe de pon diserimination en matidre
d'aceds ay logement avec un aménagement de |a charge de 1a prevve ay
Profit oy locataire,

° Lalel du 16 novembre 2004 a &largi les critéres da discriminations prohibés,

et aménags (a charge de |a preuve en droit du travai,

¢ Lalol de modemisation soclate du 17 janvier 2002 prohibe Ja harcélenient
moraf et comporte deg dispositions prohibant la disctimination dans Faceas au
logement,

La Iol du-30 décembre 2004 3 Crés la haute autorité de lutte confre las
discriminations et pour Yégalité et fixg sop domeaine de compétence 3
Yensemble des discriminations prohibées par fa ol La fof compléte [a
transposition de | directive 2000143 et pose le princlpe général de noh
diserimination en rajson de forlgine en matiére civile oy administrative.

arm_o_nca,_inanoam dlargit les pouvolrs de ja HALDE, notamment en 1l

Permettant d'engager des transactions Pénales. Efle a également donna
valeur [égale aux tesis de discrimination,

o A ces Inis frangalses correspondent des ditectives européennes n*
2000/43/CE, n° 2000/78/CE, n° .Nooquwsnm.. n* Mo.o.ﬁ._. 13/CE) qui prohibent

les'diseriminations nofamment e l'origine et ay sexs, dans des domaines

P

- ——

B

tels que I'accas 4 Fempioi et 3 13 farmation professionnelle, et Faccés aux
biens et services,

3 - Comment saisjr la HALDE @_

Chacun peut contacter Ia HALDE par téléphone au 08 1000 5000 {codt d’un appef
loval & partir of'un Roste fixe en France),

Lors da ce premisr contact, la personne est Informée des modalités pour sajsir 1a
haute autorits, Si sa sltuation ne relave Pas de la.compétence de Ja hatte autorite, (3
parsonne est orlentée vers Vadministration oy Iinstitution compétente,

LA HAUTE AUTORITE PEUT ETRE SAISIE D'UNE RECLAMATION
PAR SIMPLE LETTRE ENVOYEE A L'ADRESSE SUIVANTE ;

HALDE
11, rue Salnt-Georges - 75009 Paris

Toute salsine de la HALDE fait Pobjet d'une réponge éerita,

Elle peut &tre saigje directemant par louts Personng ou par lintarmédiaire d'un
deputs, d'un sénateur, d'uy parlementaire frangaig s parlement alrepéen ou encore
d'une assoclation déclarée depuls 5 ans 4 )a date des falts et dent’la lutts contre les
discriminations figure dans les statyfs,

La haute aulorité peut se sajsi d'office lorsquelle o connaissance d'upe
discrimination sous réserve que fa victime n'y soit Pas opposée,

Lorsque fa HALDE g publié son premier rapport annuel en mai 2005 aprés un an
d'existence, elle avait enreglstré 1 g22 réciamations. Depuis, en six mols, Factivité de
Ia hauta autorité s'est considérablement acerue et au 21 seplembre 2006, |la HALDE
avait enregistré 4 581 téclamations portant princlpatement swr jeg thamps de
Femplol (39,42 %), de l'accds aux servicas bublies (18,28 %), et dy logement (5 %),
Les principaux eritéres de discrimination fapporiés sont Porigine (33,42%) et Ja sante
{ handicap (15.18%).




4 - Que peut faire la HALDE 7

La HALDE étudle toutes les piaintes qui ful sont transmises. Elle transmet aux
personnes Jes Informations sur les procédures adaptées et aide Ia personne 4
. constituer son dossfer. :

La HALDE recugille toutes fes informations sur les faits portés 3 84 connalssance,
dvalue ta discrimination et alde 4 frouver une solufion concréte pour rétablir légallts
de traitement, ’

Elle dispose de Pouvolrs d'anquéte pour établif fa prauve de la discrimination,

Elle peut falie procéder & des ‘audlfions et des vérifeations sur place et se fafre
commuriiguer toute information. Les PErsonfies mises en cause ou soflicltdes sont
temies de répondre 4 ses demandes, En cas de refirs, la haute autorité peut saisir le
luge des réfdrés pour les ¥ contraindre,

La HALDE peut exiger de fauteur d'une discrimination d'y mettre fin et rendre
publigise son intervention, ’

La haute autorits vmﬁ.m.um_msmsn transmettre Je dosster A Pautorits disciplinaire.
Médiation

Lorsqulune soluffon pewut atre chienue sans procss, la HALDE peut proposer une
miédlaticn; et avec I'accord des parfles, nommer un médiateur,

Actlon en justice

ER cas de pracés, la personne est informée des procédures et des recours possibles
ef peut demander I'ntervention de fa haute autorité devant le tribunal chvil, tribunat
correctionnel, consell dag. prud’hommes, tribunaux administratifs, afin qu'elle donne
son avis. La haute autorite présente ses observations 2 fa demande du Juge ou de
50N propre chef. ’

La haute m:E.;& infarme le procurewr de Iz République lorsque des falts canstitutifs
d'un edme ou d'un délit sont poriés. sa cotinaissance,

Transaetion pénale

Depuls 1a lof du-31 mars 2008, ia HALDE a &galemeant ja possibllité de proposer aux
parties ung amende transactionnelle {d'un montant maximal de 3 0O0E pour les
personnes physiques et de 15 000 € paur fes personnes morales) accompagnée da
dommages. et intéréty pour réparer fe préjudice subi par la victime. La transaction,
acceptée par les parties, dalt 2tre homeloguse par fe procureur de la Républigye,
Elle peut-s'accompagner de mestires de publicité de la déclslon. En cas de rafus de
la propesition, qu de nan-exécution de Ia transaction, fa haute autorjts peut citer
directement fautour des fajts devant le kibunal corregtionnel.
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3 = Pour plus d'égalita
Falre évoluer les mantalités

Beaucoup dea pratiques discriminatoiras sont banalisdes. La résignation serait ta pire

des choses. La [égislation ne suffit pas. I} faut an patler et intervenir pour que ces
pratigues cessent,

La HALDE entend trener toutes les actions de sensibliisation et d'information en ce

sens, Lorsquiune action aboutit, elle dojt pouvalr 8tre largement diffuséa pour inciter
d'aufres personnes & agir,

Falre connatre les honnes pratiques

Les actlons engagdes dans tous Jes domaines qui visent a faire progresser l'égalits
ont vacation 4 éfre étendues et géneraliséas,

La HALDE peut par tous les fmoyens {label, publiciié) valoriser les bonnas pratiques,
de méme elle peut rendre publiques les carences qu'elie constate.

Bans cette optique, 1a HALDE a mis en ligne un répertaire de bonnes pratiques et
d'inftiatives accessible 3 tous sur son site, Tous les acteurs qui souhaitent s'engager
dans Ia lutte contre les disctiminations &t dans Ja promolion de I'égallté peuvent ainsi
g'informer de maniére succincte et concréte sur les bonnes pratiques existantes et
les Initiatives lancéss, Co tépertoire sera régulidrement complété,

Utlliser 1a formation

Des aciions de formations spéclfiques 4 certains secteurs comme le recrutement, e
logentent, l'accuell du public, eto., off se manifestent plus fréquemment des
discriminations, peuvent aider & une ptlse de consclence,

Dars ce cadre, fes conventions établies entre ta HALDE et les différents partenaires
cempartent un volet « ingénierie de formation ».

A flitre d'exemple, ta HALDE ot Jo Congell Nafional des Bameaux ont signé une
convention de partenarfat en [anvier 2008 pour lukter par une action concertée contre
foutes tes disciiminations, Ge Partenariat prévoit I'dlaboration d'une formation

mumaaa:m%mménw»m ac_mm_.m.o_.%ommom:ﬂoﬁsm_mo: continue et en formation
Inifale. :

Par afiletrs, fa HALDE a Jancé un appel d'offre de marche public pout la mise en
place d'une formation A distance « e-Learning ». Cette formation permetlia & tous les
intemautes qui le souhaltent de se former s le droit de Ia discrimination ainsl que
sur les stéréotypes et représentations.
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Etudier de houveaux moyens d'action

La haute g . COO; J
pratiques discrimip toires, leur Manifestation, feyrs canséquences ef qui permetiont
de proposer da houveaux . moyens d'action, . ‘

Ainsi, Ja HALDE a publié en septembre un rapport répertorlant das mesures
concrétes quime grande entreprise peut metire en place pour prévenir fos
discriminations ef PromoLivoir Fégaiite.

Un « cadre pour agir et pour tendre compte » est présentd, Celujgl rénond ay
besoin exprimé par les "entreprises ga disposer d'outils opérationnels pour jytter
contre les &wnaizngm. et pour évalyer leurpolitique de Promotion de I'égalits,

domaines et payt solliciter le partenariat des Pouvairs publics, des coflectivités
tenitoriales, des assaclations, das élus, des diffsrentes professions pour contribyer a
fa pramdtion de Pégalit, ,

Eh matiére de logement, par exemple, lo golvernsment a confid 4 fa haute autorite
N aviil demler, en Jilen ayes & Gonsei! National de Habitat (CNM), F'organisation
d'une conférence dg censénsus sur la question de la diversité sacidle dangs I'habitat
€h assodiant les actaiirs concernés parle sujet,

Falre évcluer Jo drolt

Consultés par e Gouvernement syur tout projet de foj relgtif 4 la luite contre Jes
discriminations ef & fa promotion da Pépalits, efla peut aussi spontanément Proposer
ioh légistative oy réglementaire ot émettra des avis pour remédier aux
pratiques discriminatolres on les prévenls, Elle établit yn rappent annuel qui est remis
au Président de ta République, au Fremier Minjstre et-ay Parlement,

Eile participe a 13 demande dy prerier ministre 3 ja représentaifon frangaise dans

les organisations internationales et Communautaires compétentas &N ca domaine,

La dimension Internationale

La HALDE s'est ouverte & Iy cacpération internationale en développant des
partenariais thémaliques avec des institutions hemolegies dans d'autres pays et en
pariicipant activement & « Equinet », raseau, des organismes de luite confre leg
discriminations et de promofion dg Fégalité dans Funion Européenne -

Eile sest égalament fait eonnaitre auprés des Instances suropéephes of
internationajes COmMe un acteur central da I2 kifte confre les discriminations aen
France, afin d'étra destinataire de matériaux (bonnes, pratiques, rapports, dtudes

ete.) et d'étre convige 3 pardiciper aux débats sur les grandes otientations palitiquas
des différents organismes concernds bar [a ltte contrs log discriminations,

6. L'Année Européenne de FEgalité des Chances pour tous

En 2007, la HALDE tient je réie de coordinateur ratiopat Pour I France da IAnnge
Européenne de I'Egalité des Changes pour tous organisée par la Commission
Eurapéenne, ot 45 Projets ont §18 raten s dans ce cadre suite & yp appel & projets.
Les activités de 'Année sant articutées autour de quatre thémes principaux ;

- Droits : mm:mm_u___.mmw.ﬁ_onio: publigue au dreit 4 Pegalits et 4 Ia non-disetimination
ains! qura la problématique des diseriminations multiples ;

- Représentation - stimuler un débat sur les maoyens de ranforcer la particlpation 2 13
vie publique des groupes victimas de diserimination gins qu'une particlpation
équilibrée entre hommes et fammes :

- Reconnalssance : facilitar et celdbrer Ia diversite et I'égalité ;

- Respact : ceuvrer en faveur d'une socldtg plus talérante ot Plus sofidaire,
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- it questions pour engager, prolonger ou inteneifier
. Paction des services de I'Etat dans la prévention

| et la lutte contre les disceiminations

La prévention et Ia lutte contrs les discriminations supposent de mettre en place

un ensemble d'actions & 'échells de la région et du départernent. Lorsque [Etat exige
de lukméme et de ses partenaires un engagement constant contre les discriminations,
. an observe un effet dentrainement paur Yensemble du territoire.
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Euelles actions possikles ?

& Veilier & la mise en stivre dactions de prévention des
discrimirztions au sein des dispositifa {Cucs, plan local
pour rhabitat, plan départernental daccss gy logement

" pourles personnes défavorisées. ) en sessurant quslos
produisent des résultats tangibles et évelués,

La formation des scteurs

Les discriminations sont le résultat de processus complexes

et difficiles & cerner: Souvent, les acteurs de terrain fes

confondent avee dautres situations qui nécessitant, en

- réalite, des polttiques spacifiques fintégration, insertion,
lute Gontre fes exclusions, lutte contre le racisme. ).
Les directions régionales de lAcse sent sy service des territoires.
Blles pauvent aider 2 slaborer un programme de formation &
partir des'hasoi,ns_ reperés fabcompagnement des signataires
d'un contrat urbain de cohésion sodiale, dun groupe de travail

“de Is Cope, d'un club dentreprises signataires de charte dela
diversité.). L= CNFPT s'associe de plus en plus & ces démarches,

Les plans territoriaux de lutte

Les orientations geuvernementales pour les contrats urbeins
 de eohésion sodiale placent la prévention et fa lutte contre
“Igs discriminations comme une priorits transversals,

En 2007, 44 colisctivités Incales ant formalisé cet engagement
daris la mise en place de pfans cuordonnés de lutte contre

les discrimingtions en matitne daccss a femploj.

Une dizairte dentre-elles se sont également engagées )
dans [a mise er place de plans territoriaux sur @ logement, -
Ce dispositiffait fobjet durie animaticn nationale,

d'échenges et de capitalisation des pratiques.

Un guide méthodalogique a 668 réaliss et diffuss 2
partir des acquis de cette expérience fdocurnent
tEléchargesble sur le site de [Asse).

Page 6 sur 8

Les aceords-cadres

LAcsé a signs avec des responsables nationaux desconventinng
et accord-cadre afin de décliner lenjeu de prévention et de

lutte contre les discriminations de facon opérationnalle,

s concernent les acteurs des cofectivices

territariales, du logement, de femplol, de 'éducation,

des mddias, de lintervention sncisle_

Ces acoards ontvocation & 8tre déclinds ou initiss sup

les terriboires en mobilisant les partenaires lotatn,

LEtat ot ses services
communiquent-ils sur les actions

de prévention et da lutte contre les
diseriminations 7

Communiguer sur Yengagement de I'Etat 3 tous ses
niveauyx, et des collectivités territoriales [elles sont de
plus en plus nombreuses & se mobilisar), cest envoyer
un signe de reconmaissance pour fes victimes et un signe
de vigllanee. pour fes producteurs de discriminations.

Clast aussi affirmar fengagement des pouvairs publics &
semparer de la question,

Les moyens de communicatien

# Communiquer dans fa presse locale sur les agtions de
Prévention et de lutte contrs Iss discriminationg,

& Discours du préfet gt des responsables de service
sur fengagement de IEtat sur cetbe question,.

- & Utiiser les moyaris de ks communication interne dans les

différents services pourfaire connattre fengagement ds Etat,

2™
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Mode d'intervention

Le mode d'intervention de Pagence respecte les principes suivants ;

>> Intervenir 4 fifre subsidialre et dans un cadre partenarial pour la prige en compts des difficulias spécifiques des personnes
cumulant des situations d'exclusion soclale et de discrimination & raison de leur origing et/ou de jeur lieu d*habitation.

»= Veiller & ce que les acfions soutenues répondent le plus finement possible aux difficultés effectivement rencontrées par
les personnes.

=> Contribuer 4 la professionnalisation des différents acteurs.

>> Mieux mesurer et faire connaltre I'impact des interventions, pour les rendre lisibles et améaliorer leur efficacite,

* Soutenir les parcours d'intégration des personnes immigrées

>> Organiser des formations & Ja langue frangaise pour des petsonnes immigrées instaliées durablement sur le ferritoire
frangais, sait sous forme de formation intensive (20 000 stagiaires concemés en 2007} soit sous forme d'ataliers de
proximité.

>> Accompagner Is transformation des foyers de travailleurs roigrants pour facifiter 'accés au logement,

>» Accompagner aceds & Pemploi et 4 Ia qualification.

>» Faciliter accés aux droits, notamment pour les personnes immigrées Agées.

* Renforcer {a cohésion sociale en faveur des habitants des quarfiers prioritaires de la politique de Ia vifle

»» Contribuer au dévelappement de I'accompagnement individue! des enfants et de leurs famities pour favoriser la réussite

- éducative (130 000 enfants en 2007).
»= Dibvelopper les offres d'emploi pour les publics des quariers et améliorer le service rendy aux parsonnes en recherche

d'emploi. .

>= Caontribuer au développement de programmes focaux de santé {300 ateliers),

>> Contribuer au développement de fa vie sociale dans ces quartiers par le soulien aux associations et aux actions de
mediation {notamment par It financement de 4 200 postes d'adultes relais),

>> Favoriser le développement de la gestion urbaine de proxinté (sur fes sites en rénovation urbains).

»>> Metlre en czuvra le programme Ville-Vie-Vacances {800 000 enfants en 2007).

* Prévenir les discriminations lides a Porigine et promouvoir Pégalité de traltement

> Accompagner le développement de |2 charte de la diversite.
>> Soulenir les actions de parrainage ou ¢'accompagnement spécifique destinées aux jeunss Issus de Fimmigration,
»> Metfre en ceuwe des plans temitoriaux de prévention et de futte contre les discriminations sur Iz marché du travell eL

l'aceés au logement. i 14
>> Soutenir des actions de promotion de I'égalité entre les hommes et ies ferames,

* Favoriser Pacceés 4 Ia culture ef promouvolr la diversité comme part de nofre culture commune

»> Valoriser les mémoires et histolres ot les patimoines historiques et culturels isdus de Ja diversits (22 études régionales

sur Thistoire en lien avec la GNRI.
>> Informer et sensibiliser le grand public (102 csuvres audiovisueliss pour promouvoir fa diversits).

>> Promouvoir I'acchs & la cullure pour les habitants des quartiers prioritaires.

» Promouvoir engagernent civil et la cltoyenneté et [a vie assoclative
~*> Poursuivre Iz mise en ceuvre du service civil volontaire et sméliorer Ia formation clvigue (3 000 jeunes vofontai?es}.
» Prévenir et Jutfer contre Pifletirisme

»» parilciper & I'éfaboration st la mise en etivre des plans régionaux de Jum; contre Fillettrisme.

= Confribuer & Ta prévention de la délinguance.

»> soutenir des actions & caractére éducafif et sosial pour réduire les facteurs de passaga & I'acte et de récidive, pour mislix
prendre en compte la situation des victimes of pour développer Iz prévention sftuationnelie, notamment & travers la vidéo

protection.. ]
»> Accompagher les acteurs locaux de 'Etat ef des collectiviiés focales, enifen avec le CNFTP.
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Discriminations: les recﬁamatmns ont d@ubie en 2007
Par AFP, publié le 2270572008 08:34:52

La montée en puissance de la Haute autorité de lutte contre les discriminations (Halde), créée par la
fol du 30 décembre 2004, se traduit par la progression du nombre moyen mensuel de réclamationg qul
lui sont adressées: de 141 en 2005, & 338 en 2006, elies sont passée a 518 en 2007. Au total, 6,223
reciarnatlons ont &té enregistrées en 2007 contre 4.058 en 2006, soit une augmentation de 53%,

Parmi les réclamations, c'est le critére de l'origihe qui est le plus souvent invoqueé (27,1%), le crithre -
santeé-handicap arrivant en second (22%), suivi & égalité (6%) par |'dge, le sexe et les activitds
syndicales.

50% des discriminations dans 'emploi

-

L'emploi représente plus de 50% des rédiamations enregistréas, celles portant sur la carridre dans
emplof privé falsant un saut de 18% des rédamations enregistrées en 2006 & 24% en 2007,

Le rapport comptabilise d'autres movens de contacter fa Halde: plus de 32.000 appels ont aing| été
enregistrés en 2007 sur un numéro Azur et, depuis janvier 2008, 580 saisines ont &té faites
directement sur le site de 'institution.

Premiers effets

Par ailleurs, le rapport. de |a Halde note que |'impact des dé;isions gu'elle a prises depuis sa création
-est aujourd'hui quantifiable, Ainsi, 69% des recommandations émises ont entrainé des modifications
législatives ou réglementaires et 83% de ses observations devant (es tribunaux ont été retenues.

. Le recours & la médiation est devenu aussi plus fréquent avec des résultats pouvant aller jusqu's.
plusieurs centaines de milliers d'euros de dédommagement pour {a victime. £n revanche, la Halde note
gue [a difficulté de réunir les preuves de la discrimination demeure un obstacle. Elie souhaite ainsi
qu‘un délit d'entrave soit mis en place pour faire face & |a rétention d'information.
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actualités générales
La discrimination au travail touche un
salarié sur quatre

Créé le-15.02.08 4 07h05 | Mis 2 Jour ls 15.02.08 407005 | 0
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- Un quart des salariés du privé déclarent avoir été victimes de discrimination au travail,
- révélait hier une enquéte de la Haute Autorité de lutte contre les discriminations {Halde),
portant sur un échanfillon de 1 032 personnes. Des chiffres jugés ...

Un quart des salariés du privé déclarent avoir éi¢ victimes de discrimination au travail, révélait hier
une enquéte de ia Haute Aujorite de jutte contre les discriminations (Halde), portant sur un
échantilion de 1 032 personnes. Des chiffres jugés « inquiétants » par Louis Schweitzer, président
de la Halde, qui souligne que « forsque les enfreprises font un effort dans {a lutte contre les
discriminations, cela paye ». Si 31 % des salariés des sntreprises de plus de 5 000 personnes
disent avoir &té discriminés au moins une fols, cette proportion descend & 17 % pour ceux des
grands groupes ayant signé un accord en faveur de Ia diversité. Scuvent, les salariés pensent avoir
été sfigmatisés en raison de leur sexe, de leur nationalits, de leur Age ou de leur physique.
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