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M. Christophe CANTIE

Dissertation :

Le référendum sous la Ve République
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Dissertation :

L'évolution de la notion de service public
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Droit public

LUNDI 6 JUIN 2011 DE 14H A 17H

Equipe pédagogique : M. Jean-Marc MAILLOT
M. Nicolas MARTY
M. Christophe CANTIE

Dissertation :

Le Parlement sous la V*™ République

AUCUN DOCUMENT AUTORISE



N Tles Uy - el DO Pr

- - A 2 LI Lo,
By

= du 2 décembre 2010
IPAG - L.A.P.
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Equipe pédagogigue : Jean-Marc MAILLOT
Nicolas MARTY
Christophe CANTIE

Dissertation :

Les actes insusceptibles de recours en droit administratif

Merci dinscrire impérativement le nom de votre responsable de
Confeérence de Méthode (C. CANTIE ou JM MAILLOT) sur Ia copie
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Pr. G. DELANDE

A. Répondre sommairement aux questions suivantes (10 pts) :

1- Quelles sont les conséquences de la hausse de la productivité sur la
structure de la population active?

2- Quelles sont les caractéristiques de la régulation décentralisée ?

3- Quelle est la fonction de I’épargne ?

4- Quel est le role de I’Etat ?

5- A quoi servent les prélévements obligatoires ?

B. Question rédactionnelle (10pts)

L’évolution du cadre institutionnel de la mondialisation et ses
cons€quences économiques.



LICENCE D’ADMINISTRATION PUBLIQUE
ECONOMIE POLITIQUE
RATTRAPAGE 1"® SEMESTRE

02/06/2010

Pr. G. DELANDE

A. Répondre sommairement aux questions suivantes (10 pts) :

1- Distinguez les concepts de microéconomie et de macroéconomie.

2- Présentez les circuits de redistribution de la richesse produite.

3- Qu’est-ce qu’un mécanisme de régulation ?

4- Analysez les conséquences de la mondialisation sur les facteurs de
production.

B. Question rédactionnelle (10pts)

Quelles sont les principales caractéristiques du modele keynésien.



mﬂ }u@i (‘5@\&?}%" € | <A woMe Ag . Zolo iy %u

%%rek” ,
{ XQM\ FEN) W”
LICENCE D’ADMINISTRATION PUBLIQUE (. yoftu aclo
ECONOMIE POLITIQUE LS
1°" Semestre — 2°™ Session
/2011

Pr. G. DELANDE

Répondre sommairement aux questions suivantes (4 pts par question) :

1- Role de ’Extérieur dans la réalisation de 1’équilibre économique.

2- Quelles sont les fonctions de 1’Etat Providence ?

3- Quelles sont les différences entre économie de marché et économie
planifiée ?

4- Comment a évolué la Division Internationale du Travail ?

5- Quels arguments peut-on présenter en faveur du libre €change ?



Sujets de Questions a réponses courtes en Finances locales pour I'examen de LAP

lére session ler semestre 2010-2011

Cours de M. le Professeur Etienne DOUAT, Agrégé de Droit Public

Questions a Traiter :

Les exceptions au principe d'annualité (4 points)
Les 4 cas d'ouverture du contrdle budgétaire (4 points)

Comment ventiler les recettes et les dépenses entre les deux sections (3 points)
Les conditions de I'équilibre du budget local (3 points)

Quelle différence faites-vous entre calendrier vertueux et calendrier anticipé (3 points)
Les différentes catégories juridiques de dépenses locales (3 points)

Aucun document n'est autorisé
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IPAG

LAP

FINANCES PUBLIQUES
Monsieur DOUAT

(RATTRAPAGE du 1er semestre Mardi 1¢r juin 2010)

Sujet a traiter :

Le principe d’équilibre en finances locales.
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FINANCES PUBLIQUES

EXAMEN RATTRAPAGE 1 SEMESTRE
SESSION 2

Du
MARDI 7 JUIN 2011
15H — 18H

SUJET :

Traitez en trois heures les trois QRC suivantes :

1- I'équilibre réel du budget local
2- les calendriers modernes du budget local
3- le compte administratif
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2 heures = 4 questions a traiter (notées sur 5 points chacune)

Série A

Traitez les 4 questions suivantes -

1°) La séparation des ordonnateurs et des comptables en matiére de dépenses.

2°) Comment est présenté et voté le BP ?
3°) Le principe d’annualité en matiere fiscale.

4°) Comment ventiler les recettes et les dépenses entre les deux sections.



QRC de Finances locales
2 heures = 4 questions a traiter (notées sur S points chacune)

Série B

Traitez les 4 questions suivantes :

1°) A quoi sert la phase politique dans le calendrier normal ?

2°) Les Décisions modificatives et le Budget supplémentaire.

3°) Quelles sont les trois conditions pour quun budget local soit en équilibre réel ?

4°) Les 4 nouvelles écritures comptables,



QRC de Finances locales
2 heures = 4 questions a traiter (notées sur 5 points chacune)

Série C

Traitez les 4 questions suivantes :

1°) La remise en cause du principe de spécialité budgétaire.
2°) L’équilibre du budget annexe.
3°) Les 4 cas d’ouverture du controle budgétaire.

4°) Les amortissements et la transparence.



QRC de Finances locales

2 heures =4 questions a traiter (notées sur 5 points chacune)

Série D

Traitez les 4 questions suivantes :

1°) Les recettes de la section d’investissement.
2°) Comment est présenté et voté le BP ?
3°) Quelles différence faites-vous entre calendrier vertueux et calendrier anticipé ?

4°) Les différentes catégories juridiques de dépenses dans le budget local.
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UNIVERSITE MONTPELLIER 1 IPAG

LAP

Histoire contemporaine
P. VIELFAURE

1¥ semestre, session 1,2010-2011
Durée : 3h 00

QRC (Une page au plus par question) :

Le nationalisme en France au XIX® siécle.

|

Régions et/ou départements ?

|

L’ Affaire Dreyfus.

La naissance de 1’Etat d’Israél.

Aucun document autorisé



IPAG - LAP

Histoire contemporaine

RATTRAPAGE
17 semestre le 2 juin 2010

Monsieur VALENTE Fabien

3 questions a traiter :

1 -1a Révolution pendant 'année 1789 (5 points)
2 —la justice a I’époque napoléonienne (5 points)

3 —la Restauration (10 points)
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MERCREDI 8 JUIN 2011 DE 14H A 17H

LAP

HISTOIRE CONTEMPORAINE
SEMESTRE 1 SESSION 2

P.VIELFAURE

TRAITEZ LES DEUX SUJETS SUIVANTS :

1/ L’ IDEE DE NATION

2/ HISTOIRE ET ACTUALITE DU CONFLIT ISRAELO-PALESTINIEN

Aucun document autorisé
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CONCOURS EXTERNE D’ATTACHE TERRITORIAL

SESSION 2009

Rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier 'aptitude des candidats a
I'analyse d’un dossier soulevant un probléme d’organisation ou de gestion
rencontré par une collectivité territoriale

Spécialité : Administration Générale

EPREUVE N° 14

Durée : 3 h

Coefficient : 3
SUJET :

Le maire de la commune de Bonneville doit assister 2 une conférence suivie
de débats sur le théme de « L’avenir du contrdle de légalité ».
Afin de mieux préparer ses éventuelles interventions, il vous demande de lu|

rédiger une note retragant I'évelution.du contréle de légalité et les:que:
qui se posent aujourd’hui.

DOCUMENTS JOINTS

Document n® 1 Contréle de légalité... modernisation ou recul ? 3/ Page 3
La letire du cadre terrltorlal N°® 311 — 15 février 2006
Document n® 2 Controle de Iegallte mort ou vif ? Page 5
La Iettre du cadre territorial N° 354 — 1* mars 2008
Document n® 3 Cahier des charges des dispositifs de télétransmission des Page 7
——— actes soumis au contrdle de légalité.

Ministére de I intérieur et de [ amenagement du territoire
21 obre 2005 -

Document n° 4 La reforme du controle de légalité et l'acte Il de la Page13 j
decentrahsahon '

Bénédicte FISCHER
AJDA ~1% octobre 2007

Document n° 5 Controle de légal lte rationaliser pour mieux accompagner. Page 20
La Gazette - 25 février 2008

Documentn® 6 Controle de légaiité : PEtat censeur. ‘ [ Page 25
Michel CHOCHOY
Techni.Cités — 23 mars 2006



/!
/

Document n®7 La procedure/du contrdle de légalité en dix questions. > Page 26
La Gazette”~ 21 janvier 2008

Document n® 8 Controle de légalite : la CNIL dispense de déclaration... Page 28
La quinzaine {Uridique N° 318 — 15 mai 2006

_Document n® 9 La mode,vﬁ'-i'éation du contréle de légalité. Page 30
Pascal CADIEU ;

Revue Lamy des collectivités territoriales N° 13 — Mai 2006
£

NOTA:

= 2 points seront retirés au total de la note sur 20 si la copie contient plus de 10 fautes d’orthographe ou
de syntaxe.

. Les candidats ne doivent porter aucun signe distinctif sur les copies : pas de signature (signature 3
apposer uniquement dans le coin gommé de la copie & rabattre) ou nom, grade, méme fictifs. Seuls la date du
concours et le destinataire, (celui-ci est clairement identifié dans 'énoncé du sujet) sont & porter sur la copie.

. Les épreuves sont d’'une durée limitée. Aucun brouillon ne sera accepté, la gestion du temps faisant
partie intégrante des épreuves.

. Lorsque les renvois et annotations en bas d’une page ou a la fin d’'un document ne sont pas joints au
sujet, c'est qu'ils ne sont pas indispensables.




PRATIQUE |

DOCUMENT N°1

Le ministre de U'Intérieur
vient de publier (le 17 janvier
2006) une circulaire relative
au contrdle de légalité. La
modernisation, un prétexte
aurecul ?

doivent se doter d’une réelle stra-

tégie de contréle avec un cadrage
clair. Elle prendra la forme d’un pro-
gramme annuel de contrdle établissant
des critéres de priorité et déterminant
les catégories d'actes les plus sensibles
qui feront 'objet d’un contréle plus
approfondi. On retrouve déja cette

Pour le ministére, les préfectures

* logique 2 travers le contrdle budgétaire

des comptables publics.

A travers le contrdle de légalits,
le ministre entend privilégier
les régles de fond et propor-
tionner le contrdle par rapport
aux enjeux.

Ainsi, il rappelle les moyens
juridiques qu’il faut utiliser
pour procéder & ce contrdle -

- Demander communication
d’actes ne figurant pas sur la liste des
actes transmissibles.

- Intervenir dans des délais trés brefs.

. Déférés préfectoraux.

- Avis du tribunal administratif et de |a
chambre régionale des comptes.

Un recentrage du contrdle
autour de 3 priorités

L'intercommunalité

U'objectif ici est la mise en ceuvre d’une
politique de l'intercommunalité cohé-
rente et efficace.

Trois priorités du contréle de legalité
doivent étre détachées :

LA LETTRF Nl ranpE TEDBITADIAG 10 D4 4

-'exercice effectif des compétences
avec notamment la définition de V'inté-
rét communautaire ;

- le transfert effectif des moyens et per-
sonnels ; :

- la mise en ceuvre de la loi libertés et
responsabilités locales (conventions,
mise a disposition des services, fonds
de concours),

Les marchés publics

Comme c’est le cas pour le contrgle.
financier, Pobjectif est un recentrage sur
les dossiers & forts enjeux pour prévenir
les risques de mise en cause ultérieure.
Il convient de viser a garantir la meilleu-
re répartition des ressources publiques
et I'égalité entre les entreprises.

Les marchés conclus en procédure
adaptée ne sont plus soumis 3 I'obliga-

S’agit-il de la reconnaissance
implicite par les services de I'Etat
de leur difficulté matérielle 3 exercer
pleinement le contrsle de 1a légalité ?

M

tion de transmission. Par contre, le pré-
fet peut se réserver la possibilité de
demander la transmission d’actes non
obligatoirement transmissibles.

De plus, le rdle de conseil aux élus s’est
accru du fait des nombreuses évolu-
tions des textes en la matiére.

La circulaire rappelle la faculté offerte
de mettre en ceuvre des procédures
d'urgence comme le référé précontrac-
tuel et le référé-suspension. Pour les
dossiers les plus complexes, les préfets
peuvent demander I'avis de la CRC, du
TA, ou de la CAA. Une attention particu-
liere doit &tre apportée pour les mar-
chés de maitrise d’ceuvre et les-conven-
tions de mandat, marchés complémen-

40 i NAA -

taires. L'un-des moyens a privilégier
sera la vérification de la vraisemblance
des cofits mentionnés,

L'urbanisme et I’environnement
L'objectif ici est de défendre la préser-
vation du patrimoine naturel et le cadre
de vie. Pour cela, il est prévu un renfor-
cement de la médiation entre les &lus et
I'Etat.

L'un des moyens est de vérifier |a perti-

- nence du périmétre du SCOT.

Rappel des points essentiels 2 faire res-
pecter selon le ministre : protection
paysageére, qualité environnementale et
architecturale, protection des espaces
géographiques sensibles.

Le contrble des zones de risques sera
fait en priorité, tout particulierement
quand il existe un plan de prévention
des risques naturels et un plan de pré-
vention des risques technolo-
gigues.

La réforme des autorisations
d’occupation du sol (ordonnan-
ce du 8 décembre 2005) aura en
aval des conséquences sur le
contrble de légalité. Cela devrait
permettre d’améliorer les cond;-
tions de fonctionnement du
contrdle.

Quelle mise en uvre
de ce contrdle de légalita
modernisé ?

L'expertise des services préfectoraux
doit s’améliorer

- La professionnalisation de "échelon
local doit permettre de faire évoluer ce
contrdle.

Les préfectures doivent analyser les
besoins en formation des agents.

Il est possible de s'appuyer sur un
réseau de juristes d’Etat et sur les pples
juridiques.



PRATIQUE

controle de 1égalité dématérialisé

Projet ACTES :

A travers le recours 4 la dématérialisa-

tion des actes des collectivités locales,

le projet ACTES (Aide au Contrdle de
1égaliTé dématErialiSé) a pour objec-

tifs ¢ .

- la rationalisation du contrdle par 'au-
tomatisation des taches répétitives
d’enregistrement, de délivrance d’ac-
cusés de réception et de gestion des
délais contentieux ;

- une plus grande sécurité juridique des

se et le conseil qu'elles attendent du
représentant de |'Etat.
Ce projet s’inscrit dans la démarche
globale de dématérialisation des actes

" actes soumis au contrdle en fournis-
sant aux collectivités locales 'experti-

fortement attendue par les collectivités
dans le cas du contréle de légalits, mais
plus largement dans I’ensemble de
leurs relations avec les services de I'E-
tat et leurs autres partenaires. Il rejoint
a cet égard d’autres initiatives telles
que la dématérialisation des procé-
dures de passation des marchés
publics (obligatoire a partir du 1* jan-
vier 2005) ou le projet Hélios en matié-
re de contrble budgétaire.

Fonctionnalités :

Coté collectivités locales, la fonction-
nalité offerte est 'échange dématériali-
sé des actes et des courriers relatifs
aux actes, avec les services du préfet.

Coté préfectures, les fonctionnalités
offertes seront : le suivi de tout le pro-
cessus de contrdle de 1égalité des actes,
avec calcul automatique des délais de
recours ; une architecture technique en
deux « sphéres » de responsabilité
(I'une pour le ministére, 'autre pour les
collectivités), laissant aux collectivités
le choix de leurs prestataires - tiers de
confiance - pour la sécurisation des
flux de données ;1a mise en place d’une
application avec des*fonctionnalités
d’enregistrement, de suivi et de traite-
ment des actes pour les préfectures et
sous-préfectures.

. La mise en place d’outils

La compétence du pdle inter-
régional d’appui au controle
de légalité de Lyon va étre
étendue a I'ensemble du terri-
toire.

De plus, notons la mise en

place de réseaux thématiques (dont
'un concernera le contrdle de légalité)
en vue de formaliser 'animation en
réseau des préfectures.

Schéma d’organisation

Le travail interministériel reste privilé-
gié. Il se fait autour de 2 axes : la créa-
tion d’un pdle de compétence intermi-
nistériel et le renforcement des équipes
chargées du contrble de légalité en pré-
fecture.

Dématérialisation _

Les préfectures devront se raccorder a
Papplication « ACTES » de dématériali-
sation. Elle consiste a permettre aux col-
lectivités territoriales de transmettre
par voie électronique les actes soumis
au contrdle de légalité. Elle permet éga-
lement un suivi dématérialisé de 'exer-
cice de ce méme contrble pour les ser-
vices de la préfecture.

sion de conseil.

La dématérialisation, qui est sans
aucun doute une excellente piste,
suscite des espoirs qui ne sauraient

étre trop décus

L TE——

Au-dela de ces aspects techniques, il
convient de voir a travers ces réformes
un double mouvement dont il est sans
doute difficile d’apprécier le critére
dominant, S’agit-il d’une volonté de
mettre en avant la responsabilisation
des autorités territoriales et donc de ne
les soumettre qu'a un contréle plus

A retenir

- Le contrdle de |égalité s’exerce dans
des domaines prioritaires.

- Ce contrdle doit engendrer une
meilleure organisation et une meilleu-
re formation des agents de I'Etat qui
doivent également valoriser leur mis-

- La dématérialisation est une piste
incontestable de modernisation des
relations entre Etat et collectivités.

ciblé sur des matiéres sensibles ?
- S’agit-il de la reconnaissance
implicite par les services de I'Etat
de leur difficulté matérielle ¥ exer-
cer pleinement le contrdle de la
légalité ? Force est de constater
gu'en tout état de cause, la déma-
térialisation, qui est sans aucun
doute une excellente piste, suscite des
espoirs qui ne sauraient étre trop décus.
Les ratés au démarrage d’Hélios pour la
comptabilité publique ne peuvent
constituer un exemple 3 suivre | M

ARNAUD DELANNAY

Arnaud Delannay, administrateur
territarial, est DGS de la ville de Douai
(Nord - 44 000 habitants). Formateur
régulier au CNFPT et d’élus (Carrefour
des communes), il est membre

du comité de pilotage de La Lettre

du cadre territorial.

l RETROUVEZ LE TEXTE DE LA CIRCULAIRE

DU 17 JANVIER 2006 sur
www.territorial.fr, rubrique
« base de données » puis
« textes juridiques ».

| A 1FTTRE NI CADRE TERRITADIAL MO A1 _ 1L rfimime Aanns




DOCUMENT N°2

DECRVPTAGE | DEBAT

5

Controle de légalité -

Obsoléte, inefficace, inéquitable... le contréle de légalité
serait bien malade. Le diagnostic posé, reste 3 penser

le reméde. Entre les tenants de sa suppression

et les promoteurs de sa modernisation, les thérapeutiques

différent..,

weemwmazm Jean-Christophe Poirot
jean-christophe.poirot(alibertySUrf.fr

lement son rapport sur le contrsle

de légalité. Les années 2004,
2005 et 2006 ont ét& marquées par le
reflux du nombre des actes transmis
et des lettres d’observation adressées
aux collectivités (le taux annuel d’ob-
Servation rapporté au volume d’actes
transmis est passé de 3%2a1,85%en
dix ans), la baisse dqu taux d’observance
des recommandations préfecto.

I € Gouvernement a soumis au Par-

du nombre de
déférés. Pour le
rapport, ces chiffres
traduisent un regain
d’efficacité dy contréle,
résultant de Peffet combiné
deladiminution de laliste
»*  des actes 3 transmettre et
des modifications des seuils
des marchés publics, du recen-
trage du contrale sur certains
domaines et de |3 place prédo-
minante du conseil en amont
des décisions,

(3

it Géométrie variable

Mais pour nombre de juristes territo-
riaux, le controle n'est Ppas plus efficace
aujourd’hui. Le nombre d'actes trans-
mis a diminug, mais les moyens des ser-
vices préfectoraux ne leur permettent
plus de relever le
défide la com-

; (une
récente mis-
sion d'audit

16 | LA LETTRE DU CADRE TERRITORIAL BI N° 354 - 1% MARS 2008 &

de I'Inspection générale de I'adminis-
tration relevait leyr incapacité 3 pro-
céder a I'analyse de I’acte et 3 l'intro-
duction d’un référé-suspension dans les
délais) et le contréle reléve plus dy
« sondage » que de la stratégie. « On
arrive & ce paradoxe oy ley collectivi-
tés dont parfois mieux armées que les
4ervices cenaés les contrélers explique
Hervé Guillaud, administrateur terri.
torial dans une commune de I'agglo.
mération lyonnaisge,

Mais surtout, 'efficacité du contréle
reste frappée d’inéquité territoriale D
« La pratique préfectorale o4cille de I'ou-
vertdlobtus et il eat impossible de faire
valoir que le méme acte ng pas été défere
dans le département voisin », reldve
Anne Batailler, DRH d’Albertville, L'Etat
semble s'étre saisi de |a question. Neuf
poles d’aide aux réseaux des compta-
bles publics sont en activité et le psle
interrégional d’appui au contréle de
légalité (PIACL) de 1a DGCL a compé-
tence surtout le territojre depuis 2007.
Ce progras n'empéche pas la persistance
d'un traitement différencié selon que
vous étes « puissant oy misérable, riche
oupauvre» :les collectivités dont I'ély
fait valoir un « poids politique » face ay
préfet et celles qui sont fortes d’une

4? Y% DES LeTREes
D OBSERVATIONS NE sonT
PAS PRISES N compTe

expertise en interne oy qui font appel
& un conseil extérieur ont les moyens
de dénier aux services de |'Etat l'exclu-
sivité de U'interprétation du droit tan.
dis que les autres doivent s'en remettre
aleurs avis.



Juridictionnarisation, conseil
ou tutelle ?

Face A ces carences, certains pensent
venu le temps d'abroger un contréle
inopérant. « Lea collectivités assument
aujourd’hui l'autonomie qu'elles
revendiquent : en matiére de com-
mande publique par exemple, elles sont
de plus en plus exposées aux recours
des tiers », explique Hervé Guillaud.

UN RECENT AUDIT A RELEVE
L' INCAPACITE

DES PREFECTURES

A INTRODUIRE

UN REFERE~SUSPENSION
DANS LES DELAIS

Du reste, le contréle de légalité au
plein sens du terme est le fait du seul
juge administratif, précise Patricia
Bonamy, juriste dans un conseil
général : « Il est plus important de
faciliter l'acces a la juatice pour tous
les citoyens et de renforcer les
moyens des tribunaux ; le préfet a
une fonction de défense de l'intérét
général reconnue par la Conatitution
et qui peut se distinguer de la stricte
régularité légale ». Les collectivités
auraient donc aujourd’hui 'expertise
suffisante pour « interpréter » le droit
aussi bien - ou mieux - que les préfec-
tures. Les élus qui outrepassent l'avis
deleurs juristes le feraient en connais-
sance en cause et devraient en étre
comptables devant le seul juge.

Pour ses promoteurs, cette juridic-
tionnarisation devrait s'accompagner
du développement de la mission de
conseil des services de U'Etat. Et de pro-
poser une mesure concrete : créer - &
I'instar de celle du ministére des
Finances pour les marchés publics —
une instance nationale de consulta-
tion juridique se rapportant 3 'en-
semble des compétences et produisant
une doctrine interministérielle du
contréle. Certains imaginent méme
que ses conclusions s'imposent au pré-

vif 7

fet, & tout le moins limitent sa liberté
de déférer et I'obligent a motiver ses
décisions.

A T'heure o1 les préfectures réorien-
tent le contrdle vers le conseil en amont
(50 % de I'activité selon le rapport), cer-
tains saluent une évolution favorable
3 la coproduction de la qualité juridique
des actes entre I'Etat et les collectivi-
tés, mais d'autres y voient le
risque d’une dérive vers un contrdle
d’opportunité : « Le conseil permet de
limiter les caa d'illégalité, maia pour
des montages juridiques plus com-
plexes ol la décision revét une prise de
risque, la vision de I'€tat peut ne pas
étre la plus opérante », dit ainsi Cora-
lie Garraud, vice-présidente de 'asso-
ciation des juristes de collectivités. Et
Didier Milland, DAJ du Pays Voiron-
nais de mettre en garde : « Le conseil
peut étre une aide appréciable pour les
petites communes, mais n'est-on pas
en train de réinventer une tutelle ? ».

Une nécessité réaffirmée

Le remé&de serait donc pire que le mal
pour ceux qui considérent qu'il faut
parfois faire prévaloir l'intérét des
administrés face & certaines dérives
des collectivités : « La parole des ju-
ristes territoriaux n'est pas toujours
écoutée, alors il est utile d'avoir « un
garde-fou », remarque Nathalie Vinci,
DAJ de la communauté d’aggloméra-
tion Nice-Céte-d'Azur. En effet, le pré-
fet - contrairement a un particulier -
n'est pas soumis a larégle de U'intérét
pour agir et la responsabilité de I'Etat
peut étre engagée pour faute lourde
dans I'exercice du contréle de 16galité.

Enfin, Coralie Garraud se demande ce
que deviendraient les petites com-
munes : « La suppression pure et sim-
ple du contréle sera pour elles trés dif-
Sficilement acceptable : la transmission
en préfecture vaut encore pour nombre
d'entre elles gage de la sécurité dea
actes ». A

DECRVPTAGE | DEBAT

Coralie Garraud
vice-présidente
de l'AJCT

Nathalie Vinci
directrice des
affaires juridiques
de la CA Nice-
Céte-d'Azur
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« La suppression pure

et simple du contréle

de légalité sera trés
difficilement acceptable
par les petites

collectivités : la
transmission en préfecture
vaut encore, pour nombre
d'entre elles, gage de la
sécurité des actes. »

« L'évolution du contréle
de [Egalité dans le sens
du développement de

la mission de conseil
des-services préfectoraux
est favorable & la
coproduction entre ['Etat
et les juristes territoriaux
de la qualité juridique
des actes. »
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PREAMBULE

l.e cahier des charges de la télétransmission, approuvé par arrété du ministre de linlérieur et de

l'aménagement_ dg territoire est 'un des supports juridiques de la transmission des actes des
collectivites territoriales soumis au conlréle de légalité par la « voie électronique ».

Le cadre juridique du projet ACTES comprend en effet plusieurs composantes :

Farticle 139 de la loi n®2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales
qui autorise la transmission des acles par la « voie électronique»,

le décret dapplication n°® 2005-324 du 7 avril 2005, prévoyant les modalités de la
télétransmission, qui insére dans la partie réglementaire du code général des collectivités
territoriales les dispositions juridiques nécessaires & cetle télétransmission. Ce texte prévoit
notamment la mise en place de dispositifs de télétransmission et I'homologation de ces dispositils
par référence & un cahier des charges de la télétransmission, décrit le contenu d'une convention
réglant, entre les collectivités et le représentant de I'Etat, les modalités concrétes de mise en
ceuvre opérationnelle de la télétransmission ;

le présent cahier des charges, norme de référence pour I'homologation des dispositifs de la
télétransmission, est approuvé, conformément au décret mentionné ci- dessus, par arrété du
ministre de l'intérieur. Cet arrété ministériel approuve donc d'une part, le présent cahier des
charges et, d'autre part, définit la procédure d'’homologation ;

une convention de mise en oeuvre opérationnelle de la 1élétransmission. Signée entre le

représentant de I'Etat et chaque collectivité télétransmettant ses actes, elle présente les clauses
organisationnelles de la lélétransmission. Elle contient notamment la référence du dispositif
homologué, le calendrier de mise en ceuvre du raccordement, I'organisation mise en place pour
accompagner la télétransmission (en particulier I'assistance aux utilisateurs), le périmétre (par
nature d'actes) de la télétransmission, la nomenclature des actes pour la partie relevant de
I'initiative locale, les parameétres nécessaires au raccordement, et toute autre clause faisant I'objet
d'un accord mutuel. )

Le raccordement d'un dispositif homologué est subordonné & la signature, entre l'opérateur du
dispositif et le MIAT, d'une convention de raccordement.

Le présent document, cahier des charges de la télétransmission, énonce les conditions
d'homologation des dispositifs de télétransmission. ™ - ‘

{21 octobre 2005




Id rd ‘ . . i
Telétransmission des actes 3
B i soumis au contréle de légalité
REreoLius FRANCATSE
E1 DE CAMENAGEMINT DU TERRITOIRE Cahier des charges des dispositifs de
DGCL - DSIC - télétransmission des actes
Il s’adresse :

- aux collectivités désireuses d'initier une démarche de télétransmission des actes ;
- aux industriels ou collectivités désireux de proposer & des collectivités locales des outils pour
la télétransmission des actes.

Dans tout ce document, les exigences qui conditionnent I'homologation d'un dispositif de
télétransmission sont mentionnées et numérotées comme telles, sous forme d’un encart semblable au
schéma ci-dessous :

La numérotation des exigences, réalisée par annexe, n’est pas nécessairement ordonnée..

Les autres exigences ne pouvant étre vérifites -au moment de 'homologation .-sent: _égaiém'eh.t
mentionnées dans la convention de raccordement dont la signature par l'opérateur ga le-re

[ Version 1.01 ' 21 octobre 2005 |
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2 CADRAGE: LA TELETRANSMISSION DES ACTES

2.1 Le contréle de légalité

Le cohtréle de légalité est confié par l'article 72 de la C

sur les actes crées

régions) et leurs gtablissements publics e

onstitution aux représentants de I'Etat. It porte

par les trois niveaux de collectivites territoriales (communes, départements,

t notamment les établissements publics de coopération

intercommunale. Il est effectue, selon la localisation et la nature des collectivités, par des agents

spécialisés dans les

préfectures, les sous-préfectures, et les SGAR (Secrét

affaires régionales), soit environ 350 sites en France.

Les colflectivités transmettent leurs actes en préfe
agents de préfectures puissent vérifier qu'ils sont
non conformes au droit, ou gl y a doute sur la portée de

ariat général pour les

cture (ou sous-préfecture ou SGAR), afin que les
conformes au droit. Si des actes sont incomplets,
I'acte un dialogue s’organise entre le

représentant de I'Etat et la collectivité se traduisant par exemple par des demandes de piéces
complémentaires, des lettres d'observations, et se concluant éventuellement par un déféré devant le

juge administratif. Les acles budgétaires né

régionale des compt

es saisie par le représentant de I'Etat. Ces proce

délais précis, fixés par la loi.

2.2 Objectifs de la dématérialisation

Dans le cadre du projet « ACTES » (Aide au Controle de |

Fintérieur et de 'aménagement du territoire a lancé un progra
liés au controle de légalité des actes des collectivités locales.

Les objectifs de fa dématérialisation sont, pour les collectivités locales :

cessitent, le cas échéant, l'intervention de la Chambre
dures s'inscrivent dans des

6galiTé dématErialiSé), le ministére de
mme de dématérialisation des échanges

«  L'accélération des échanges avec la préfecture, et la réception quasi immédiate de laccusé de
-réception aux actes transmis

»  La réduction des colts (frais postaux, frais d'édition, frais de personn
la préfecture, et a limpression des actes en plusieurs exemplaires

« LUintégration du

ininterrompue (en lien avec la dématérialisation de la production des a
Pachat public, la dématériafisation de la chaine comptable et financiére)

els) liés & I'envoi des actes a

contrdle de légalité dans une chaine de dématérialisation compléte et

Et pour les services de I'Etat :

ctes, la dématérialisation de

»  Lallégement des taches matérielles de manipulation, de reproduction, d'expédition et de

conservation des
« La rationalisatio
d'enregistrement

« Un renforcement

et un meilleur service rendu aux collectivi

conseil aux élus

Afin d'atteindre ces objectif

actes.

n des taches de contrdle par Iautomatisation des

tAches répétitives

et de délivrance des accusés de réception, le calcul automatique des délais de
recours et la mise en ceuvre de dispositifs d'alerte signalant les échéances des délais de recours.
de la capacité d’expertise des actes; une détection plus efficace des anomalies,

s, une chaine de télétransmission est mise en place, r

iés en termes de sécurité juridique des actes et de

cliant les collectivités au

représentant de I'Etat territorialement compétent, et permettant la transmission sous forme dématérialisée
des actes soumis au contrble de légalité.

Version 1.01
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2.3 Schéma d’organisation de Ia chaine de télétransmission

La chaine de télétransmission est constituée de
transitent les actes, depuis le poste de travail de P
de travail de I'agent en charge du contrdle de
compétent.

I'ensemble des infrastructures par lesquelles
agent de la collectivité créant I'acte, jusqu'au poste
légalité, dans le service de I'Etat territorialement

Il est délivré, pour chaque acte regu, un accusé de réception électronique, comportant un identifiant

unique attribué a 'acte et la date de réception de I'acte.

2.3.1 Deux « spheres de responsabilité »

La chaine de télétransmission est découpée en deux « sphéres de responsabilité », 'une pour les
collectivités locales, I'autre pour I'Etat, comme présenté dans le schéma ci-dessous.

Dans une sphere, 'acteur concerné (Etat, ou collectivité locale
du fonctionnement de l'infrastructure et d
induits.

) est responsable de la mise en place et
€s composants applicatifs. Il en assume également les coits

Une norme d’échange est définie pour formaliser les modalités de transfert d'informations entre les
deux sphéres. Cette norme d'échange est annexée au présent cahier des charges.

Dispositif
| «tiers» de
télétrans-
mission

Dispositif
A «tlers» de
télétrans-
misslon

ministére

Sphére Collectivités

Sphére Etat

2.3.2 Les dispositifs de télétransmission

Dans la « sphére collectivités », les collectivités se raccordent a la plate-forme du MIAT a I"aide d'un
dispositif de télétransmission.

! Version 1.01
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Par dispositif de télétransmission, on entend 'ensemble constitué par les outils (matériels et logiciels)
et les documents décrivant les modalités de mise en ceuvre et d'exploitation de ces outils, permettant

a une ou plusieurs collectivités de transmettre de fagon dématérialisée ses actes au contrdle de
légalité. :

prestataire de service.

Le présent cahier des charges a pour ob
de transmission pour étre homologué.
dispositif de télétransmission.

jet la description des conditions que doit remplir un dispositif
Le périmétre de I'homologation concerne exclusivement le

Le schéma ci-dessus montre qu'une collectivité peut utiliser des outils situés en amont dy dispositif de
telétransmission (progiciels, par exemple de GRH ou de gestion des délibérations, parapheurs
électroniques, etc.). Ces outils ne font pas partie du périmétre de I'homologation, et ne font pas l'objet

d'exigences dans le présent cahier des charges. Leur choix est totalement libre pour les collectivités
locales.

Il'y a deux types de dispositifs. Un dispositif de télétransmission peut étre :
- soit propre & une collectivité

- soit utilisé par plusieurs collectivite, auquel cas il est baptisé « tiers de télétransmission ».

2.3.3 Rdle des acteurs dans la chaine de télétransmission

Le MIAT met en place les infrastructures necessaires a la réception et au stockage des actes en
préfecture. Il met également & disposition des acteurs de la « sphére collectivités » la liste des

dispositifs de télétransmission homologués. Il fournit enfin a opérateur de chaque dispositif les
parametres de connexion au serveur de dépét des actes.

Les personnels de préfectures sont utilisateurs de rinfrastructure mise en pla_cé par le MIAT, pour
consulter et controler les actes recus par télétransmission.

Les collectivités locales acquigrent tout ce dont elles ont besoin pour télétransmettre des actes -

- infrastructures et outils informatiques (incluant un dispositif de télétransmission homologué)

- prestations intellectuelles d'accompagnement, si nécessaire (conseil, accompagnement du
changement, support utilisateurs, exploitation et administration des outils informatiques, etc.)

Les industriels et éditeurs peuvent proposer aux collectivités de leur fournir ces infrastructures, outils,
et prestations intellectuelies. A titre d’exemple, ils peuvent :

- construire des dispositifs de télétransmission pour le compte de collectivités ;

- exploiter/administrer un dispositif «tiers de télétransmission » pour le compte de plusieurs
collectivités ; i

- proposer des formations, une assistance en ligne aux collectivités, portant sur I'utilisation d'outils
ou d'infrastructures de télétransmission ;

- fournir des logiciels métier (GRH, gestion de déliberation...) interfagables avec des dispositifs de
telétransmission homologués ;

- fournir des services tels que lidentification compléte des actes, leur signature électronique par les
élus ou leur délégataire, I'authentification des agents qui télétransmettent, la possibilité
d'acheminer des actes & tfoute heure vers la plate-forme du ministére et la restitution -aux
collectivités des accusés de réception diment datés aux jours ouvrables. o

Ces services peuvent également tre proposés par des collectivités au bénéfice d'autres collectivités.

[ Version 1.01 21 octobre 2005 |
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La réforme du contréle de légalité
et Cacte 1l de la décentralisation

PAR BENEDICTE FISCHER
CENTRE D'ETUDES ET DE RECHERCHE SUR LE DROIT, L'HISTOIRE ET

L’ADMINISTRATION PUBLIQUE (CERDHAP), UNIVERSITE PIERRE MENDES-FRANCE — GRENOBLE I

L’ ESSENTIEL

n 1993, le rapport du Comité consultatif pour la révi-
sion de la Constitution présidé par le doyen Vedel rele-
vait déja qu’«il est de la responsabilité des autorités
publiques de rechercher dans 1'avenir des solutions a cette
situation préoccupante caractérisée par [...] I’insuffisance du
contréle de légalité des actes des collectivités territorialesy.
Plus de dix ans aprés, cette volonté est toujours d’actualité
dans I'esprit du législateur, ce qui souligne 2 la fois son impor-
tance, mais aussi et surtout sa difficulté de concrétisation.

Supprimant la tutelle administrative a priori sur les actes
des collectivités locales, la loi sur la décentralisation du
2 mars 1982 institue le contrdle de 1égalité exercé a poste-
riori par les services préfectoraux selon des considérations
strictement juridiques et non plus d’opportunité. Considérant
ultérieurement la censure prononcée par le Conseil constitu-
tionnel dans sa décision du 25 février 1982 sur la base de
P'article 72 de la Constitution, le dispositif actuel résulte
aujourd’hui principalement de la loi du 22 juillet 1982 venant
compléter la loi du 2 mars. :

Par ces dispositions, le 1égislateur permet au préfet d’exer-
cer un déféré par lequel il demande aux tribunaux adminis-
tratifs d’annuler, pour cause d’illégalité, les actes administra-
tifs des collectivités territoriales ainsi que de leurs
groupements et, depuis 1993, ceux des sociétés d’économie
mixtes locales. Ce contrdle s’exerce notamment sur les actes
soumis & obligation de transmission, ainsi que sur ceux dont
les administrés saisissent le représentant de 1'Etat pour qu’il
les défere aux tribunaux. En amont de cette possibilité de
deferer, le contréle de légalité est effectué par des agents spé-
cialisés dans les préfectures, les sous-préfectures et parfois
dans les secrétariats généraux pour les affaires régionales.

En outre, le régime du-contrdle de 1égalité a été assez peu
complété au niveau législatif et la révision constitutionnelle
du 28 mars 2003 a simplement apporté une précision termi-
nologique en prescrivant dans le nouvel article 72, alinéa 6

de la Constitution que «le représentant de I’Etat, représentant
de chacun des membres du gouvernement, a la charge [...]
du contrdle administratify. Ainsi, I"application de ce régime
a surtout ¢té dévolue au Conseil d'Ftat, qui, par sa jurispru-
dence, a ouvert progressivement le recours préfectoral a la
fois en termes d’actes contrélables mais aussi de conditions
favorables de recours (CE 25 janv. 1991, Brasseur, Lebon 23 ;
AIDA 1991. 395, chron. R. Schwartz et C. Maugiié; D. 1991.
IR. 61; RFDA 1991. 587, concl. B. Stirn; CE 4 nov. 1994,
Département de la Sarthe, Lebon T. 801, 1045 et 1109;
AJDA 1994, 898, concl. C. Maugiié).

A la suite de cette évolution et des constats de carences du
contrdle de légalité formulés par de nombreux rapports (v. enca-
dré), des voix se sont élevées pour proposer de dessaisir le pré-
fet de ce contrdle au profit d'une autorité indépendante par
exemple, ou encore de revenir 2 la tutelle (v. J-C. Hélin, Le
contrble de légalité des actes locaux en France: entre mise en
cause et remise en ordre, AJDA 1999. 767). Dans un contexte
d’approfondissement de ‘la décentralisation et donc de la libre
administration des collectivités territoriales, de telles proposi-
tions ne peuvent pas, bien sir, étre suivies.

Néanmoins, les pouvoirs publics depuis 2004 sont
conscients de la nécessité & la fois de maintenir le controle
de légalité dans un Etat unitaire mais aussi de le faire évo-
luer afin qu’il réponde aux attentes des différents acteurs.
Ainsi le choix est fait dans ’acte II de la décentralisation de
conserver le cadre originel du contrdle de légalité, tout en
tentant de remédier aux principaux écueils de complexité et
de lourdeur soulevés. Cependant, I’absence de reconsidéra-
tion générale de I'architecture du contrdle de légalité et la
non-intégration des éléments politico-administratifs lui fai-
sant défaut manquent 4 une réforme ambitieuse,

Par conséquent, alors que les articles 138 4 141 de la loi
du 13 aotlt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales
et que les textes d’application ultérieurs introduisent des amé-
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nagements techniques du contrdle de 1égalité, ils pe rénovent
en rien son contexte politico-administratif, dont 1’évolution
était pourtant considérée comme indissociable de sa réforme.

Les aménagements techniques
du contréle de légalité introduits
depuis la loi du 13 aoiit 2004

Plusieurs modifications ont été introduites depuis la loi du
13 aofit 2004 dans le but d’alléger le travail des burcaux char-
gés du contrdle de légalité. Ainsi, dans une logique de sim-
plification des formalités, I’article 141 de la loi de 2004 pré-
voit par exemple que le gouvernement devra désormais
présenter son rapport au Parlement sur le contréle de légalité
tous les trois ans et non plus tous les ans. A coté de ces évo-
lutions, deux semblent d’une plus grande incidence: la réduc-
tion du nombre d’actes obligatoirement transmissibles et 1’in-
troduction de la possibilité de télétransmission des actes.

LA REDUCTION CHIMERIQUE
DU NOMBRE D’ACTES
OBLIGATOIREMENT TRANSMISSIBLES

Considérant la censure du Conseil counstitutionnel du
25 février 1982, la loi du 22 juillet 1982 avait introduit une
liste d’actes obligatoirement transmissibles au représentant de
I’Etat pour acquérir caractére exécutoire, le législateur distin-
guant ainsi limitativement les actes les plus importants de
ceux d’intérét moindre. .

Cependant, dans la pratique, le constat s’est imposé que,
malgré cette liste, ’obligation de transmission pése sur un trop
grand nombre d’actes, notamment dans un contexte d’appro-
fondissement constant de la décentralisation. A titre d’illustra-
tion, le nombre de transmission a plus que doublé en 20 ans en
passant d’environ 2,9 millions
en 1983 a 7,7 millions en
2003 (Rapport du gouverne-
ment au Parlement sur le
contréle a posteriori des actes
des collectivités locales et des

Le constat s’est imposé
que lobligation
de transmission
pése sur un trop grand
nombre d’actes.

etablissements publics locaux,

XIX: rappott, p. 45). De ce fait, le risque pour I’Etat de droit est
bien sfir que, malgré ce nombre important de transmissions, le
préfet ne fasse qu’un usage exceptionnel de son defere.
Face & ces constats de dysfonctionnement et alors que le
rapport sur ’audit du contrdle de 1égalité souligne qu’avec I'ap-
V profondissement de la décentralisation, «la barque du contrdle
de 1égalité risque de s’enfoncer dangereusement, alors méme
qu’il n’est pas envisageable de la renflouer significativement,
dans un contexte de gestion rigoureuse des personnels» (rap-
port sur 1’audit du controle de légalité 2003, p. 18), le 1égisla-
teur a opéré en 2004 une nouvelle réduction du nombre d’ac-
tes obligatoirement transmissibles afin de concentrer le contréle
des services préfectoraux sur les actes locaux essentiels.
Cette réduction significative s’opére surtout en volume par
le déclassement d’environ 30 a 50 % des actes jusque-la trans-
missibles. En effet, conformément aux prescriptions de la mis-
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sion interministérielle, plusieurs critéres de déclassement ont
été retenus par le législateur, tels que I’absence d’intérét
majeur de 1’objet de I’acte pour I’Etat, I’importance quantita-
tive des actes (mesurée par leur volume absolu ainsi que par
leur taux de contrdle effectif), le consensus affiché autour de
leur retrait de la liste et enfin le caractére systématique des
recours des contribuables contre un type d’acte.

En conséquence, I’article 140 de la loi du 13 aoiit 2004 s’in-
téresse prioritairement 4 deux domnaines sensibles, constitués
par la police administrative et la fonction publique territoriale,
pour lesquels P'allégement est devenu prioritaire en raison d’un
trés grand nombre d’actes. Larticle L. 2131-2 du CGCT pres-
crit ainsi que ne sont plus obligatoirement soumises 4 trans-
mission les décisions relatives a la police de 1a circulation et du
stationnement, les décisions individuelles concernant les avan-
cements d’échelon, les sanctions sournises a I’avis du conseil
de discipline autres que la mise a la retraite d’office et la révo-
cation, ainsi que les emplois répondant 4 un besoin saisonnier
ou occasionnel. Dans le domaine de 1’urbanisme enfin, du fait
d’un controle efficient, la diminution est plus limitée puisque
seuls les certificats de conformité sont exclus de la liste initiale.

Cet allégement est certes nécessaire en volume, mais il
est cependant largement critiquable quant a son impact réel
pour les services de contrdle de légalité. En effet, comme le
souligne Jean-Frangois Brisson, cette diminution constitue
une simple mesure «d’allégement matériel {car] elle se
borne a entériner la pratique des préfectures qui n’exergaient
plus sur ce type d’acte qu'un contrdle purement formel pour
ne pas dire nul ou quasi nul».

Cependant, une perspective plus alarmante se dessine. En.
effet, cet allégement s’opére dans un contexte d’approfondis--
sement de la décentralisation, donc de transferts de compé-
tences vers les collectivités territoriales et, inexorablement,
d’augmentation du nombre des actes que ces derniéres seront -
amenées 4 prendre afin d’exercer leurs nouvelles prérogatives. :
Plusieurs responsables de service de contrdle de légalité:
confirment cette interprétation car, aprés avoir constaté une -
baisse sensible du nombre d’actes transmis 4 la suite de ’en-
trée en vigueur de la réforme le 1 janvier 2005, ces person-
nes craignent son augmentation dés la fin des transferts de
compétence, notammment quant 4 la voirie. A cela s’ajoute, de

“plus, le développement de I'intercommunalité, dont les actes

font I’objet de nombreuses difficultés juridiques et ainsi de
nombreuses sollicitations des services préfectoraux.

En outre, cet allégement est nécessairement limité pour
des raisons politiques car il apparait dangereux en paralléle &
un nouveau mouvement de décentralisation, I’Etat ne pouvant
montrer qu’il se désengage de son contrdle alors que les col-
lectivités territoriales acquiérent de nouvelles prérogatives. En
conséquence, afin de maintenir 1’équilibre nécessaire entre
décentralisation et déconcentration, une clause de communi-
cation sur demande de tous les actes non soumis a |’obliga-
tion de transmission a été insérée dans le CGCT en faveur du
préfet (art. L. 2131-3 al. 2; L. 3131-4 al. 2 et L. 41414 al.
2), suivant ainsi le rapport d*audit de 2003 qui avait souligne
«le lien indéfectible entre les propositions de réduction de 12
liste et la proposition d’insertion [de cette] clause générale».

Par cette disposition, le 1égislateur a alors donné véritable-
ment au préfet les moyens d’effectuer son controle sur tous les
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actes qu’il estime illégaux et a entériné la jurisprudence du
Conseil d'Etat favorisant le déféré préfectoral au-dela des pures
prescriptions normatives (CE Sect. 11 juill. 1988, Commune
de Cavalaire-sur-Mer et CE Sect. 11 juill. 1988, Commune
de Fréjus, ATDA 1988. 682, concl. M. Fornacciari; CE 28 févr.
1997, Commune du Port, Lebon 61; AJDA 1997. 476, chron.
D. Chauvaux et T.-X. Girardot; D. 1997. 84, chron. A. Marceau
et M. Verpeaux ; RFDA 1997. 1190, concl. J.-H. Stahl).

Ainsi, le législateur s’est donc efforcé, par cette réduction,
de mettre les textes en adéquation avec la pratique. Par la
télétransmission, il adapte aussi le contrdle de légalité a I’air
du temps.

L’INTRODUCTION ATTENDUE
DE LA TELETRANSMISSION DES ACTES
SOUMIS AU CONTROLE DE LEGALITE

Dans la ligne de la loi du 2 juillet 2003 habilitant le gou-
vernement a simplifier le droit en prenant toute mesure néces-
saire pour développer 'utilisation des technologies de 1’in-

formation, I'article 139 de la loi du 13 aofit 2004 prescrit que

la «transmission [des actes pris par les collectivités territoria-
les} peut s’effectuer par voie électronique».

D’apres le glossaire élabor¢ par le ministére de ’Intérieur,
la télétransmission se définit comme le «procédé tendant a uti-
liser une voie électronique pour transmettre des actes soumis
au controle de légalité et servir de support aux échanges direc-
tement liés & ce contrdle (accusé de réception, demande de pié-
ces complémentaires)s» (ann. 3 du Cahier des charges des dis-
positifs de télétransmission des actes soumis au contrdle de
légalité, ministére de )Inté-
rieur, 21 oct. 2005, p. 7). Les
services centraux précisent
ensuite que: «Si les actes
d’une collectivité transmis
par la voie électronique sont
dispensés de tout autre pro-
céde de transmission (envoi postal, télécopie, remise 4 la pré-
fecture ou 4 la sous-préfecture), il reste que ladite collectivité
continue a utiliser le mode de transmission traditionnel pour
les autres actes. Cette répartition est fixée en accord avec le
représentant de I’Etat dans le cadre d’une conventiony (ibid.,
P- 7). En conséquence, la télétransmission apparait bien
comme une simple faculté proposée aux collectivités territo-
riales et, aprés une premiére expérimentation dans le départe-
ment des Yvelines, la télétransmission est devenue progressi-
vement opérationnelle depuis 1'été 2005 dans quatre
départements pilotes: les Yvelines, les Alpes-Maritimes, le Val-
d’Oise et le Rhone. Sa généralisation est effective depuis le
début de 1’année 2007 pour les collectivités intéressées.

Sur un plan technique, cette télétransmission a été rendue
possible par la mise en place par la direction générale de I’ad-
ministration et la direction des systémes d’information et de

La teletransmission
apparait comme

une simple faculté
proposée atix
collectivités tertitoriales.

~ communication d’une application de réception et de suivi bap-

tisée ACTES, acronyme signifiant « Aide au Contrdle de 1éga-
Tité dématErialiSéy (d’aprés le glossaire élaboré par le
ministére de 1'Intérieur, « ACTES désigne a la fois le projet
tendant 4 dématérialiser la transmission des actes soumis au
controle de 1égalité, et I’application permettant aux personnels
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des préfectures de consulter les actes recus et & suivre le pro-
cessus de contrdle de légalité de ces actes», in ann. 3 du
Cahier des charges des dispositifs de télétransmission des
actes soumis au contréle de légalité, ministére de IIntérieur,
21 oct. 2005, p. 3). Les taches assignées & cet outil sont essen-
tiellement relatives au tri et 4 la qualification des actes,
puisqu’il sert notamment a les réceptionner, & les enregistrer,
a les répertorier par types et matiéres d’actes, 4 délivrer un
accuse de réception et 4 faciliter le repérage des actes incom-
plets. De plus, il permet d’organiser le suivi des actes identi-
fiés comme illégaux, grace notamment & une «alerte délais»,
de mettre des moteurs de recherche i la disposition des
acteurs et, enfin, de faciliter ’élaboration des statistiques dans
I"optique du rapport au Parlement sur le contrdle de légalité.

La mise en ceuvre juridique de cette télétransmission a été
tout d’abord opérée par le décret n° 2005-324 du 7 avril
2005 qui vient modifier le code général des collectivités ter-
ritoriales. Ce décret prévoit que le dispositif de télétransmis-
sion devra faire ’objet d’une homologation dont les grands
principes imposent au dispositif d’assurer «’identification et
I'authentification de la collectivité territoriale émettrice, I’in-
tégrité des flux de données relatives aux actes mentionnés au
premier alinéa ainsi que la sécurité et la confidentialité de ces
données» (art. R. 2131-1 al. 3 CGCT). Ce décret précise
ensuite les rubriques que devra contenir le cahier des charges
que le ministére doit approuver ultérieurement, ainsi que la
liste des rubriques que doit contenir la convention signée entre
Pexécutif des collectivités territoriales et le préfet mettant en
place cette procédure. Parmi elles figurent par exemple la date
de raccordement, les renseignements sur les actes soumis a la
procédure de télétransmission, les engagements respectifs des
parties, la possibilité et les modalités de renonciation de la
collectivité territoriale. Ce décret prévoit enfin les conditions
d’exercice du pouvoir de suspension du préfet en cas d’«alté-
rations graves du fonctionnement du dispositif de télétrans-
mission ou [s’] il est empéché de prendre connaissance des
actes transmis ou [si] ce dispositif ne satisfait plus aux condi-
tions d’homologation» (art. R. 2131-4 CGCT).

Faisant suite & ce décret, le ministére de 1'Intérieur et de
I"’Aménagement du territoire a établi le 21 octobre 2005 le
cahier des charges des dispositifs de télétransmission des actes
soumis au contréle de légalité, dans lequel il énonce les condi-
tions d’homologation des dispositifs de télétransmission, I'une
des plus importantes étant relative & la sécurisation des don-
nées. Sur ce point, il apparait important de souligner la
volonté manifestée par la Commission nationale de 1'infor-
matique et des libertés, dans sa délibération n® 2006-056
du 2 mars 2006, de faciliter le contréle de légalité en dispen-
sant «de toute formalité déclarative préalable » les traitements
de données & caractére personnel (d’aprés 1’art. 2 de 1a loi
n® 78-17 du 6 janv. 1978 relative a 'informatique, aux fichiers
et aux libertés, «constitue un traitement de données a carac-
tére personnel toute opération ou tout ensemble d’opérations
portant sur de telles données, quel que soit le procédé utilisé,
et notamment la collecte, I’enregistrement, 1’ organisation, la
conservation, I’adaptation ou la modification, 1’extraction, la
consultation, I'utilisation, Ja communication par transmission,
diffusion ou toute autre forme de mise 4 disposition, le rap-
prochement ou !interconnexion, ainsi que le verrouillage,
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I’effacement ou la destruction»), mis en ceuvre par les col-
lectivités territoriales et les services préfectoraux dans le cadre
de ce contrdle. En outre, le cahier des charges souligne que
les cofits engendrés par la mise en place de ce systéme sont &
la charge des collectivités territoriales et que ce dispositif peut
8tre soit installé par une seule collectivité territoriale, soit uti-
lisé par plusieurs collectivités territoriales et leurs groupe-
ments par une mutualisation des moyens, ou encore par le
recours a un prestatane de services.

Ce cahier des charges est annexé & l'arrété du 26 octobre
2005 portant approbation d’un cahier des charges des disposi-
tifs de télétransmission des actes soumis au controle de 1égalité
et fixant une procédure d’homologation de ces dispositifs. Selon
la combinaison des articles 2 et 5 de cet arrété, I'homologation
est prononcée pour une durée de trois ans par le ministre de I’In-
térieur sur la base d’un rapport d’évaluation établi par un ou plu-
sieurs centre(s) d’évaluation agréé(s) par les services du Premier
ministre et qui sont choisis par le commanditaire. Trois disposi-
tifs de télétransmission ont depuis été homologués: «Fournis-
seur d’acces sécurisé transactionnel» (FAST), «iXBus» (société
SRCI) et « OK-ACTES» (société OMNIKLES).

Larticle 5 prescrit de surcroit I’existence d’une convention
de raccordement entre Je ministére de I'Intérieur et I’opérateur
(selon le glossaire annexé au cahier des charges: entité res-
ponsable de la mise en ceuvre opérationnelle, de I’exploitation
et du fonctionnement d’un dispositif de télétransmission)
chargé d’assurer la mise en
ceuvre ainsi que l'assistance
technique relatives au dispo-
sitif homologué.

Par ailleurs, ces différents
textes prescrivent que les
effets juridiques de la télé-
transmission sont identiques
4 ceux d’une transmission traditionnelle sur support papier et
exposent ensuite les objectifs visés par la dématérialisation
des actes afin de la justifier. Ainsi, pour les collectivités ter-
ritoriales, la télétransmission vise a accélérer les échanges
avec les services de I’Etat, & avoir réception immeédiate de
I’accusé de réception, & réduire les coiits consécutifs a 1’envoi
d’actes sur support papier tout en réduisant leur volume et
enfin & sécuriser les transmissions.

Pour les services de I'Etat, les objectifs affichés sont 1’al-
légement de.la tiche des services préfectoraux chargeés de la
réception et du stockage des actes, permettre un meilleur
suivi du contrdle grice a I’enregistrement automatique des
actes, le calcul automatique des délais de recours, ainsi que
I’installation d’un dispositif d’alerte signalant les échéances
des délais. La télétransmission permet donc aux services de
I’Etat de se concentrer réellement sur leur expertise juridi-
que en les déchargeant des tdches répétitives.

Cependant, plusieurs conséquences négatives peuvent
aussi étre soulevées, tels que les colts finalement engendrés
par la mise en place de ces installations, le risque d’inéga-
lité qui peut se développer entre les collectivités territoria-
les disposant des moyens de s’équiper et les autres, risque
renforcé, en outre, par les différences de moyens humains
entre collectivités, enfin le fait que certains actes sont diffi-
cilement transmissibles par voie électronique.

Les effets juridiqgues

de la télétransmission
sont identiques @

ceux d’une transmission
traditionnelle

sur suppart papier.
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Toutefois, les expérimentations menées dans les départe-
ments pilotes sont assez positives du fait des facilités et des
économies engendrées par ce dispositif. Et ce, méme si les
collectivités tardent un peu & s’équiper.

En conséquence, la réforme du contrdle de 1égalité opérée
depuis 2004 par la loi relative aux libertés et responsabilités
locales consacre quelques évolutions _]urldlques afin de faci-
liter le contréle de 1égalité. Cependant, elle ne prescrit pas une
rénovation majeure du systéme politico-administratif de 1'Etat
qui apparait finalement dans la pratique indispensable & la
mise en ceuvre d’une réforme véritable.

@’ L’absence de réforme majeure
du systeme politico-administratif

Outre ces dispositions techniques, les différents rapports
relatifs au contrdle de légalité s’accordent tous pour souligner
la nécessité d’inscrire 1’évolution de ce contrdle dans une
reforme plus globale de I’Etat, de son administration et de son
fonctionnement.

En effet, le contrdle de légalité ne pourra remplir pleine-
ment son réle que si I’Etat donne les moyens a ses services de
I'effectuer et si le 1égislateur considére véritablement tout 1’en-
vironnement politique dans lequel baigne ce contrdle juridique.

LA NECESSITE DE MOYENS SUPPLEMENTAIRES
POUR LE CONTROLE DE LEGALITE

La lecture des différents rapports relatifs au contrdle de léga-
lité ainsi que tous les entretiens réalisés rendent compte de deux
dysfonctionnements relatifs aux moyens du controle de 1égalité:
le manque de personnel dans les services de I’Etat chargés du -
contrdle de légalité et un manque d’expertise juridique.

En effet, comme le notait déja le rapport Mauroy en 2000,
«aujourd’hui, les personnels affectés au contrdle de 1égalité
sont en nombre trop restreint et insuffisamment formés». Cer-
tes, le législateur, en 2004, a fait le choix d’alléger le travail
des services de I’Etat en volume et de le simplifier. Toutefois
il ne remédie nullement au véritable probléme constitué par le
manque de personnel des services chargés du contrdle de

_1égalité, pourtant fortement décrié dans les préfectures.

Néanmoins, la logique de 1'Etat ne va pas vers la création

‘de nouveaux postes et certaines préfectures ont connu depuis

moins de dix ans une déflation de plus de 45 % de leur per-
sonnel. De ce fait, comme le souligne le rapport sur I’audit du
contrdle de légalité, considérant les orientations pour la réforme
organisationnelle de I’Etat: «En toute hypothése, le contrdle
devra étre exercé dans des conditions de qualité obtenues au
moindre cofit budgétaire et en ressources humaines» (p. 11).

Dans cette optique, une évolution organisationnelle, sen-
sible politiquernent, se discute en interne. Elle viserzait 4 recen-
trer le contrdle de légalité dans les préfectures, ce qui per-
meltrait d’alléger le travail des sous-préfectures. Toutefois,
cette évolution pose surtout la question du devenir de ces ins-
titutions et essentiellement de leur maintien. Officiellement
cependant, le choix a été fait par le ministére de I'Intéricur et
de 1’ Aménagement du territoire, par la circulaire du 17 jan-
vier 2006, de souligner expressément dans !’optique du ren-
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forcement des services chargés du contrdle de 1égalité, «qu’il
reviendra [aux préfets] d’intégrer les sous-préfectures 4 [leur]
réflexion afin de décider quel rdle elles assureront dans la
future organisation du contrdle de l4galité tout en veillant &
conserver aux sous-prefets d’arrondissement toute leur légiti-
mité dans ce domaine & I’égard des élus»,

En conséquence, I’augmentation des moyens n’étant pas
dans les objectifs ministériels, comment alors compenser leur
manque? Un premier pas serait fait en remédiant 3 la
deuxiéme limite parfois relevée, soit le manque d’expertise
juridique. Celui-ci est surtout constaté dans les sous-préfectu-
res ou effectif réduit oblige
a la polyvalence des agents,
au détriment de leur spéciali-
sation. Quel que soit le ser-
vice, Ces carences se retrou-
vent surtout dans les matiéres
les plus complexes telles que
les marchés publics, Pinter-
communalité ou I'urbanisme. De plus, ce manque est souligné
aujourd’hui par la mise en place de services juridiques dans les
grandes collectivités territoriales qui attendent désormais des
conseils plus élaborés de la part des services de 1’Etat.

En considération de ces limites, il convient toutefois de
souligner I’intention louable du ministére de I’Intérieur et
de I’Aménagement du territoire, manifestée par la circulaire
du 17 janvier 2006, d’inciter les préfets & organiser leurs
services dans une logique d’interministérialité et de mutua-
lisation des compétences, tout en insistant en paralléle sur
leur tiche d’identification des besoins en formation mani-
festés par les agents de 1’Etat.

Dans une méme logique de renforcement de ces capacités
Juridiques, le rapport Mauroy soulignait déja en 2000 combien
I’Etat de droit gagnerait 4 la généralisation de la création de
poles juridiques interministériels de contrfle de 1égalité au
sein des préfectures, avec la mise a disposition d’agents des
services déconcentrés disposant des compétences techniques
utiles & I’examen des dossiers. Dans un proche avenir, il faut
aussi souligner que la direction générale des collectivités loca-
les (DGCL) ambitionne de faciliter I’exercice du contrdle de
légalité par la mise en place de réseaux thématiques, dont un
Sera consacré a cette mission de I’Etat.

Enfin, il faudrait développer I’institution, selon les termes
de Jean-Frangois Brisson, de «centres-ressources », tel que le
pole interrégional d’appui au contréle de légalité et au
contréle budgétaire basé 4 Lyon, dont Madame Hélene Bour-
cet est actuellement responsable.

En effet, créé de maniére assez officieuse par une lettre de
mission du 4 avril 2002, ce pole a commencé 4 fonctionner en
octobre 2002 aprés que le personnel 2 été recruté et les locaux
aménageés. Les préfets ont ensuite été informés de son exis-
tence par une mission d’information dans les mois suivants.

Initialement, ce pole a été créé 4 titre expérimental sans
indication de terme expres, dans I'optique d’extension de
cette expérience au niveaun national par la création d’autres
poles chargés des mémes missions. Toutefois, eu égard
notamment aux coilts élevés engendrés par la mise en place
d’un tel centre, 1’¢largissement de la compétence territoriale
a I’ensemble du territoire a finalement ét¢ annoncé par Brice

Le manque d’expertise
juridique est surtout
constaté dans les sous-
préfectures ou Peffectif
réduit oblige d la
polyvalence des agents. .
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Hortefeux le 1 décembre 2005. Devenu effectif au début de
I"année 2007, cet élargissement ne concerne cependant ni les
préfectures d’Ile-de-France qui continuent & saisir directe-
ment la DGCL, ni les collectivités d’Qutre-Mer.

Jusqu’a cette date, il faut souligner que le centre couvrait
un champ géographique limité initialement aux quatre régions
Rhéne-Alpes, Auvergne, Bourgogne et Franche-Comté, puis . .
elargi en 2005 4 la région Provence-Alpes-Céte-d’Azur. De
plus, le pdle répondait le cas échéant aux demandes formulées
par des départements situés hors champ géographique, repré-
sentant statistiquement 4,56 % des demandes sur trois ans.

Comme son nom I’indique, la mission principale de ce
pdle interrégional est d’offrir un appui au contrdle de léga-
lit¢ et au controle budgétaire aux services de I'Btat. En
conséquence, une premiére expertise doit obligatoirement
avoir été fournie par ces services, qui peuvent ensuite solli-
citer le centre A trois moments. Soit, tout d’abord, en amont
de I'adoption d’un acte, afin de fournir un conseil aux col-
lectivités territoriales et de vérifier, par exemple, la légalité
d’un montage juridique. La saisine peut ensuite s’effectuer au
moment du contrdle stricto sensu des actes des collectivités
locales, ou enfin pendant la phase contentieuse, afin de for-
muler par exemple un avis sur les mémoires présentés devant
le juge administratif. La mission du pdle interrégional n’est
donc nullement de se substituer aux services de I’Etat, mais
plutdt de leur assurer un conseil. Le pble bénéficie pour ce
faire d’un systéme intranet developpé qui permet 4 la fois la
saisine des demandes, sous la forme de plusieurs rubriques
détaillées, mais aussi la consultation de Pintégralité des
réponses déja formulées par le pdle. Cela permet aux servi-
ces chargés du contrdle de légalité d’opérer une premiére
recherche avant de le saisir.

De surcroit, 4 coté de
cette mission juridique, ce
centre joue un rdle essentiel
de formation des agents char-
gés du contrle de légalité,
autant sur la méthodologie que sur des thémes particuliers, ainsi
que d’information juridique des services de I’Etat grice 4 une
veille des revues juridiques assurée par ses documentalistes.

Les premiéres statistiques relatives a ce pdle interrégio- -
nal traduisent un accueil favorable par les services de 1’Etat
autant que son efficience, puisque plus de 2200 conseils ont
ét¢ formulés depuis sa création, soit environ 800 par an,
essentiellement dans les domaines de Iintercommunalité, des
agents publics, de la commande publique, et des institutions
locales '. De plus, le délai moyen de réponse étant inférieur
a dix jours, ce pdle a répondu a un besoin d’appui que I’ad-
ministration centrale n’arrivait plus 2 satisfaire.

Malgré son efficacité, il est vrai que ce pdle cngendre
des dépenses supplémentaires et ne régle pas directement
les problémes relatifs au manque de moyens dans les servi-
ces de I’Etat. Cependant, I’expérience montre surtout qu’il
peut soulager les services chargés du controle de 1égalité sur
certaines questions difficiles, les accompagner, assurer une
veille juridique et donc alléger une partie de leur travail.

L’hétérogénéité du
contrble de légalité sur
le territoire est souvent
dénoncée par les élus.

(1) Respectivernent, 22,52 %, 16,46 %, 15,84%, 13,27 % du total des dossiers.traités par
le pdle interrégional d'appui au contrdle de Jégalité et au controle budgétaire.
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Dans le méme sens, si les annexes a la circulaire du 17 jan-
vier 2006 incitent, de maniére positive, les représentants de
I’Etat 4 la mobilisation des moyens juridiques mis 4 leur
disposition afin de contrer des dysfonctionnements entra-
vant 'exercice efficace du contréle de légalité, elles ne
considérent pas explicitement les carences en personnel
comme en matériel pourtant alarmantes.

De plus, a cdté de ces déficits constatés, I'hétérogénéité du
contrdle de légalité sur le territoire est souvent dénoncée par
les élus. Outre les moyens humains, les moyens organisation-
nels doivent alors étre aussi repensés.

LA NECESSITE DE CONSIDERER
JURIDIQUEMENT LA REALITE POLITIQUE
DU CONTROLE DE LEGALITE

Afin d'intégrer la réalité politique du contrdle de léga-
lité, il est nécessaire a la fois d’admettre la nécessité de
définition de stratégies de contrdle ainsi que de considérer
I’évolution du contrdle vers le conseil.

En effet, comme le souligne le rapport sur ’audit du
contrdle de légalité, «la machinerie [administrative] opére,
le plus souvent, sans stratégie de contréle. Cela est vrai
d’une stratégie qui serait définie au niveau national. Depuis
les circulaires qui ont suivi la mise en place de la décentra-
lisation, la mission n’a pas trouvé d’instruction générale du
gouvernement en ce sens et sous un aspect plus technique,
un champ de contréle comme I'urbanisme n’a pas fait I’ob-
jet de circulaire-cadre interministérielle depuis prés de vingt
ans. On retrouve cette absence de stratégie dans la plupart
des départements». De ce fait, la pratique du contrfle de
légalité apparait trés hétérogéne entre les différents départe-
ments et méme entre leurs arrondissements.

Cette critique essentielle, formulée principalement par les
élus locaux, nécessite alors deux axes d’action interdépen-
dants afin d’étre atténuée. En premier lieu, la définition d’un
encadrement stratégique national pour unifier le contrdle. En
second lieu, la définition d’une stratégie locale traduisant les
enjeux nationaux et, surtout, fixant pour tout le département
des critéres de priorité de eontrle, domaine par domaine.
Seule I’adoption de telles stratégies permettra ainsi de tendre
vers une unification des critéres de contrle, mais aussi de
rendre le contrdle plus efficace par une hiérarchisation des
priorités en fonction de domaines prédéterminés.

Cependant, la mise en ceuvre de ces veeux est beaucoup
plus ardue que leur formulation. En effet, de nombreuses cir-
culaires prescrivent la mise en place de telles stratégies depuis
1982, telles que celles du 29 juillet 1993 (circ. du ministére
de I'Intérieur du 29 juill. 1993 qui demande aux services de
I’Etat de «fixer des priorités pour I'efficacité du contrdle de
légalitén, v. RFDA 1994. 67) ou du 23 février 2000 (circ. des
ministres de I’Intérieur et de I’Economie et des Finances du
23 féyr. 2000 prescrivant un contrble accru des marchés
publics et invitant a la définition d’une stratégie locale du

contrdle de légalité). Cette perspective s’inscrit aujourd’hui-

totalement dans le sens de la réforme de I’Etat territorial,
notamment depuis la circulaire du 13 mai 2004, avec la mise
en place des projets d’action stratégique. De plus, I’exposé des
motifs de la loi du 13 aofit 2004 prévoit bien que la clause
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générale de dernande du préfet doit étre mise en ceuvre «dans
le contexte d’une stratégie élaborée localement». Cette pres-
cription a ainsi vocation & devenir un moyen d’opérationnali-
sation de la stratégie de contrle définie localement.

La définition de telles stratégies semble donc essentielle a Ia
fois dans un but d’efficacité du travail exercé par les services
étatiques, mais aussi d’homogénéisation nationale du contrdle de
légalité, prérogative incontournable dans un Etat de droit.

Néanmoins, dans la pratique, ces stratégies ne sont pas
forcément définies puisqu’au niveau local, elles dépendent
simplement de la volonté des préfets. Or, le rapport inter-
ministériel reléve en 2003 que «seulement moins d’un quart
des préfets [ont] défini expressément le cadre d’action des
services placés sous leur autorité» (p. 5). De plus, cette fai-
blesse nuit sensiblement a 1’exercice méme du contréle car,
sans stratégie claire et définie, les agents territoriaux ne
comprennent pas forcément pourquoi certaines des illégali-
tés constatées ne font pas I’objet de déféré, ni quels sont les
critéres de celui-ci, ce qui peut devenir un facteur de démo-
tivation. Récemment, le ministére de 1’Intérieur et de
I’Aménagement du territoire a cependant voulu se saisir de
ce probléme par la circulaire du 17 janvier 2006, dans
laquelle il demande de nouveau aux préfets de définir une
stratégie locale de contrdle se concentrant dans une pers-
pective plus large sur les domaines identifiés par I'Etat
comme les domaines de contrble prioritaires: 1’intercom-
munalité, la commande publique, ainsi que ’urbanisme et
I’environnement. Les préfets se saisiront-ils pleinement de
cette  mission dans un
contexte d’approfondisse-
ment de la-décentralisation ?

En outre, la mission de
ces services ayant évolué
vers une mission de conseil
et un contrble écartant autant
que possible la phase conten-

Le CGCT offre au

préfet un fort pouvoir
d’appréciation

puisqu’il peut déférer
les actes « qu’il estime
contraires a la légalité ».

}tleusc la définition de telles stratégies ne pourra se faire sans

la consécration légale du changement de 1’économie générale
du contrdle de 1égalité.

En effet, d’aprés les statistiques mentionnées pour 1’année
2003 dans le dernier rapport du gouvernement sur le contréle
de 1égalité, 7735473 actes ont été transmis; 95947 ont fait
I’objet d’une lettre d’observation 2 la suite de laquelle 83,4 %
des actes ont été réformés ou retirés; sur le nombre total d’ac-
tes, 1605 ont fait ’objet d’un déféré, soit 0,02 % et seulement
546 ont fait I’objet d’un jugement par le tribunal administratif,

En conséquence, ces statistiques aménent naturellement
les rapporteurs & conclure dans ce rapport que «ces chiffres
soulignent ['importance de la phase précontentieuse du
contrdle de 1égalité et de la fonction de conseil aux collecti-
vités cxercée par les préfectures».

Un tel constat oblige & reconsidérer la logique du
contrdle de 1égalité tel que prévu par la loi de 1982. En effet,
ce texte placait initialement le juge au cceur du dispositif
pour mettre fin 4 une tutelle fondée sur I'opportunité, dans
Jaquelle notables et bureaucrates pouvaient s’entendre afin
de contourner la régle. Cependant, dans le méme temps, le
texte lui-méme, aux articles L. 2131-6, L. 3132-1 et L. 4142-1
du CGCT, offre au préfet un fort pouvoir d’appréciation

17 octobre 2007 AIDK:
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puisqu’il peut déférer les dctes « qu’il estime contraires ala
légalité». De ce fait, face 4 I’engorgement des tribunaux et
surtout 2 ]a volonté des représentants de 1’Etat de préférer la
régulation plutét que la sanction, le contrdle s’est orienté
vers le conseil plutét que le contentieux.

Cette pratique a alors pour avantage de favoriser le dia-
logue entre les services de ’Etat et les élus locaux afin de

" petmettie a ces derniers de remédier & Villégalité flagrante
de I'un de leurs actes, et ce avant qu’il n’ait pu produire des
effets juridiques. La préférence accordée & cette phase de
conseil permet ainsi des négociations autour de la norme
entre les élus et les préfets qui peuvent se révéler nécessaj-
res afin d’adapter la régle a la réalité et de Iinterpréter dans
un sens favorable & I’intérét Jocal.

De plus, cette phase précontentieuse est encouragée par
le Conseil d’Etat, qui favorise le recours gracieux par sa
jurisprudence en consacrant la prorogation des délais de
recours par les lettres d’observations ou les demandes de
documents complémentaires formulées par les services de
I'Etat (CE 6 déc. 1995, Préfet du Morbihan, req.
n° 168618 ; CE 8 mars 1996, Département des Alpes-Mari-
limes, req. n® 142084 ; CE 4 nov. 1996, Département de la
Dordogne, Lebon 433; ATDA 1997. 185, concl. C. Mau-
gié). La loi du 13 aodt 2004 va, elle aussi, dans le méme
sens en prenant en compte la jurisprudence Ternon dans son
article -138, qui institue un délai de transmission réduit,
mais indicatif, de quinze jours pour les décisions indivi-
duelles créatrices de droit, dans le but de faciliter I’exercice
par le préfet d’un recours gracieux.

Par ailleurs, ce role de négociateur attribué au préfet,
encouragé aussi par la circulaire du 17 janvier 2006, lui per-
met de retrouver une place essentielle aux c6tés des pouvoirs
grandissants des élus locaux et restaure ainsi Particulation
indispensable entre décentralisation et déconcentration.

Néanmoins, la nécessité de cette phase précontentieuse
engendre nécessairement des dysfonctionnements d’impor-
tance variable puisqu’elle contribue, elle aussi, & I’hétérogé-
néité du contréle entre départements ; cette phase de discus-
sion dépendant & la fois de la volonté du préfet de la
privilégier et des relations entretenues avec les différents
exécutifs. En paralléle, il faut ensuite considérer que le
concept de «pouvoir périphérique» (concept selon lequel
«le préfet est & la fois le représentant de I’Etat et I’interces-
seur des notables auprés du pouvoir central», v. R. Epstein,
Le préfet-ajusteur, in Pouvoirs locaux, les cahiers de la
décentralisation, dossier spécial: Quels préfets pour quel
Etat?, n° 44, 1/2000, p. 37-44), s’épuise aujourd’hui et que
les préfets n’ont en conséquence pas le méme pouvoir
qu'auparavant face  certains élus. Ces considérations sont
ainsi illustrées par plusieurs responsables de services de
contrdle de légalité qui constatent que, dans les collectivités
dont P’exécutif est aussi sénateur ou député, ou jouit sim-
plement d’unc influence puissante, les observations des ser-
vices de I’Etat ne sont que peu suivies et les illégalités sont
Souvent peu déférées. Dans le méme sens, certaing respon-
sables de services préfectoraux observent aussi que «les
conseils et observations sont surtout adressés et suivis par
les petites communes alors que les pires illégalités sont com-
mises par les grosses collectivités territoriales avec I’aide
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* Conseil d*Etat, Rapport public 1993, Etudes et documents, n° 45,
Doc, fr., 1994, p. 15-106;

® Refonder Paction publique locale, Rapport au Premier ministre de
la Commission pour I'avenir de la décentralisation présidée par
Pierre Mauroy, Doc. fr., 2000;

* Rapport du gouvernement ay Parlement sur le contréle a posteriori
des_actes. des collectivités locales et des établissements publics
locaux, XIX: rapport. Années 2001, 2002, 2003, Direction générale
des collectivités locales;

* Rapport sur I'audit du contréle de Iégalité, du contrile budgétaire
et du pouvoir de substitution, mission interministérielle, remis ay
Premier ministre en juillet 2003;

* J.-C. Hélin, Le contrdie de {égalité des actes locaux en France: entre
mise en cause et remise en ordre, AJDA 1999. 767;

* J.-F. Brisson, Le contréle de légalité: & la recherche des illusions
perdues, AJDA 2005. 126,

des cabinets juridiques qui les aident 4 se situer 4 la fron-
tiére de la régle de droity.

Tous ces arrangements avec la regle de droit, assimila-
bles aux «passe-droits » évoqués par le sociologue Pierre
Bourdieu, sont bien sfir incontournables et nécessaires
devant la lourde tiche assignée aux services de contréle de
la légalité et de la volonté positive de vouloir éviter le
contentieux. Mais ne faudrait-il pas que ces pratiques soient
encadrées par le législateur afin de ne pas basculer dans le
non-droit pour les plus puissants?

Cela semble sans doute difficile et cette régulation effec-
tuée par les préfets apparait comme un élément essentiel du
dialogue entre ’Etat et les collectivités locales. Encore fau-
drait-il qu’une stratégie générale et nationale relative 4 ces
négociations soit aussi mise en place pour éviter certains
écarts entre Jes pratiques des préfets et que ces derniéres ne
s’effectuent pas Systématiquement en dehors de tout débat
public (v. I. Caillosse, Déféré préfectoral, ordre juridique et
«arrangementsy» locaux, in Pouvoirs locaus, les cahiers de Ja
décentralisation, n° 22, 111/1994, p. 105), alors que la France
§’inscrit dans le méme temps dans une logique approfondie de
rapprochement du pouvoir du peuple.

De ce fait, le pouvoir central depuis 2004 a donc pro-
posé ces quelques réponses aux imperfections du contrdle
de légalité, mais sans véritablement parvenir & faire évoluer
Ses moyens humains et organisationnels, alors que cela
s'avére indissociable d’un contréle efficient. Ce constat
amene Frédéric Rolin & qualifier cette réforme «de toilet-
tage» et & constater que «I’architecture de cette réforme ne
résoudra aucun des problémes que rencontre actuellement Ja
mise en ceuvre du contrdle de legalité» (F. Rolin, La
réforme du contréle de légalité: un projet qui manque
d’ambition ?, AJDA 2003. 2169).

La réforme de ce dispositif essentiel de I’Etat de droit va
nécessairement confronter de nouveau le législateur 3 ces
manques, comment pourra-t-il alors faire évoluer le contréle
de légalité dans un avenir proche afin que les intéréts natio-
naux, comme locaux, soient effectivement protégés? De
maniére positive, la mise en place d’un audit sur I’organisa-
tion du contréle de légalité dans la cinquiéme vague Jancée
par le ministére de I’Economie, des Finances et de I'Industrie
le 17 octobre 2006, atteste déja de I’intérét manifesté par les
autorités publiques pour cefte problématique.
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mieux accompagner

m Hasard. introduit en 1982 avec la décentralisation,
le controle de légalité a posleriori des actes des col-
lectivités locales a, dans un premier temps, été mené
de facon aléatoire. La disproportion entre le nombre
d'actes transmis et celui d’agents affectés 3 cette
tache a vite commandé de s’en remettre au hasard. A
partir des années 90, des pratiques de ciblage ont été
mises en place, ajustées aux caractéristiques locales.
Autre ajustement, plus informel; une plus grande
attention portée a telle collectivité, dont les élus sont
réputés s'affranchir de la légalité... ‘

N Réduction. La loi « responsabilités locales» du
13 200t 2004, puis (a circulaire du ministére de lInté-
rieur du 17 janvier 2004 sont venues apporter une
dose de rationalité et d’homogéndité, en réduisant

le nombre d'actes transmissibles: tous les arrétés
relatifs au stationnement et  {a circulation sont
désormais exclus, ainsi qu'un certain nombre de
décisions individuelles relevant de la FPT.

m Aspect politique. Aujourd'hui, environ

1850 agents sont affectés, en préfecture, au controle
de plus de 6 millions d'actes. Une tiche colossale,
compliquée par laspect politique des relations entre
le préfet et les élus locaux. Il n'est pas toujours aisé,
pour le premier, de déférer un acte illégal quand son

DOCUMENT N°5

KXO

auteur dispose de mandats locaux et nationaux qui luj
ouvrent les portes des cabinets ministériels, Qu
quand le DGS de la collectivité concernée est un haut
fonctionnaire d’Etat détaché dans la FPT,

W Responsabilité. Seuls 1411 actes ont été deéféres
devant un tribunal administratif en 2006, ce qui
prouve bien, eu égard a la masse des actes transmis,
qu’un certain nombre dillégalités passent le controle
sans sanction. L'arrét n°205959 du Conseil d'Etat,
«Commune de Saint-Florent», du 6 octobre-2000, est
dailleurs venu rappeler que la responsabilité de |'Etat
pour faute lourde pouvait &tre engagée en cas
d'inaction répétée d'un préfet - en Uespéce, celui

de la Haute-Corse - face aux irrégularités commises
par une collectivite.

m Evolutions. Les services du contréle de légalité
en préfecture, cantonnés 3 un regard administratif et
juridique sur les dossiers, entrent parfais en conflit
avec le regard plus politique du préfet, au méme titre
que les directeurs juridiques des collectivités avec les
élus. Dans le cadre de la réflexion entamée avec la
revue générale des politiques publiques, des évolu-
tions pourraient voir le jour, comme la constitution de
cellules d'expertise juridique en préfecture et le role
exclusif de conseil dévolu aux sous-préfectures.

Dossier réalisé par Delphine Gerbeau et Jean-Marc Joannés
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Gage de légalité ou conseil ?

Symbole de fa décentralisation de 1982, corolfaire du
principe constitutionnel d'autonomie des collectivités
focales, le contrdle de léqalité des actes des coflectivités
a changé de fonction au fil des années.

ous ne vivons pas le
contrble de légalité
(( comme une tutelle; ce

n’est que lorsque I'on passe en force
que cela le devient», résume Alain
Fourgeaud, coordonnateur de la
cellule juridique de la ville d’An-
gouléme. Ce sentiment résume bien
I'évolution du contrdle de légalité
depuis 1982, alors qu’a Pépoque les
collectivités locales ne disposaient
pas encore de services juridiques
étoffés et de conseils pointus.

Avec 'accroissement exponentiel
du nombre d’actes transmis par les
collectivités — 8,3 millions en 2004
contre 4,6 millions en 1988 — et la
diminution des effectifs dans les ser-
vices déconcentrés, le contrdle a dd
évoluer et se moderniser. Dautant
que certains écueils sont régulidre-
ment pointés: dans le rapport sur
l'organisation du controle de léga-
lité (lire Ventretien p. 27), présenté en

M"‘P’iﬁﬁck Le Lidec, chargé de recherches (%) au CNRS-Cersa

«Le vrai controle est celui
qui est exerce par les citoyens»

«Le contrdle de légalité est un exercice qui
revét une sensibilité politique particuliare par
rapport aux élus locaux. La carriére des pré-
fets dépend en partie des bonnes relations
qu'ils ont su tisser avec des édiles importants.
Le déféré préfectoral reste exceptionnel: c’est
une arme créée pour qu’on ne Lutilise pas.

. Dailleurs, les préfets n'y ont recours que lors-
qu'ils sont siirs d"avoirraison: c’est leur point de vue qui Uemporte
dans plus de 80% des litiges devant le tribunal. En effet, quand un élu
refuse de retirer un acte illégal, it est difficile de saisir le juge: souvent,
il le vivra comme une mise en cause de sa stratégie ou une offense, It
risque ensuite de se plaindre en ptus haut lieu, ce qui peut nuire a la
carridre du préfet. Le vral contrdle est celui exercé par les citoyens,
parfois informés par les autorités préfectorales elles-mémes.»

1*} En saclotogie politique.

février 2007 dans le cadre du pro-
gramme d’audit et de modernisa-
tion (PAM), les rapporteurs notent
«des disparités réelles {...], & Pin-
térieur des départements, qui ont
souvent fait I'objet de critiques de
la part des €lus», ainsi qu'entre dé-
partements. Larticle 140 delaloidu
13 aott 2004 a apporté un début de
correction en réduisant le nombre
d’actes transmissibles. Le nombre
des délibérations, arrétés et déci-
sions transmis est ainsi redescendu
26,3 millions, en 2006.

Homogénéisation. Enfin, la circu-
laire du 17 janvier 2006 du ministre
délégué aux Collectivités territoria-
les, reprenant une pratique déja dé-
veloppée par certaines préfectures,
a enjoint les préfets de définir des
stratégies locales de controle, en se
recentrant sur certaines catégories
d'actes. «En Seinc-ut;ijarne, notre
pbdle de compétence j'uridiquc dé-
finit deux fois par an les priorités,
indique Prancis Vuibert, secrétaire
général de la préfecture. Actuelle-
ment, nous ciblons la commande
publique, notamment les déléga-
tions de service public et les marchés
de montants élevés, urbanisme et
tout ce qui touche au développe-
ment durable, que ce soit les arrétés
antirelais téléphoniques ou les actes
relatifs A la gestion des eaux.»

Dans le Val-d'Oise, on surveille par-
ticulitrement I'intercommunalité,
notamment la définition de I'inté-
rét communautaire et son respect
ou, en urbanisme, la pertinence des
périmeétres des schémas de cohé-
rence territoriale, leur compatibilité
avec les plans locaux d’urbanisme et
le schéma directeur de la région le-
de-France.

Dans toutes les préfectures de telles
démarches ont été mises en place,
entrainant une homogénéisation du
contrdle a I'intérieur des départe-

ook

ments. Par ailleurs, certaines se sont
réorganisées avec les sous-préfectu-
res: ainsi celle de Seine-et-Marne
peut intervenir sur les dossiers de
commande publique pour les sous-
préfectures. En Seine-Saint-Denis,
un pole de compétence juridique
a été constitué avec 'ensemble des
services déconcentrés de I'Etat, afin
de mobiliser les connaissances de
chacun pour les dossiers les plus
complexes.

Collectivités décomplexées. Du
cOté des collectivités, de plus en plus

-souvent dotées de services juridi-

ques aguerris, le controle de légalité
ne fait plus peur, Méme si I'arrivée
d’une lettre d’observation est en-
core parfois mal vécue. Les agents
parlent d’ailleurs souvent de «pré-
contréle de légalité» pour désigner
fa mission du service juridique, qui
regoit fréquemment les actes les
plus importants pour validation. De
P'aveu de tous, les déférés préfecto-
raux sont rares et les lettres d’obser-
vation se comptent chaque année
sur les doigts d’une main. « Nous en
avons eu quelques unes 4 'occasion
de la mise en ceuvre du nouveau
Code des marchés publics, recon-
nait Alain Fourgeaud. Mais quand
nous avons des doutes sur un dos-
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sier, nous prenons contact avec |
préfecture. Les services sont 1A pou
nous éclairer et, sur certains dos
siers, nous travaillons ensemble. »
Les avis sont cependant mitigé
quant au niveau de compétence de
agents en préfecture, en majorit
de catégorie C, alors que les collec
tivités sont de plus en plus souven
dotées de juristes de niveau bac+5
«Le préfet de PAin a fait tourne
le personnel dans les services, e
nous avons l'impression que celui
ci n'est plus aussi pointu qu'aupa.
ravant», regrette Georges Baillet
secrétaire général de la commune
de Neuville-les-Dames. En Seine-
et-Marne, Francis Vuibert rétorquc
que «certains agents sont spéciali-
sés, car ils possedent une compé-
tence ou une appétence sur le sujet
Par ailleurs, de nombreuses forma-
tions sont dispensées et les anciens
rexercent un tutorat sur les jeunes ».,
Selon Pierre-Stéphane Rey, avocat
a Lyon, «le contréle s’est nettement
amélioré depuis les années 2000,
notamment sur des sujets comme
l'intercommunalité. On pergoit, 4
certains endroits, que les moyens
humains ont été renforcés».

Manque de rigueur. Locsque I'on
interroge les préfectures sur la qua-
lité du travail des collectivités, 1
aussi, le sentiment est parfois mi-
tigé. «La ot il y a le plus a redire,
c’est en matitre de marchés publics.
On reléve un évident manque de
rigueur dans le suivi des procédu-
res: des documcnts erwoyés non
signés, des pitces manquantes. ..
Nombre de collectivités font appel
& des maitres d’ceuvre sur lesquels
clles se reposent trop», constate
Francis Vuibert,

Les services préfectoraux ont
aujourd’hui davantage un réle de
conseil, voire de validation en cas de
doute. Il est alors légitime de §'in-
terroger sur la nécessité de conser-
ver un contrdle. Cest dailleurs 'une
des questions examinée dans le ca-
dre de la revue générale des politi- .
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Centmﬁe de legaliteé: 1

I'Etat censeur

La loi du 13 aoiit 2004 sur les libertés et responsabilités
locales a donné a la décentralisation un nouvel élan

et aux collectivités, notamment aux départements,

la possibilite de rendre un meilleur service de proximité.
Pour garantir aux citoyens un Etat de droit, Ia Constitution
confie aux préfets le controle de Iégalité. Fallait-il alors
réaffirmer une nouvelle fois I'autorité de I'Etat dans cette
circulaire du 17 janvier 2006 transmise aux préfets ?

Une circulaire jacobine

5ile principe du contrdle de légalité
s'impose, pour autant, fallait-il que 1a
circulaire du 17 janvier 2006 réaffirme 3
ce point l'autorité de I'Etat? Fallait-il
qu'elle comporte des dispositions jaco-
bines et suspicieuses & 1'égard des élus
locaux ? Ainsi, en matiére de marchés
publics par exemple, il est possible pour
le préfet, s'il le souhaite, de demander 1
transmission d'actes non obligatoire-

Le contréle de légalité
est recentré sur trois

priorités ]
. U'intercommunalité, notamment le

contrfle sur I'exercice effectif des
compétences, en particulier par le
biais de la définition de l'intérét
communautaire, le transfert
effectif des moyens et person-

nels affectés a V'exercice d'une
compétence transférée et la
régularité de la mise en ceuvre

des dispositions de 1a loi dite
des libertés et responsahilités
locales.

. La commande publique, avecla
non-obligation de transmission
au contréle de 18galité des mar-
thés conclus suivant la procédu-

re adaptée, carinférieurs a
230000 euros HT; 1a on consta-

te enfin une progression. Le
contrdle est recentré sur les
dossiers comportant de forts

enjeux afin d'éviter les procedures

contentieuses.

. Lurbanisme et I'environnement oll le
contrdle est principalement axé sur le
respect des régles régissant la protec-
tion des espaces sensibles, des pay-
sages, et la prévention des risques. |l
conviendra notamment de s'attacher ala
pertinence des périmétres de schémas
de cohérence territoriale (SCoT) et d'as-

somertous les semces deconcentres de

I'Etat 3 1a révision des documents d'ur-
banisme, comme si tel n'était pas tou-
joursle cas!

Pour exercer ce contrdle de 1égalité, un
pdle d'appui a Lyona été mis en place au
service des préfectures, al'exception de
celles d'lle-de-France qui saisissent
directement Ja DGCL.

ment transmissibles. Cette disposition
contenue dans la loi de décentralisation
apparait pour le moins choquante pour
les collectivités territoriales qui sont « g
prior » suspectes...

Dans un autre domaine, V'Etat invite Tes
préfets & veiller a V'analyse des besains
en formation des agents, qui doit &tre
effectuée a 'occasion de 1'entretien
d'évaluation. C'est trés curieux, d'autant
plus que les régions et départements
ont constaté, par exemple, & 1'occa-
sion du transfert des 705 (fonction-
naires d'Etat), que les dossiers
n'étaient pas toujours mis & jour:
notation non effectuée depuis
deux ans, échelons non appliqués
sur 1a paie des agents qui vont &tre
prachainement transférés.. .

Pourquoi accroitre le rile
de censeur de I'Etat ?
I'tat n'a-t-il pas intérét a se recentrer
sur la gestion de ses propres services
plutdt que d'accroitre son rfle de cen-
seur? La loi sur la modernisation et le
regroupement des services vient d'ac-
coucher d'une souris: sur cent départe-
ments, seuls dix d'entre eux ont fait
I'objet d'une véritable réforme avec le
regroupement<es DDE et DDAF par
exemple. L'Ftat hésite a réformer ses
services mais, dans le méme temps, il
cherche éperdument a renforcer son
contrdle, comme si la 1égalité était
menacée ? La décentralisation a encore
bien du chemin a faire pour que la
confiance s'installe entre I'ttat et les
collectivités...

Michel Chochoy



CAKKILKED_STAIUI

La procédure du controle de Iégalité

en 10 guestions

Le contréle de légalité s'exerce aussi sur les actes de gestion du
personnel, qui constituent 24% du total des actes transmis.

_ A NOTER
Le comité de suivi de la révision
générale des politiques publigues
(RGPP) préconise un allégement du
contrdle de légalité des actes des
colectivités locales, concentré sur
les tcdossiers-a risque », dont fes
mesures de nomination et de
promotion ne feraient pas partie.

La Gazette _ 21 janvier 2008

JEn quoi consiste le contréle
de legalité?

Daps leur grande majorité, les actes administratifs pris
par les collectivités territoriales ne sont pas immédia-
tement exécutoires. Pour I'étre, ils doivent étre pu-
bliés (ou affichés) ou notifiés aux intéressés, mais aussi
étre transmis au préfet, représentant de I'Etat ddns le
département ou la région. Si celui-ci estime ces actes
«contraires a la 1égalité», il a alors la possibilité de sai-
sir la juridiction administrative: on parle dans ce cas
de « déféré préfectoral». En revanche, il r'a pas le pou-
voir d’annuler lui-méme Pacte. Le juge administratif
est seul compétent pour prononcer, le cas échéant, une
annulation.

Ce systéme de contréle de légalité est mis en place depuis

laloi du 2 mars 1982, qui constitue Pacte I de la décen- )

tralisation. Dans une circulaire du 17 juin 2006, la Di-
rection générale des collectivités territoriales a demandé
aux préfets de mettre en ceuvre une stratégie locale de
contréle en déterminant les catégories d’actes devant
faire I'objet d'une vérification plus approfondie.

Quels actes doivent obligatoirement

== étre transmis au préfet?

S'agissant des communes, c’est Particle L.2131-2 du
Code général des collectivités territoriales (CGCT)

qui dresse la liste des actes devant obligatoirement étre
transmis au préfet. Qu'ils soient pris au niveau départe-

- mental ou régional, les mémes actes sont concernés, [ls

sont respectivement énumérés par les articles L.313]-2
et L.4141-2 du CGCT.

Parmi les actes des communes soumnis 4 Pobligation de
transmission figurent, notamment:

—les délibérations du conseil municipal ou les décisions
prises par délégation du conseil municipal en applica-
tion de I'article 1..2122-22; '

—les décisions réglementaires et individuelles prises par
le maire dans I'exercice de son pouvoir de police;

~les actes réglementaires pris par les autorités comimu-
nales dans tous les autres domaines qui relevent de leur
compétence en application de la loi;

—les conventions relatives aux emprunts, aux marchés
et aux accords-cadres; :

~les actes de nomination, avancement de grade, mise
la retraite d’office, révocation des fonctionnaires, ainsi

DOCUMENT N°7

o

, 26

que les décisions individuelles relatives au recrutement
des agents non titulaires, y compris le contrat d’enga-
gement, et relatives & leur licenciement;

~'le permis de construire et les autres autorisations
d'utilisation du sol; '
—les décisions relevant de P'exercice de prérogatives de
puissance publique, prises par les sociétés d"économie
mixte locales pour le compte d’une commune ot d’un
¢tablissement public de coopération intercommunale.
‘Toutefois, ne sont pas sournis a Iobligation de trans- .
mission les mesures de polices réglementaires ou in-
dividuelles relatives, d’une part, 4 la circulation et au
stationnement et, d’autre part, 2 Pexploitation, par les
associations, de débits de boissons pour la durée des
manifestations publiques qu'elles organisent, les mar-
chés et accords-cadres d’un montant inférieur 3 un seudl
défini par décret, les conventions de concession ou d’af-
fermage de services publicslocaux et les contrats de par-
tenariat, ainsi que les contrats de recrutement conclus
pour des besoins saisonniers ou occasionnels,

En effet, la loi du 13 aoiit 2004 a apporté un premier
allégement au contréle de légalité des actes des collec-
tivités: elle a soustrait I'obligation de transmission au
préfet les décisions relatives 4 la police de la circulation
et du stationnement, les décisions individuellas relatives
aux avancements d'échelon, les sanctions disciplinaires
des trois premiers groupes, ainsi que Jes emplois sai-
sonniers ou occasionnels. Un second allégement vient
d’étre mis en ceuvre par la loi du 20 décembre 2007
relative 2 la simplification du droit. Le texte a notarn-
ment ajouté aux actes exemptés du contréle dé légalité
les marchés et accords-cadres dont le montant est infé-
rieur & un seuil qui sera défini par décret.

Dans quel délai ces actes

doivent-ils &tre transmis ?

S'agissant des décisions individuelles, elles doivent étre
transmises au préfet dans un délai de quinzé jours &
compter de leur signature. La transmission peut s'effec-
tuer par voie électronique, dans le cadre de la dématé-
rialisation des procédures (lire la question n° 10 ).

Comment prouver fa transmission
Ides actes au préfet?

Lors de la réception des actes par le représentant de
I'Etat, un accusé de réception est immédiatement dé-
livré. 11 peut étre utilisé pour prouver que les actes ont
bien été envoyés et recus en préfecture.
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Cependant, la preuve de cette transmission et de la ré-
ception des actes peut également étre apportée par tout
autre moyen.

Le préfet peut-il contréler ceux non
soumis a l'obligation de transmission?
Les actes pris au nom de la commune, du département
ou dela région, et qui ne sont pas sournis 2 'obligation
de transmission, sont exécutoires de plein droit des qu'il
a été procédé 4 leur publication ou 4 leur notification
aux intéressés. Ils peuvent néanmoins étre contrdlés par
le représentant de I'Etat, qui peut en demander commu-
nication 4 tout moment et, le cas échéant, les soumettre
au juge administratif (lire la question n°8) dans le ca-
dre du déféré (*). En revanche, les actes pris au nom de
I'Etat ainsi que les actes relevant du droit privé ne sont
Ppas sournis aux dispositions du Code général des collec-
tivités territoriales relatives au contréle de légalité,

Dans quel délai I'acte transmis au

juge administratif peut-il &tre déféré?
Le préfet dispose de deux mois, aprés la transmission
des actes, pour les déférer au tribunal administratif,
lorsqu'il les estime contraires 2 la légalité.

* Lorsque le préfet défere un acte au tribunal adminis-
tratif, il en informe sans délai Pautorité communale,
départementale ou régionale et lui communique tou-
tes précisions sur les illégalités invoquées & encontre
de I'acte concerné.

| Le préfet peut-il demander la
d suspension de I'acte déféré au juge ?
Le préfet peut assortir son recours en annulation d’une
. demande de suspension. Le juge suspendra alors l'acte
attaqué si 'un des moyens invoqués parait, en I'état de
 Pinstruction, propre 4 créer un doute sériewx quantasa
- 1égalité. Le juge statue dans un délai d’un mois.
La demande du préfet de suspendre un acte en matiére
d’urbanistrie, de marchés ou de délégations de service
public, présentée dans les dix jours 4 compter de la ré-
ception de celui-ci, entraine sa suspension jusqu'a ce
que le président du tribunal administratif ou son délé-
gué ait statué. Au terme d’un délai d’un mois  comp-
ter de la réception, I'acte redevient exécutoire si le juge
des référés n'a pas statué.
Lorsque I'acte attaqué est de nature 3 compromettre
exercice d’une liberté publique ou individuelle, le pré-
sident du tribunal administratif (ou son délégué) en
prononce la suspension dans les 48 heures.

Peut-il déférer des actes ne relevant
pas de ["obligation de transmission ?
Le préfet peut déférer au juge administratif les actes des
collectivités territoriales méme si ceux-ci ne devaient

pas obligatoirement lui étre transmis. Dans ce cas, les
dispositions du Code général des collectivités territoria-
les précisent que le préfet peut déférer les actes au tribu-
nal administratif, dans un délai de deux mois 3 compter
de leur communication, senlement si sa demande a été
présentée dans les deux mois 4 compter de la date 4 la-
quelle les actes sont devenus exécutoires,

Un tiers peut-il demander au préfet
de déférer un acte d'une collectivité?
Le préfet peut étre saisi par des tiers Sestimant lésés par
un acte d’une collectivité territoriale, dans un délaj de
deux mois & compter du moment on celui-ci est devenu
exécutoire. Ces tiers peuvent lui demander de soumet-
tre Pacte concerné 4 la juridiction administrative: on
parle de déféré « provoqué».

Pour les actes devant obligatoirement étre transmis au
préfet, cette demande de tiers ne peut avoir pour effet
de prolonger le délai de recours contentieux dont dis-
pose le représentant de I'Etat,

Lorsque la demande concerne un acte qui n’est pas sou-
mis & Pobligation de transmission, le représentant de
I'Etat peut le déférer au tribunal administratif dans Jes
deux mois suivant sa saisine par la personne physique
ou morale désavantagée. :

Enfin, il convient dé rappeler que si un citoyen croit étre
pexsonnellement lésé par un acte d’une autorité com-
munale, il peut en demander I'annulation au tribunal
administratif,

En quoi consiste la dématérialisation
du contréle de Iégalité? .
Dans le cadre de la modernisation du contréle de léga-
lité engagée en 2004, les collectivités territoriales et leurs
établissements publics ont la bossibﬂité de transmettre
les actes soumis au contréle de Jégalité au représentant
de I'Etat par voie électronique. Lorsqu'une collectivité
Opte pour ce type de transmission, elle doit choisir un
dispositif homologué dans les conditions fixées par ar-
rété du ministére de I'Intérieur.

Il est nécessaire quune convention de télétransmission
soit conclue entre I'Etat et la collectivité. Cette conven-
ton doit préciser le dispositif homologué choisi ainsi
que, notamment, la nature et les caractérisfiques desac-
tes transmis. La collectivité a la possibilité de renoncer
4 la transmission par voie €lectronique dans les condi-
tions prévues par la convention qu'elle conclue avec le
représentant de I'Etat.

Enfin, il convient de préciser que les actes télétransmis
fontI'objet d’un accusé de réception €lectronique émis
Jors de Pouverture des actes en préfecture.

Sophie Macaire

[*) CE 2 novembre 1988, req, n® 64954,
CE, 4 novembre 1994, req, n®99443.

A NOTER

o3

Le «rapport Lambert», remis

au Premier ministre le 7 décembre
2007, est favorable au maintien

du controle de légalité, « quitte

a poursuivre son allégement et

sa modernisation d'ores et défa
engageés: il protége les éius comme
le citoyen et il tempére [a
judiciarisation de Faction publigue ».
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DOCUMENT N°g
Controle de légalité : la CNIL dispense de déclaration. ..

= Délibération de la Commission nationale de i
du 2 mars 2006 décidant la dispense de décla

. les collectivités territoriales et les services du
dématérialisation du contréle de légalite

- Vu la convention n°® 108 du Conseil de
I’Europe du 28 janvier 1981 pour la pro-
tection des personnes 2 1'égard du traite-
ment automatisé des données A caractére
personnel;

Vu la directive 95/46/CE du Parlement
européen et du Conseil du 24 octobre
1995 relative 2 la protection des personnes

.physiques aI'égard du traitement des don- |

nées A caractére personnel et A la libre cir-
culation de ces données;

Vu le code général des collectivités terri-
toriales, et notamment ses articles
L. 2131-1, L. 2131-2, L. 3131-1,
L. 3131-2, L. 4141-1, L. 4141-2,
L.5211-3 etR. 2131-1 AR. 2131-4;

Vulaloin®78-17 du 6 janvier 1978 rela-
tive 4 I'informatique, aux fichiers et aux
libertés modifiée par la loi n® 2004-801 du
6 aofit 2004 relative 2 la protection des
personnes physiques 2 I'égard des traite-
ments de données 2 caractire personnel, et
notamment ses articles 23 et 24

Vu I'arrété€ du 26 octobre 2005 portant
approbation d’un cahier des charges des
dispositifs de télétransmission des actes
soumis au contrdle de Iégalité et fixant
une procédure d'homologation de ces
dispositifs;

Vu la circulaire du ministre de I’ intérieur
et de I’aménagement du territoire et du
ministre d€légué aux collectivités locales
du 17 janvier 2006 sur la modemnisation
du contrdle de 1égalité;

Formule les observations suivantes :

Le principe du contrdle de 1égalité des
actes des collectivités territoriales obéit,
s’agissant de ses modalités d’application
a chaque niveau de collectivité, 2 un cadre
juridique précis fixé par la Constitution et
par laloi. Il en est de méme de Ia télétrans-
mission des actes des collectivités territo-
riales concernées, qui doit également
satisfaire aux conditions Jjuridiques et
techniques déterminées de manizre stricte
par " arrété susvisé. .

Les traitements de données 3 caractére
personnel mis en ceuvre par les collectivi-
tés territoriales qui feront le choix de
fransmettre par voie Electronique les actes
soumis au contrdle de légalité, d’une part,

et Ceux mis en ceuvre par le représentant
de I'Etat afin de permettre |e contrdle des
actes des collectivités territoriales, quel
que soit leur mode de transmission, ne pa-
raissent pas susceptibles de porter atteinte
alavie privée ou aux libertés dans le cadre
de leur utilisation régulitre. En consé-
quence et eu €gard i leirs finalités, leurs
destinataires, aux donnges 3 caractére per-
sonnel traitées, 1 la durée de conservation

de celles-ci et aux catégories de personnes
concernees, la Commission estime qu'ily
a lieu de faire application des dispositions

v

de I'alinéa premier de I’article 24-H de la
loi du 6 janvier 1978 modifiée et de
dispenser ces traitements de toute
formalité déclarative préalable.

Décide :

Article 1¢7 : Objet de la dispense

Sont dispensés de déclaration les traite-
ments de données A caractére personnel
mis en ceuvre par les collectivités territo-
riales afin d’assurer la dématérialisation
du contrdle de Iégalité des actes qu’elles
tfransmettent au représentant de I’Etat 4 ce
titre etceux mis en ceuvre par les préfectu-
res et sous-préfectures aux mémes fins,
des lors que ces traitements satisfont aux
conditions posées par la présente
délibération.

Article 2 : Finalités des traitements

Les traitements doivent avoir pour seu-
les fonctions :

La télétransmission des actes des collec-
tivités territoriales, que ces actes soient
soumis obligatoirement au contrdle de 1é-
galité ou qu’ils relévent du pouvoir
d’évocation du préfet;

La gestion automatisée par les préfectu-
res de I'ensemble des actes transmis soit
par voie €lectronique, soit par courrier pa-
pier. Cette gestion recouvre :

- Ja réception et I’enregistrement des ac-
tes par les agents des préfectures;

- 1a délivrance d’accusés de réception;

- le suivi des actes identifiés comme
étant illégaux; :

- le calcul et la computation automatique
des délais de recours contentieux:

- I'élaboration de statistiques non nomi-
natives;

- le recours 4 des moteurs de recherche
afin de gérer les flux générés tant par les
actes eux-mémes que par les documents et
courriers qui s’y rapportent, 4 I’exclusion
de toute possibilité de ti ou de recherche
sur des données & caractére personnel.

Article 3 : Catégories de données rrai-
tées .

Peuvent seules &tre collectées et traitées
pour les finalités décrites A I'article 2 les
catégories de données  caractre person-
nel strictement nécessaires 4 la rédaction
et la transmission des actes visés au code
général des collectivités territoriales qui
sont soumis au contrdle de légalité on qui
peuvent étre évoqués dans ce cadre par le
représentant de I'Etat.

Article 4 : Destinaraires des données

Dans les limites de leurs attributions res-
pectives, peuvent seuls étre destinataires
des informations :

- les agents habilités des préfectures et
des sous-préfectures chargés du contrdle

de 1égalité des actes des collectivités
territoriales;
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nformatique et des libertés n° 2006-056
ration des traitements mis en ceuvre par
représentant de I’Etat dans le cadre de Ia
(dispense n° 5)

- les agents habilités des collectivités
territoriales en charge de la rédaction, de
la transmission et du suivi des actes sou-
mis au-contrdle de 1égalité,

Article 5 : Recours & un prestataire

- Les préfectures ou les collectivités terri-
toriales peuvent avoir recours i un presta-
taire externe technique pour assurer la
télétransmission des actes vers les préfec-
tures. Cette prestation doit &tre stricte-
ment conforme au cadre 1égal et
technique défini par le ministére de I'Inté-
rieur. Les opérations que le prestataire est
autorisé a réaliser & partir des données i
caractére personnel qui Ini sont transmi-
ses, ainsi que les engagements qu’il prend
pour garantir leur sécurité et lenr confi-
dentialité sont définies par I'arrété du
26 octobre 2005 et par Ie cahier des char-
ges  précisant la  procédure
d’homologation des dispositifs de
télétransmission.

En particulier, le prestataire s’engage 3
garantir la sécurité et la stricte confiden-
tialité¢ des données personnelles figurant
dans les actes, les documents et les messa-
ges qu'ils ransmettent. I estinterdit i ces
prestataires d'utiliser ou de diffuser les
données contenues dans les actes soumis
au contrdle de Iégalité & d’autres fins que
la transmission des actes échangés entre
les collectivités territoriales et le
représentant de 1'Etat.

Le prestataire doit procéder 4 la destruc-
tion ou a la restitution de tous les fichiers
stockant les informations dés I’achéve-
ment de son contrat,

Article 6 : Durée de conservation des
données

Les actes télétransmis par les collectivi-
ts, les données issues de ces actes qui
sont collectées et traitées par les services
du représentant de I'Etat afin de les sou-
metire au contrdle de 1égalité, ainsi que
les documents et messages échangés dans
le cadre de ce contrble et émanant de ces
mémes services sont conservés confor-
mément aux recommandations de 1a cir-
culaire AD 97-2 du 27 février 1997
relative au traitement et A la conservation
des documents relatifs aux relations de
I'Etat avec les collectivités territoriales,
produits ou regus par les services des pré-
fectures et des sous-préfectures s’ agissant
des durées d’utilité administrative de ces
différents documents et de leur sort &
I'issue de ces durées.

Laconservation des données et des actes
par les prestataires i des fins purement

techniques de vérification du bon achemi- *

nement et de I'intégrité des échanges dé-

matérialisés et cryptés ne saurait excéder
un mois.




Article 7 : Information des personnes
concernées

Dans la mesure od les données i carac-
tere personnel figurant dans les actes
transmis ne sont pas collectées directe-
ment auprés de la personne concernée et
ol I'information des personnes concer-
nées par I'ensemble des actes des collecti-
vités locales soumis au contrdle de
Iégalité se révele impossible ou exige des
efforts disproportionnés parrapport 2 1'in-
térét de la démarche, la Commission dé-
cide de faire application des dispositions
de I'article 32-III de la loi du 6 janvier
1978.

La Commission observe en tout état de
cause que les actes concernés feront I’ ob-

jet d’une publication, d’un affichage on
d’une notification, permettant ainsi aux
intéressés de contréler les données i ca-
ractére personnel les concernant qui y
figurent.

Article 8 ; Sécurités

Le responsable du traitement est tenu de
prendre toutes précautions utiles pour pré-
server la sécurité des données et, notam-
ment, empécher qu'elles soient
déformées, endommagées, ou- que des
tiers non autorisés y aient acces.

Le dispositif mis en place doit assurer
I’identification et I’ authentification de la
collectivité territoriale émettrice, I'inté-
grité des flux de données relatives aux ac-
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tes transmis, ainsi que la sécurité et [a
confidentialité de ces données.

Article 9 Effets de la dispense de décla-
ration

Les. traitements répondant aux condi-
tions définies par la présente norme peu-
vent tre mis en cwuvre sans délai et sans
déclaration préalable auprés de la CNIL.

La dispense de déclaration n’exonzre Ie
responsable des traitements concernds
d’aucune de ses autres obligations pré-
vues par les textes applicables  la protec-
tion des données 2 caractdre personnel.
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a premiére de ces mesures concerne la trans-
mission des décisions individuelles aux services
préfectoraux dans un délai de quinze jours qui
suit Jeur édiction. La seconde autorise les col-
lectivités territoriales a utiliser la voie électro-
nique pour transmettre leurs actes. L'article 140 consiste a lier
la réduction de la liste & I'insertion dans le Code général des
collectivités locales d’un pouvoir d’'évocation permettant au

préfet de demander communication par les collectivités lo- -

cales des actes locaux qu'il estime nécessaire 3 I'exercice de
sa mission. L'article L. 2131-3 (et également les articles L. 3131-
4 et L. 4141-4) du Code général des collectivités territoriales
qui fixe le régime des actes non transmissibles est ainsi com-
plété par un alinéa suivant lequel « le représentant de l'Etat
peut en demander communication & tout moment ». Cet ar-
ticle modifié sonne le glas du mythe d'un contréle exhaustif
(D). Le « tampon préfectoral » n’a de toute fagon jamais ga-
ranti la légalité de I’acte. L'idée d’une autorité de contréle om-
nisciente et infaillible se heurte évidemment au principe de
réalité (II}. « Le déclenchement du contrdle de légalité par les
préfets pose, avant tout un probléme de directives politiques
adressées par le niveau central » (Buron M., Décentralisation :
I'age de raison, DF 1993, p. 36, 144 p.). Une circulaire du
17 janvier 2006 signée du ministre de 1'Intérieur et du ministre
en charge des Collectivités territoriales demande précisément
aux préfets de se doter d'une « stratégie en matiére de controle
de légalité », afin de mieux affirmer « 1'autorité de 1'Etat » (I1I)
(Rapp. AN, Piron M., Rapp. n° 2881, 22 févr. 2006, sur I'équi-
libre territorial des pouvoirs, 354 p. ; www.ladocumentation-
francaise.fr/dossiers/collectivites-locales/index.shtml).

| - LE « MYTHE » D'UN CONTROLE EXHAUSTIF

Force est de constater que « l'accroissement du nombre d’actes
transmis par les collectivités locales (7,7 millions en 2003
contre 4,6 millions en 1988) ainsi que la complexité des pro-
cédures, la multiplication des contentieux engagés & Uinitia-
tive de tiers (personnes physiques ou morales), I'enchevétre-
ment des dispositions législatives et réglementaires ainsi que

du controle de légalité

La loi n® 2004-809 du 13 aoiit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales comporte
trois mesures importantes visant & réformer le contréle de légalite.

Chargs Circ. 17 janv. 2006, NOR : MCTB0600004C ; Délibération CNIL n° 2006-056, 2 mars 2006

la judiciarisation croissante de ’activité publique rendent
Uexercice du contréle de légalité par les préfectures de plus en
plus lourd et difficile » (Rapp. du Gouvernement au Parlement
sur le contrdle a posteriori des actes des collectivités locales
et des établissements publics locaux, 19® rapport, Années
2001, 2002, 2003, DGCL janv. 2005, p. 45, 91 p. ; Pontier J-M,,
Le XIX*® rapport sur le controle de légalité, Revue administra-
tive, n® 346, juill. 2005, pp. 388-397). L'Etat de droit s'est ainsi
accommodé d’« une juridicité floue ou flottante » (Caillosse.,
Un déféré préfectoral pour quoi faire 2, Pouvoirs locaux, n° 44,
172000, p. 56, pp. 52-58 ; Danna P.-P., Vers une évolution du
contrdle de la légalité interne des documents d’urbanisme 2,
RFD adm. 2000, pp. 367-383).

A.- Un controle aléatoire sur pigces

Il existe traditionnellement deux catégories d’actes : ceux qui
sont obligatoirement transmis et ceux qui ne sont pas soumis
a cette obligation de transmission (Vivens G., Le contréle de
légalité des actes non soumis a transmission, AJDA 1986,
Pp.541-546). Suivant les dispositions des articles L. 2131-6,
L.3132-1 et L. 4142-1 du Code général des collectivités terri-
toriales, le préfet défére au tribunal administratif les actes des
collectivités territoriales qu'il estime contraires 3 la légalité
dans les deux mois suivant leur transmission.

Il peut également déférer un acte, non soumis & I'obligation
de transmission, dans les deux mois suivant sa saisine par
une personne physique ou morale 1ésée (CGCT, art. L, 2131-8,
3132-3 et 4142-3). En I'absence de toute initiative du préfet,
le délai pour procéder & un déféré préfectoral ne saurait cou-
Ir & compter de la date a laguelle la collectivité territoriale a
spontanément complété la transmission initiale (CE, 17 oct.
2003, n* 223.296, District de Bastia, Dr. adm. déc. 2003, pp.
32-33 ; LPA, S juill. 2005, n° 132, pp. 17-22).

Larticle 140 de la loi n® 2004-809 du 13 aolt 2004 relative
aux libertés et responsabilités locales (CGCT, art. L. 2131-2,

L. 3131-2 et L. 4141-2 ; C. urb., art. L. 421-2-3) a conduit a la -

réduction des actes transmissibles, permettant aux préfectures

de concentrer le controle de légalité sur les actes essentiels
des collectivités territoriales. La loi du 13 aofit 2004 n'est pas
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le premier texte a procéder au déclassement d'actes locaux
jusqu'alors transmissibles. Par l'article 11 de la loi n°2001-
1168 du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de ré-
formes a caractére économique et financier, il en a exclu les
conventions relatives aux marchés passés sans formalité préa-
lable enraison de leur montant, c'est-a-dire ceux dont le mon-
tant est inférieur a 210 000 euros hors taxe (D. n° 2005-1737,
30 déc. 2005 modifiant les seuils mentionnés dans le Code
des marchés publics, JO 31 déc., p. 20778). Enfin, il est im-
portant de souligner qu'en vertu de l'article 140-1V de la loi
du 13 aofit 2004, le préfet dispose d'un pouvoir d'évocation
qui lui permet de demander communication 4 tout moment
d'un acte non obligatoirement transmis et de le déférer, le cas
échéant, auprés du tribunal administratif.

Le déféré est soit « spontané », soit « provoqué » par un tiers.
La demande doit étre présentée dans le délai de deux mois a
compter de la date a laquelle l'acte est devenu exécutoire,
Pour les actes soumis a I'obligation de
transmission, la demande faite par la
personne 1ésée ne prolonge pas ce dé-
lai. Lorsque la demande porte sur un
acte non soumis a 'obligation de trans-
mission, le représentant de 1'Etat dis-
pose d'un délai de deux mois & comp-
ter de sa saisine par la personne lésée
pour effectuer son controle de 1égalité.
Toutefois, cette demande ne prive pas
la personne lésée du recours direct dont
elle dispose auprés de la juridiction ad-
ministrative. Le délai de ce recours
contentieux est prorogé jusqu'a la dé-
cision explicite ou implicite par laquelle
le préfet se prononce sur cette demande.
Dans cette dernigre hypotheése, la déci-
sion de refus ne faisant pas grief n'est donc pas susceptible
d’étre contestée par la voie du recours pour excés de pouvoir
(Concl. Stirn B. sur CE, 25 janv. 1991, n® 80.969, Brasseur,
RFD adm. 1991, pp. 587-591, AJDA 1991, pp. 351-353). Afin
d’éviter de tomber dans le « pigge » du « désistement » pré-
fectoral (Hostiou R., A propos du déféré « provoqué » : chro-
nique d’une mort annoncé, note sous CE, 6 déc. 1999,
n° 196403, Sté Aubettes, D. jur. 2000, n® 41, p. 845, pp. 843-
845), « le particulier qui a demandé au préfet d’exercer le dé-
féré peut, dans le méme temps, saisir le juge d’un recours di-
rect sans attendre la réponse de ce dernier » (Bourdon J.,
Pontier J.-M., Ricci J.-C., Droit des collectivités territoriales,
PUF 1998, p. 226, 708 p ; Cadieu P., Les limites du déféré «sur
demande d’'une personne lésée », in, Le déféré préfectoral, La
lettre du cadre territorial, sept. 1999, pp. 14-18, 118p.).

B.- Lefficacité d’'une arme « dissuasive »
Le déféré reste une arme « dissuasive » et « exclusive » entre
les mains du Préfet (Sagalovitch E., Les agents préfectoraux
peuvent-ils intenter le recours gracieux par délégation du pré-
fet 7, Commentaire sous CE, 15 oct. 1999, n° 196548, min. de
I'Intérieur c./ Cne de Savigny-le-Temple, Gaz. cnes, 10 janv.
2000, pp. 56-65 ; concl. contraires de Touvet L., Gaz. cnes,
10janv. 2000, pp. 62-65 ; Marceau A., Verpeaux M., note sous
CE, 15 oct. 1999, min. de I'Intérieur ¢./ Cne de Savigny-le-
Temple, RFD adm. 2001, pp. 128-134). Comme le fait remar-
quer J. Rondin dans Le sacre des notables, ce systéme ne pré-
sente pas que des avantages : « Le préfet n’annule plus, il
«défére » des actes au juge. Il les fait entrer dans une procé-
dure publigue et solennelle et les élus locaux n’auront pas
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L’article 140 de la loi
n°2004-809 du 13 aotit
2004 relative aux libertés
et responsabilités locales
(.-.) a conduit a la
réduction des actes
transmissibles, permettant
aux préfectures de
concentrer le contrble de
légalite sur les actes
essentiels des collectivités
territoriales.
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dans tous les cas a se louer d’avoir échangé un tuteur contre
un procureur. La logique d’un tel systéme, ot le litige se noue
antonr d'une irrégularité, ot le conflit se transforme en dé-
bat public, s’oppose radicalement & celle qui renvoyait & une
négociation discréte de la solution du litige, I'application de
la régle ou son adaptation, la possibilité d'une transgression»
(Rondin J., Fayard, 1985, p. 236, 335 p.). Certains auteurs ont
d’ailleurs plaidé pour une compétence liée (Bourdon J., Pon-
tier J.-M., Ricci J.-C., Droit des collectivités territoriales, PUF
1998, p. 227, 708 p. ; Hélin J.-C., Les contrdles sont-ils effi-
caces ? Le contrdle de 1égalité et le juge administratif, Pou-
voirs, n°60, 1992, pp. 115-134 ; Prioul S., La revendication
d’un controle de légalité plus présent et plus efficace ?, Gaz.
cnes, 8 juin 1998, pp. 47-49).
Au-dela de cette « régulation croisée » récurrente, « les ser-
vices qui concourent au controle de légalité traitent une grande
masse d’actes dans des délais courts et stricts. Ils les traitent
' de facon diverse, et avec des moyens ob-
solétes » (Melchior P., Inspection Géné-
rale de 'Administration, sous la direc-
tion de, Rapport sur I'audit du contréle
de légalité, du contrdle budgétaire et du
pouvoir de substitution, juill. 2003, p, 4,
89 p. ; Picq J., L'Etat en France. Servir
une nation ouverte sur le monde, Doc.
fr. 1995, p. 128, 218 p). Dans son rap-
port public 1993, le Conseil d’Etat est
ainsi longuement revenu sur les limites
du contrdle de légalité des marchés pu-
blics : « Méme pour les marchés qui lui
sont transmis et en vue de l'examen,des-
quels il dispose d’un dossier complet, il
est souvent difficile an représentant de
UEtat d’aller au-deli: des apparences (ré-
gularités des formalités de publicité, de la composition et du
fonctionnement des instances intervenant dans la sélection
du cocontractant, existence de motifs justifiant le recours &
une procédure négociée) et de vérifier pour de bon la sincérité
de la mise en concurrence » (Décentralisation et ordre juri-
dique, in, Etudes et documents du Conseil d’Etat, Rapp. pu-
blic 1993, n° 45, 1993, DF 1994, pp. 15-105, 528 p.). Et pour-
tant, dans un environnement juridique de plus en plus
compliqué et foisonnant, les collectivités territoriales ont de
plus en plus besoin de sécurité juridique. Nombreuses sont

celles qui attendent d"ailleurs du contréle de légalité « une ga-
rantie de régularité juridique ».

Il - 'INTROUVABLE « BREVET DE LEGALITE »

Le bilan de la pratique réelle des contrdles, comme celui du
respect effectif de la régle de droit restent toutefois peu convain-
cants. Il faut par ailleurs « éviter & tout prix que s’installe un
double discours : le discours public, celui du rappel quasi-in-
cantatoire de la nécessité de faire respecter U'Etat de droit, et
un discours de Uombre, celui du désir de s’en affranchir et de
s’accommoder de situations illégales » (Buron M., Décentra-
lisation : I'dge de raison, DF 1993, p. 35, 144 p.). En méme
temps, « parce qu'il porte sur des actes et non sur des procé-
dures, parce qu'il ne traite que de la légalité et non de la qua-
lité, le controle de légalité a ses limites naturelles » (MelchiorP.,
Inspection Générale de 'Administration, sous la direction de,
Rapp. sur 'audit du contrfle de légalité, du contrdle budge-
taire et du pouvoir de substitution, juill. 2003, p. 3, 89 p. ;
Mathieu B., Verpeaux M., La sécurité juridique, in, Conten-
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tieux constitutionnel des droits fondamentaux, LGDJ, 2002,
p. 705; pp. 702-728, 791 p.). Au-dela, et de fagon presque ri-
tuelle, «les lamentations sur Uinsécurité juridique trouvent
leur bouc émissaire dans U'imprécision des normes et la sub-
Jectivité des interprétations jurisprudentielles » (Morand-De-
viller J., Plaidoyer pour les docteurs angéliques, irn, EDCE,

n°47, Rapp. publ. 1995, Doc. fr. 1995, p. 523, pp. 511-532,
617 p.).

A.- De Finsécurité juridique 4 la gestion
des «risques »

| Le contréle de légalité ne peut étre considéré comme « une

- certification de la légalité des actes des collectivités locales »,
« sauf a engager un transfert de responsabilité des collectivi-
tés décentralisées vers UEtat » (Rapp. du Gouvernement au
Parlement sur le contréle a posteriori des actes des collecti-
vités locales et des établissements publics locaux, 19 rapport,
Années 2001, 2002, 2003, DGCL janv. 2005, p. 35,91 p.). En
effet, «les collectivités territoriales étant entiérement maitresse
de leurs actes dans le respect du principe de légalité, U'impu-
tabilité & I'Etat des dommages causés par U'acte illégal d’une
autorité locale au motif que cet acte n’q fait I'objet ni d’un
déféré, ni d’observations conduit & un transfert de responsa-
bilité peut compatible avec le principe de libre administration.
Il est vrai que lexigence d’une faute lourde joue le réle de
garde-fou et permet au juge administratif de ne sanctionrner
que les erreurs trés grossiéres ou les négligences trés graves du
service du contréle de la légalité » (Bourdon J., Pontier J -M,
Ricci J.-C., Droit des collectivités territoriales, PUF 1998, Pp.
114-115, 708 p.). :
La justification de la faute lourde pour 'exercice du controle
de légalité repose sur trois arguments : la difficulté de 1'acti-
vité de controle, la nécessité de laisser intact un pouvoir dis-
crétionnaire du préfet, I'obligation de faire reculer la surcharge
financiére de I’Ftat (Concl. Thouvet L. sur CE, 6 oct. 2000,
n°205959, min. de I'lntérieur c./ Cne de Saint-Florent et autres,
Collectivités territoriales-Intercommunalité, déc. 2000, pp. 4-
5, pp. 4-7 ; CE, 21 juin 2000, n® 202058, Cne de Roquebrune-

Cap-Martin, Dr. adm. nov. 2000, pp. 33-35 ; Salon G., Roll E.,

La responsabilité de I’Etat A 1'égard des collectivités locales
pour fonctionnement défectuéux des services préfectoraux,
Gaz. cnes 11 déc. 2000, pp. 40-49 ; Rouault M.-C., La res-
ponsabilité pour faute lourde de 1'Etat pour carence du contréle
de 1égalité, JCP A 2001, n°® 17, pp. 826-830). Dans un arrét
«Commune d'Athis-Mons» du 2 décembre 2004 (CAA Paris,
2 déc. 2004, n° 99PA01243) la Cour administrative d'appel de
Paris a réaffirmé le principe selon lequel la responsabilité de
I'Etat dans l'exercice du controle de 1égalité ne peut étre en-
gagée que pour faute lourde (AJDA 2005, p. 567).

Dans les conclusions du groupe de travail présidé par Philippe
Séguin sur la corruption, le président de I'Association des pré-
sidents des chambres régionales des comptes, Jacques Belle,
a résumé d’une belle formule le sentiment de nombreux ob-
servateurs : « Contréle de légalité, trop pen ; controle budgé-
taire, trop tard ; contrdle financier, trop lent » (Cité, in, Le
Mende, 25 nov. 1994, pp. 8-9 ; Le financement de la vie po-
litique, Problémes politiques et sociaux, n° 667-668, 29 nov.
1991, 108 p.; L'impuissance du contrble de légalité, in,
AvrillierR., Descamps P., Le systéme Carignon, La Découverte,
1995, pp. 174-176, 369 p.). Si le contréle de légalité est exercé,
« il Uest aussi de fagon gravement hétérogeéne, souvent tardive
et parfois insuffisamment compétente » (Melchior P., Inspec-
tion Générale de 'Administration, sous la direction de, Rapp.
sur l'audit du contrdle de 1égalité, du controle budgétaire et
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du pouvoir de substitution, juill. 2003, p. 5, 89 p.). Autrement
dit, il convient pour les collectivités locales « de penser ’in-
tégration de la dimension juridique tout au long du proces-
sus de decision. Malheureusement, on a souvent eu tendance
a considérer la fonction juridique de maniére étroite en lq re-
streignant & une prospective contentieuse. Le droit est assi-
milé & du contentieux et les services juridiques sont essen-
tiellement des services contentieux. Or, le probléme du
contentieux est qu’il intervient toujours aprés, et donc trop
tard, quand il vaudrait mieux éviter les risques que de sim-
plement les assumer » (Auby J.-B., Duran P., Droit et exper-
tise. La délicate gestion du risque juridique, in, Balme R.,
Faure A., Mabileau A., sous la direction de, Les nouvelles po-

litiques locales, Presses de Sciences Po, 1999, p. 54, p. 394,
Pp. 385-401, 486 p.).

B.- La multiplication et la pénalisation
des contrdles

« Le péché original du contréle de légalité réside dans son ab-
sence d'automaticité [...] Exercé par l'autorité préfectorale, il
ne purge pas la totalité des contentieux |...] L'exemple Corse
est édifiant. La plupart des procédures engagées, en 1998, au
titre de l'article 40 du Code de procédure pénale [...] a concerné
dans la plupart des cas, des dossiers n’ayant fait l'objet d’au-
cune observation préalable au titre du contréle de légalité, La
procédure pénale a été utilisée par 'autorité préfectorale pour
remédier a sa carence antérienre (ces dossiers présentaient tous,
lors de leur transmission, des signes d’illégalité). Les délais de
prescription de 'action pénale, nettement plus longs que les
deux mois du contrile de légalité, permettaient un « repéchage»
de la déficience du contréle par I'administration » (Pardini G.,
L'Etat et la Corse. La République a I’épreuve, L'Harmattan,

. 2003, p. 289, 515 p.). De méme, « le préfet de Isére en poste

depuis 1991 n'aurait déféré aucun acte administratif de la
commune de Grenoble (sur les 4000 délibérations votées de
1989 & 1995 & Grenoble et autant d’arrétés), du syndicat in-
tercommunal ou du conseil général » (Avrillier R., DescampsP,,
Le systéme Carignon, La Découverte, 1995, p. 69, 369 p.). Fi-
nalement, « le nombre des déférés n’est pas en discussion parce
qu'il est dérisoire mais parce qu’il rend visible I'illégalité dans
nombre de secteurs-clés de la vie locale » (Caillosse J ., Déféré
préfectoral, ordre juridique et « arrangements locaux », Pou-
'voirs, n® 22, oct. 1994, p. 100, pp. 97-105).

Les chambres régionales des comptes ne manquent pas de
souligner les lacunes du contrdle de 16galité : « Doté de res-
ponsabilités nouvelles & la suite des lois de décentralisation
mais aussi de ressources importantes, le département ne s'est
pas donné en temps utile les moyens d'étude et de contrdle
interne nécessaires a la réalisation efficace de ses ambitions.
Limité & la légalité des décisions depuis les lois de décentra-
lisation, le contréle du représentant de I'Etat ne pouvait em-
Pécher la collectivité de s'engager dans des opérations mal
étudiées ou dispendieuses. Mais il a fait preuve d'insuffisance
dans le cadre méme de ses attributions » (Rapp. C. comptes
1998, Doc. fr. 1999, p. 551, 847 p).

La condamnation d’Alain Carignon, en juillet 1996, & quatre
ans de prison ferme par la Cour d’appel de Lyon « marque un
moment de rupture dans la culture d’impunité de la corrup-
tion publique qui régnait en France » (Lascoumes P., Cor-
ruptions, Presses de Sciences Po, 1999, p. 128, 165 p ; Jean-

didier W., Droit pénal des affaires, Dalloz, 5¢ &d., 2003, pp. .

358-360, n° 272, 641 p ; Mény Y., Le systéme politique fran-
cais, Montchrestien, 1999, 4éme édition, 1999, p. 89, 155 p.).
Cette condamnation a aussi montré les limites du contréle de
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légalité. Composante structurelle de I'économie administrée,
I« impunité de 'échec » (Cohen E., Bauer M., Qui gouverne
les groupes industriels ? Essai sur ’exercice du pouvoir du et
dans le groupe industrie}, Le Seuil, 1981, pp. 95 et 225, 287 p.)
a « pollué » la vie politique (Joly E., Est-ce dans ce monde-1a
que nous voulons vivre ?, Folio documents, 2004, p. 236,
275p.). Limmunité « féodale » des décideurs a encore trop
souvent tendance a perdurer (Legendre P., Jouir du pouvoir,
Traité de la bureaucratie patriote, éditions de Minuit, 1976,
p.257, 275 p.).

I - LES EFFETS DE LA LOLF OU LA CULTURE
DU «RESULTAT »

Laloi organique n° 2001-692 du 1% aoiit 2001 relative aux lois
de finances (LOLF) entend « permettre une amélioration de la
gestion publique ». Dans le contexte « contraint » des finances
publiques, il est apparu irréaliste de vouloir valoriser toutes
les missions des préfectures. Dans le cadre du projet annuel
de performances (pap), cing objectifs ont été retenus. « Le troi-
siéme objectif est la réduction du nombre d'actes non conformes
des collectivités territoriales et établissements publics, ce qui
passe, en premier lieu, par l'augmentation du taux de contréle
des actes prioritaires que sont les actes de commande publique,
les actes de la fonction publigue territoriale, les actes d'urba-
nisme et les décisions de police, en deuxiéme lieu, par la hausse
du taux de déférés « gagnés » par le préfet, et, en troisiéme
liew, par l'accroissement du taux de saisines de la chambre ré-
gionale des comptes jugées recevables. La dématérialisation
des actes des collectivités territoriales soumis au controle de lé-
gulité permettra de supprimer les tiches répétitives de mani-
pulation, d'enregistrement, de classement de documents. Fn
complément, le quatriéme objectif doit conduire & la moder-
nisation du contréle de légalité, rendu possible, notamment,
par le développement de deux applications informatiques dé-
nommeées « Aide an contréle et & la transmission €lectronigne
sécurisée » (actes) et helios, qui permettent la dématérialisa-
tion des actes des collectivités territoriales soumnis au contréle
de légalité et au contrle budgétaire » (Piron M., Rapp. d'in-
formation AN, 22 févr. 2006, n® 2881, sur I’équilibre territorial
des pouvoirs, pp. 141-150, 354 p.).

A.- Un contrdle ciblé et accéléré

« La succession de textes s’enchainant les uns aunx auntres rap-
pelle ces bateleurs qui, dans les cirques et les music-halls, font
sortir de leurs manches ou chapeaux des flopées de foulard
dont ne voit pas la fin. Elle est en tout cas une illustration du
déréglement du droit, de 'inflation législative, plusieurs fois
dénoncées » (Delvolvé P., Les contradictions de la délégation
de service public, AYDA 1986, p. 676, Pp. 675-G91). En réa-
lité, « le foisonnement des normes nationales, la puissance
des moyens juridiques dont dispose I’Etat pour les imposer
donnent une image trompeuse de la réalité |...} Les adminis-
trations centrales peuvent bien engendrer un vaste corpus ju-
ridique dont les filets sont supposés capter tout le menu fre-
tin dela vie locale. I demeure d’une application étonnamment
souple [...] Etre en conflit avec ses interlocuteurs, c’est se
condamner & Uinefficacité : la tutelle s’use si l'on s’en sert
[...] La régle uniforme en principe fait alors | ‘objet d’accom-
modements constants & la diversité des situations gu’elle ren-
contre et des intéréts qn’elle atteint » (Rondin J., Le sacre des
notables, Fayard, 1985, pp. 78-79, 335 p.). Dans I'immédiat,
la circulaire du 17 janvier 2006 relative  la modernisation du
contréle de légalité propose de recentrer le déféré préfectoral
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sur quatre priorités : I'intercommunalité, la commande pu-
blique, l'urbanisine et I'environnement. Il devra s'appuyer en
particulier sur deux moyens juridiques 2 la disposition des
préfets (Rapp. du Gouvernement au Parlement sur le contréle
a posteriori des actes des collectivités locales et des établis-
semnents publics locaux, 19¢ rapport, Années 2001, 2002, 2003,
DGCL, janv. 2005, p. 45, 91 p. ; de Montecler M.-C., Un contrdle
de légalité de plus en plus serré sur les marchés et I'urba-
nisme, AJDA 2002, pp. 888-889). Ces derniers pourront en ef-
fet demander communication d'actes ne figurant pas dans la
liste des actes transmissibles (L. n° 2004-809, 13 aofit 2004,
art. 40). Par ailleurs, les préfets doivent mettre en place des
structures opérationnelles du contréle de légalité, rassemblant
des spécialistes issus de différents services de I'Etat. Cette or-
ganisation constitue un préalable a I'application d'Actes, un
programme (détaillé a I'annexe 6 de la circulaire) qui doit per-
mettre aux collectivités qui le souhaitent de transmettre, au
plus tard le 31 décembre 2006, leurs actes aux préfets sous
une forme dématérialisée.

La réforme relative aux procédures de référé devant le juge
administratif, entrée en application le ler janvier 2001, a pro-
cédé a une refonte compléte et générale des procédures de re-
glement accéléré des contentieux administratifs. L'objectif prin-
cipal de cette réforme est de favoriser 'acces des justiciables
a un juge des référés en renforcant les prérogatives de ce der-
nier et en créant les conditions d*une décision juridictionnelle
rapide. Les dispositions de la loi n® 2000-597 du 30 juin 2000
et du décret n® 2000-1115 du 22 novembre 2000, pris pour son
application, tous deux intégrés au Code de justice adminis-
trative, instituent un juge administratif de I'urgence commun
a 'ensemble des référés et modifient la quasi-totalité des'pro-
cédures d'urgence - (Circ. n° 2002-23, 26 mars 2002, NOR :
EQUG0210050C, relative aux référés devant le juge adminis-
tratif). Loin de produire les effets escomptés, la réforme des
procédures d’urgence « est trés peu utilisée par les préfectures,
qui considérent souvent comme impossible 'analyse de acte
et Uintroduction d’un référé suspension dans les dix jours sui-
vant sa réception » (Rapp. du Gouvernement au Parlement sur
le contrdle a posteriori des actes des collectivités locales et des
établissements publics locaux, 19¢ rapport, Années 2001, 2002,
2003, DGCL, janv. 2005, p. 35, 91 p.). La circulaire du 17 jan-
vier 2006 invite toutefois les préfets 4 recourir aux dispositions
dela loi précitée du 30 juin 2000, an terme de laquelle la condi-
tion d'urgence, prévue par le régime de droit commun, n'est
pas requise pour les suspensions sur déférés préfectoraux. La
circulaire souligne en outre que « la possibilité d'intervenir
dans des délais trés brefs » est « une des conditions du renfor-
cement du controle de légalité », '

B.- Un contréle « modernisé »

Les préfectures disposent « de moyens trés insuffisants pour
mernter la tdche d’examen des actes qui lenr sont transmis. Les
agents affectés au contréle de légalité sont en nombre limité
[...] Les personnels ne sont pas assez formés & la complexité
des affaires juridiques. Il en va notarmument ainsi pour la pas-
sation des marchés, le fonctionnement des sociétés d’écono-
mie mixte et en général de tous les actes qui sont a la lisiére
de l'action publique et de U'action privée » (Buron M., Dé-
centralisation : 1'age de raison, DF 1993, p. 34, 144 p; Dé-
centralisation et ordre juridique, Rapp. CE 1993, EDCE, n° 45,
Doc. fr. 1994, pp. 15-105).

Le perfectionnement du contréle de légalité reste donc une prio-
rité (Doublet Y.-M., L'argent et la politique en France, Econo-
mica, 1997, p. 134, 197 p). La création de structures d'exper-



tise agissant sur un territoire recouvrant plusieurs préfectures,
tel le péle interrégional d'appui au controle de légalité et au
contréle budgétaire de Lyon apparait ainsi comme une étape
décisive. La circulaire du 17 janvier rappelle également la pos-
sibilité de solliciter I'avis du tribunal administratif ou celui de
la chambre régionale des comptes. Enfin, la circulaire invite les

i préfets & mettre en place « une véritable structure opération-
! nelle du contrble de légalité rassemblant les spécialistes, issus

| des différents services de I'Etat » et leur rappelle qu'ils doivent
' s'appuyer « sur un réseau de juristes d'Etat, issus de la préfec-
 ture et des services déconcentrés », cette « exigence de mutua-

. lisation et de professionnalisation accrue » étant « d'autant plus
- incontournable que les collectivités locales, et Das seulement les

plus importantes d'entre elles, peuvent fuire appel & des conseils
de haut niveati maitisant parfaitement le droit des collectivi-

- tés locales » (Circ. 17 janv. 2006, annexe 4, p. 8).

Parallélement, 'article 139 de la loi n° 2004-809 du 13 aofit
2004, codifié aux articles L. 2131-1, L. 3131-1 et L. 4141-1 du
Code général des collectivités territoriales, ainsi que le décret
n° 2005-324 du 7 avril 2005 définissent le principe et les mo-
dalités de cette télétransmission {annexe 6, pp. 12-13). Les col-
lectivités territoriales peuvent transmettre aux préfectures par
vole électronique les actes soumis au controle de légalité. Ces
informations qui apparaissent au fil de la lecture des actes ne
sont pas structurées en fichiers. Mais du simple fait des échanges
dématérialisés dont ces textes font I'objet, des possibilités de

stockage et de consultation ainsi ouvertes, il y a bien 13 un trai- -

tement automatisé de données a caractére personnel. La CNIL,
prenant en compte a la fois le strict encadrement juridique de
cette procédure et le nombre de déclarants potentiels (les col-
lectivités ont transmis plus de 7,7 millions d’actes transmis en
2003}, a décidé de dispenser de déclaration les traitements
concernés. Dans sa délibération n° 2006-056 du 2 mars 2006,
la Commission a estimé, a I'instar de la procédure de dématé-
rialisation des marchés publics, que les traitements mis en
ceuvre dans le cadre de la pérennisation du projet « ACTES »
(pour « Aide au Controle de la légalité dématérialisé ») rem-

3y

plissaient les conditions posées par la loi pour bénéficier d'une
dispense de déclaration. Cette dispense concerne non seule-
ment les collectivités territoriales {communes, départements,
régions et les établissements publics de coopération intercom-
munale) qui feront le choix de la télétransmission de leurs actes
soumis au contréle de légalité mais également les sous-préfec-
tures, préfectures et préfectures de région, pour les traitements
leur permettant d’assurer la gestion du controle de légalité des
actes transmis par les collectivités locales, que ce soit par voie
électronique ou par courrier,

La circulaire du 17 janvier 2006 apparait peu ou prou en rup-
ture avec la circulaire du 29 juillet 1993 relative i 'exercice
du contréle de 1égalité qui rappelait aux Préfets que le contrile
a posteriori institué 1982 n’a « évidemment de sens que s’il
est exercé sans faille et de maniére systématique dés qu’est en
cause le respect de la légalité » comme avec la circulaire du
7 décembre 1994, qui précisait que « devront étre systémati-
quement déférés au juge administratif les marchés des lors
que leurs conditions d’attribution vous parditront comporter
des irrégularités quant & la légalité des procédures utilisées ».
Lillusion d'un contrdle de légalité exhaustif a surtout vécu.
Larticle 141 de la loi du 13 aofit 2004 porte d’ailleurs d'un &
trois ans la périodicité du rapport qui doit étre transmis, avant
le 1°" juin, par le Gouvernement au Parlement sur I'exercice
a posteriori du contréle de légalité des actes des collectivités
locales. La disposition proposée permet d'aligner le droit sur
la pratique. De fagon plus pragmatique encore, un « manuel
du contréle de légalité » destiné aux élus et assorti d'un re-
cueil de jurisprudence est en cours d'actualisation. Ce docu-
ment appréhendera 'ensemble des domaines dans lesquels
la responsabilité des élus pourrait étre mise en cause (Débats
AN, 3 nov. 2005, JOAN,.p.6242-6243 ; Diallo 1., L'avenir du
déféré préfectoral en droit public frangais, ATJDA 2005, pp. 2438-
2444}, Le seul reméde de !'insécurité juridique réside au-
jourd’hui dans I'organisation de services juridiques prenant
en charge, notamment en amont, la gestion des « risques ju-

ridiques ». &

< Je voudrais
maintenant
aborder pré-
dsément Ja
question du
L contréle de
Iégalité et de son évolution & court terme, qui est
un dossier que je souhaite owvir ou plutét rouvrir
{...] Les limites de ce type de contréle vous sont
bien connues. Elles tiennent & plusieurs raisons: lo
masse de documents & traiter dans des délais
courts et stricts ; une organisation édatée qui opére
¢ l'aide de techniques parfois obsolétes ; le carac-
tére hétérogéne et souvent tardif de ces contréles ;
le manque de formation technique pour les affaires
difficiles comme certains marchés publics. Peut-on
indéfiniment remplir cette mission avec la force de
'habitude ? Peut-on maintenir la fiction de f'exhaus-
tivité de ce contréle, alors que des pans entiers de
l'administration y échappent 7 Peut-on continuer ¢
sous-employer la compétence, en général grande,
des agents de préfecture qui se consacrent o cette

tdche ?{...] Mon dessein n'est pas de faire table
rase du passé, mais bien de trouver avec vous les

ressorts pour que ce contréle sorte de sa douce lé- |

thargie [....] Pour ma part, je souhaite que ce
contréle, tout en s'inspirant des réalités locales,
Soit : resserré, notomment sur les marchés publics,
les intercommunalités et les actes d'urbanisme. Il
s'agtt Ia de trois priorités sur lesquelles vous devez
concentrer vos moyens, quitte-a l'alléger sur les
autres domaines ; proportionnel & la portée effec-
tive des actes controlés ; plus axé sur Je fond que
sur le respect purement formel des procédures, no-

_.famment pour les marchés publics; optimisé, en

regroupant en un lieu ou une structure unique les

" compétences des divers services (DDE. Concur-

rence, Trésorerie générale,...) qui en ont la charge
dans un « cabinet juridique de Itat », auquel pour-
ront s'adjoindre, le cas échéant, des avocats sta-
giaires [...] Il est sans doute inéluciable de regrou-
per sauf pour de trés grosses sous-préfectures, la
capacité d'expertise au niveau de la préfecture, tout
en laissant intacte la capaaté des sous-préfets &

N® 13 - MAl 2006 -

.. adresser des letires d'observation ou & prendre les

. mesures nécessaires avec les élus sur certains dos-

siers délicats {...J En un mot n'hésitez pas & inno-
ver; & bousculer les habitudes en vous impliquant

' bezsonrgéllement dans la stratégie de contréle qui
vous paratt la plus pertinente au regard des spédif-

: citds de votre département |[...] En condlusion sur ..

- ce point, je crois que, méme s'ils ne passionnent

* pas nos condtoyens, la réorganisation et la moder-

< nisation du contréle de légalité constituent un enjeu

.majeur. Cest un domaine important de faction de

. M'tat dont vous avez, en-quelque sorte, e « mono-
..pole x, & condition toutefois que votre expertise soit

. reconnue et qu'l soit accompagné, voire précéds
:.d'une fonction de contréle. Les élus, méme ss en

- -aitiquent parfois certains aspects, sort aé'p'lus en

 plus demandeurs d'une véritable sécurité juridique
pour laquelle vous donnez en quelque sorte une
garantie », : e

" Intervention de Brice Hortefewx, ministre délégué aux

Collectivités territoriales - 29 sept. 200S - Réunion des

. préfets
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CONCOURS COMMUN EXTERNE
DE SECRETAIRE ADMINISTRATIF DE L'INTERIEUR ET DE L'OUTRE-MER
ET DE SECRETAIRE ADMINISTRATIF D'ADMINISTRATION CENTRALE
DU MINISTERE DE LA JUSTICE

SESSION 2008

Epreuve n°1
Rédaction d'une note de synthése, & partir de documents pouvant comporter
des eléments chiffrés (données statistiques, comptables, financiéres, commerciales
et administratives simplifiées).

(Durée : 3 heures / Coefficient : 3)

Jeudi 20 mars 2008

IMPORTANT

IL EST RAPPELE AUX CANDIDATS QU’AUCUN SIGNE DISTINCTIF NE DOIT APPARAITRE SUR
LA COPIE ET LES INTERCALAIRES



A partir des documents ci

F'action des pouvoirs publics face au phénoméne des chiens dangereux
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Circulaire du 12/01/2000 du Ministére de
Iintérieur et du Ministére de I'agriculture et de
la péche portant application des dispositions
de la loi n°89-5 du 06/01/1999 relative aux
animaux dangereux et errants et a la
protection des animaux

« Chiens dangereux : le projet de loi reléve de
la gesticulation juridique » (La Gazette des
communes du 15/10/2007)

Circulaire du 22/10/2007 du Ministére de
Fintérieur, de VFoutre-mer et des collectivités
territoriales et du Ministére de l'agriculture et
de la péche portant application du décret
n°2007-1318 du 06/09/2007 relatif &
Févaluation comportementale des chiens pris
en application de l'article L.211-14-1 du code
rural et de l'arrété du 10/09/2007 relatif aux
modalités d'inscription des vétérinaires sur
une liste départementale en vue de réaliser
des évaluations comportementales en

application de Tlarticle L.211-14-1 du code
rural ’

« Les propriétaires de chiens dangereux en
formation » (La Gazette des communes du
05/11/2007)

Articles L.211-11 a L.211-15 du Code rural

« Chiens dangereux: la SPA face i Ia
polémique » (Le Monde du 29/11/2007)

Circulaire du 30/08/2007 du Ministére de
l'intérieur, de l'outre-mer et des collectivités
territoriales portant mise en ceuvre de Ia

réglementation  applicable aux chiens
dangereux

«Le projet de loi adopté en Conseil des
ministres » (Nouvelsobs.com du 11/10/2007)

« La vogue du pitbull sculéve un probléme de
sécurité urbaine » (Le monde du 30/11/1 996)

« Sécurité - Chiens dangereux — Extraits dy
compte-rendu d’examen du rapport pour avis
- Commission économique du Sénat
(24/10/2007)
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Libend Pgeltd Fratemi 12 JAN. 2009
Ministére de I’Intérieur Ministére de UAgricultyre
et de la Péche
Le Ministre de Intérieur,
Le Ministre de IAgriculture et de la Péche
)
| i I Mesdames et Messieurs les Préfets
] > C
NOR i;I"J!Th’i 00]01010,0;5, lc! Monsieur le Préfet de Police

Objet : Application des dispositions de Ia loi n°® 29-5 du 6 janvier 1098 relative aux anfmaux dangereux
et errants et & fa protection des animauyx,

" Réf: Décret n°99-1164 du 29 décembre 1999

Arrété conjoint des Ministres de Agricutture et de la Pache et de Vintérieur
du 29 décembre 1999

Mes circulaires télégraphiques des 11 mai 1998, 24 juin 1999 et 2 novembre 1999

treulalre a pour objet de préciser les modalités d’application
du nouveau dispositif juridique issu de la lol n°99-5 du ¢ janvier 19ag
relative aux animaux dangereux et errants ot a Ia protection des
animaux qui a modifié et compléts le code rural et du déeret n°89-1164 du

29 décembre 1999 pris pour I'application des arficles 211 A 2119 duy
méme code.

Le Joumal Officiel du 30 décembre 1999 vient de publier le décret n°99-1164 du
29 décembre 1999 et 'arrété du méme jour pris pour V'application de Ia loi 1°99-5 gy
6 janvier 1999, relative aux anirnaux dangereux et errants et 3 la protection des animaux. Cette loj

des sujétions tepant au danger potentiel que ces amimanx représentent du fait de leurs
caractéristiques morphologiques et comportementales et au sentiment d’insécurit€ qu'ils Inspirent

au public. Elle permet également an maire d”intervenir lorsque les conditions de 1a garde d’un
animal posent des problémes de sécurité.

Hormis le premier point analysé ci-aprés, la présente instruction conceme done
les chiens définis par I’arréts interministériel du 27 avril 1999 paru au Journal Officiel du
30 avri 1999,

L L'article 211 nouveau du code rural

Le nouveau texte, résultant de I'article premier de la loi du 6 janvier 1999 rernplace le
précédent article 211 du Code rural et en étend sensiblement la portée.



Son champ d’application ne se limite pas aux seuls chiens, mais  tout anima} qui, du fait
des modalités de sa garde peut (« est susceptible de ») Poser des problémes de sécurité,

Deux phases doivent &tre distinguées dans la mise en ceuvre de cet article :

- dans un premier temps le maire, éventuellement sais par un habitant de 1a commune, adresge
des prescriptions an propriétaire de I’animal afin que celui-ci assure correctement, c’est i dire
saus risque de danger pour autrui ou pour d’autres animaux, Ia garde de I’animal en cause ;

- dans un second temps, si ces injonctions n’ont pas €té suivies d’effet, le maire peut placer
- I'animal « dans un Len de dép6t adapté » ainsi que le précise 1a loi.

La décision de placement prend la forme d’un arréts,

‘ La notion de « lieu de dépdt adapté », peut étre, conformément aux termes de 1’article 1%
du décret 1°99-1164 du 29 décembre 1999 cité en référence, une fourritre. La loj dy 6 janvier
1999 demnier rappelle d’ailleurs T'obligation faite 3 toute commune de disposer de sa propre
fourridre communale ou, & défaut d*avoir accds 4 une fourritre située sur Je territoire d’une antre
commune, avec I’accord de cette derniére.

Mais le lieu de dépot adapté mentionné & I'article 211 peut également &tre un espace
ordinajre a condition, bien entendu, qu’il ait fait P’objet d'un aménagement permettant de garantir
Pintégrité des animaux et qu'il ne constitue pas unie source de nuisance pour ’environnement.

Les conditions dans lesquelles cette obligation de gardiennage ou de surveillance est
remplie sont définies par référence 3 Particle 4 du décret n°97-46 du 15 janvier 1997 relatif aux
obligations de surveillance oy de gardiennage incombant 3 certains propri€taires, exploitants oy
affectatzires de locaux professionnels ou comnerciaux, pris pour application de I"article 12 dela
loi d’orientation et de programmation relative 3 la sécurité.

Ce texte précise que Pobligation est satisfaite -

- 501t par un systéme de surveiilance i distance réglementé par le décret du 26 novembre 1991 ;

- S0it par un systéme de vidéosurveillance autorisé associé a un dispositif d’alerte ;

- 50it par des rondes quotidiennes effectuées par au moins un agent d’un service interne de
surveillance ou d’une entreprise prestataire de services :

- s0it par la présence permanente d’au moins un agent d'un service interne de surveillance ou
d’une entreprise prestataire de services.

Le gestionnaire du liey de dépdt a bien entendn le libre choix du mode de surveillance
qu’il entend opérer.

1 y a lieu de préciser que les coiits induits par le gardiemnage ou la surveillance
(vidéosurveillance...) seront imputés sur les frais de garde qui sont, en tout état de cause, 4 la

charge du propriétaire qui, 2 I'issuc de 1z garde, souhaiterait reprendre possession de son animal,



Il en va de méme des frais relatifs 3 12 capture et au transport de ces animarx

Il est & noter en outre, s’agissant de I'article 211 nouvean du code .rural, que le
propriétaire dispose d’un délai franc de huit jours ouvrés a compter de 1a date de Parrété du maire
pour apporter la preuve de sa capacité 3 mettre fin au danger que présente ’animal en cause pour
la sécurité des personnes ou d’autres animaux, Au terme de ce délai de 8 jours, lorsque cette
preuve n’a pas été rapportée, le vétérinaire praticien, mandaté conformément 3 1’arficle 211 du
Code rural, donne son avis sur Ia destination de I’animal en tenant compte de son état sanitaire ef
de son comportement. '

Le vétérinaire praticien mandaté au sens de Particle 211 est proposé par le gcstionﬁaire
du lieu de dépbt. Cette demande est instruite par les services vétérinaires du département. La Hste
de ces vétérinaires pent étre consultée en mairie ou 4 la préfecture.

De maniére classique, le propriétaire ou le gardien de 1’animal dispose des droits
reconnus a la défense, lesquels Iui permettent de faire part de ses observations préalablement 4 1a
mise en ceuvre des dispositions de cet article qui peut aboutir 3 ’euthanasie de I’animal.

C’est senlement en cas d*urgence que le législateur a dispensé I"autorits municipale de
"accomplissement de cette formalité qui conserve un caractire substantiel.

De maniére également conforme an droit commun, vous disposez du pouvoir de
substitution en ce qui concerne les seules situations d*urgence.

Les indications qui précedent sont relatives aux conditions d’application de I’article 21]
“nouveau du code rural (article 17 de 12 loi du 6 janvier 1999) dont le champ d’application
concerne certes les chiens potentiellement dangereux, mais encore tout animal dés lors que celui-
ci présente un danger pour les personnes ou les animanx domestiques.

i~ Les arficles 211-1 & 211-9 du Code rura]
1. - Dispositions générales

Outre les dispositions analysées ci-dessus, le chapitre 1° de 1a loi précitée vise certaines
catégories de chiens dont Pactualité a mis en évidence Pampleur des probleémes qu’ils peuvent
poser, .

Les développements qui suivent sont consacrés aux régles nouvelles définjes par 1a loi
et les textes d’application cités en référence qui concernent les chiens classés sur fe fondement de
Particle 211-1 du code rural : chiens d’attaque d’une part, chiens de gards et de défense d’autre part.

L'article 211-1 du Code rural (article 2 de 1a loi du 6 Janvier 1999) renvoie 4 un arrété
interministérie] la fixation des types de chiens relevant des catépories visées par.les mesures
contraignantes édictées par les articles 211-2 3 211-6 du code rural,

Ce texte réglementaire est imervenn le 27 avril 1999 et a ét€ publié au Journal Officie]
du 30 avril 1999, :

Il comporte une annexe décrivant les caractéristiques morphologiques des chiens
susceptibles d’étre dangereux, qui relévent de I'une ou P'autre des catégories visées par la loi.



En effet, selon que les chiens appartiennent a des types relevant de Ia premidre ou 3 Ia
deuxiéme catégorie, le régime des interdictions et des sujétions est différencié.

Les interdictions et sujétions sont récapitulées dans le tableau ci-aprés (1 : nterdit ;
A : admiis) ;

L CHIEN delx :7

1+ cxtéporie | 2t catégorie

T—“ o —
I- ICTION
a) Quant @ la personne du propriétaire ou détenteur

* Mincurs I 1
* majeur en tutelle, sauf autorisation du Jjuge des tutelles..................... ’ I I
* personne condamnée pour délit inscrit au B2 : 1 [
* personnes auxquelles Ia propriété ou la garde d’un chien & &4 retirée ‘
en application de Particle 211 I [

b) Quant & Ia catégorie dont relive I chien
* acquisition, cession {gratuite ou onéreuse} importation, introduction

sur le territoire métropolitain, DOM, Saint-Pierre-et-Miquelon ......... I A
IL SUSETIONS ’
* stérilisation (& compter du 6/1/2000) oul NON
* déclaration en mairie . . oul e 18]
* accs sux transports en commun <t lieux publics . I AM™
* stationnement dans les partics commumnes des immeubles collectifs I A
* accés 4 1z voie publique AM™ AM™
* accés aux locaux ouverts au public - I A

(*) pas d’interdiction & condition gue les chiens soient tenus en laisse parun majeyr et muselés

Tel est, schématiquement expose, le régime des interdictions et sujétions imposé par la
loi du 6 janvier 1999,

2) Le non respect des interdictions mentionnées au tableay est constitutif de dékits prévus et
réprimés par les articles 211-2, 2114 du code rural (3 mois et 25.000 F d’amende, 6 mois et
100.000 F d’amende selon les cas). :

b)Le non respect de Pobligation de stérilisation est dgalement comstitutif d’un délit
(211-4.110) : 6 mois et 100.000 F d’amende,

2) Dispositions relatives a lu déclaration
Le dépét de 1a déclaration se fait en mairie.

1! est obligatoire pour tout détenteur ou propriétaire d'un chien de la premiére oy
deuxiéme catéporie. .

a) La loi énonce que I’obligation déclarative précitée s’applique aux personnes qui peuvent
légalement détenir un chien de I'ume des deux catégories concernées. 11 est donc exclp gu’une
personne relevant d*une des situations mentionnées a Parficle 211-2 du code rural puisse faire



une telle déclaration (cf tableau I a) ). Clest pour cette raison que les formulaires de
déclaration conformes au modile fixé par I'amété conjoint cité en référence, invitent les
déclarants & indiquer leur date de naissance, le fait qu'ils n’ont pas fait Pobjet d*une
condammation inscrite au bulletin n°2 du casier judiciaire, d’une mesure de tutelle ou d’ume
mesure de retrait de la garde d'un chien en application de I'article 211 du code rural.

Si le maire est informé aprés délivrance du récépissé, de Pexistence d'une telle
situation, il saisira I’autorité judiciaire de ces faits,

b) En ce qui conceme Ies personnes légalement aptes & détenir un chien de premiére ou de
denxi¢me catégorie, les services municipaux sont en situation de compétence lide » 1 en résulte
que leur rble est relativement simplifié : ils recueillent les pigces relatives 4 Pidentification de
I"animal, 4 la vaccination antirabique, et I'attestation spéciale d’assurance responsabilité civile,
qui accompagnent le formulaire de déclaration.

¢} Le non respect des autres obligations mentionnées dans le II du tablean qui précede fajt
Fobjet de sanctions contraventionnelles définies par I'article 8 du décret du 29 décembre 1999
cité en référence. ' :

A ces documents s”ajoute, lorsque le chien appartient 4 la premitre catégorie, le certificat
de stérilisation, laquelle s’opére de fagon chirurgicale et de maniére irréversible.

Les références de ces divers documents sorit portées sur I'imprimé de déclaration et sur
‘le récépissé.

Les documents sont restitués au déclarant. Copie en est conservée par la mairie. Les
services de Ia mairie veilleront tout particuli¢rement 3 ce que le certificat de vaccination
antirabique ainsi que Iattestation spéciale d’assurance responsabilité civile soient en cours de
validité,

Si Pun des documents exigés fait défaut ou si I'attestation d’assurance ou le certificat de
vaccination antirabique date de plus d’un an, le récépissé ne peut étre délivrs,

Ce demier document comporte, au verso, d'une part, un rappel des formalités 3
accomplir, d’autre part, les prescriptions légales et réglementaires que se doit d’observer tout
propriétaire ou détenteur d*un chien relevant du régime déclaratif mis en place par Iarticle 211-3
du code rural ainsi que Ies sanctions encourues en cas de manquement atixdites dispositions,

Les démarches effectuées auprés des services de la mairie s’opérent en une seule fois
sauf bien entendu, dans le cas mentionné ci-dessus : dossier incomplet ou piéces dont la validité
est échue. Par ailleurs, et conformément & 1"article 211-3 du Code rural, cette déclaration doit &tre
renouvelée en cas de changement de domicile, 4 1a mairie du nonvean domicile.

11 appartient ensuite au propriétaire ou détentenr de disposer de documents en cours de
validité afin d’étre 3 méme de les présenter i toute réquisition des forces de police et de
gendarmerie sous peine d’une contravention prévue a Particle 8.

Par ailleurs, ce méme article prévoit d’autres contraventions 3 I’encontre :
-du propriétaire ou du détenteur d’un chien de la premiére ou seconde catégorie n’ayant

pas procédé a la déclaration de son animal en mairie {contravention de la quatrieme
classe : 5.000 F) ;



- du propriétaire qui n’a pas fit procéder & 1'identification (contravention de Ia troisieme
classe : 3.000 F)

- du propriétaire qui ne peut justifier d’une assurance garantissant la responsabilité civile
{contravention de la troisitéme classe) ; '

- du propriétaire n’ayant pas fait procéder & la vaccination de son animal contre la rage y
compris dans les départements non officiellement déclarés indemnes de rage (contravention
de la troisiéme classe). :

Vous voudrez bien porter, dans les délais les plus brefs, les informations qui précédent 4 la
comnaissance des maires. Vous leur demanderez en outre de temir les statistiques du nombre de
déclarations qu'ils regoivent (ils vous en informeront, par exemple, & un rythme an moins
trimestriel) en distinguant la catégorie d’appartenance des chiens. Vous voudrez bien nous adresser

4 la fin de chaque trimestre les statistiques relatives aux déclarations déposées en mairie sous ie
double timbre :

- Ministére de I"'Intérieur »
Direction des Libertés Publiques et des A ffaires Juridiques
~ Bureau de la Prévention et de la Protection Sociales

- Ministére de I’ Agriculture et de 1a Péche
Direction Générale de I’Alimentation
Burean de la Protection Animale

Cetic démarche ne vise pas, bien entendu, 3 constituer un quelconque fichier, mais
dmiquement 3 recueillir des informations sur le nombre et Ia catégorie des chiens, concemés par
Iapplication des textes préoités, ceci, tout particulitrement en vue de I"établissement dur rapport
dressant un bilan sur la portée de 1a loi du 6 janvier 1999 que le Gouvernement devra déposer sur le
bureau des assemblées avant le 6 janvier 2001, en application de Iarticle 11 de la loi.

Dans le méme esprit, vous nous adresserez &galement les statistiques relatives an nombre
d’infractions pénales au présent dispositif. Vous nous tiendrez par ailleurs informés des modalités
d’application de ’article 211 du Code rural, notamment quant a la destination des animaux ayant
fait 'objet d’une mesuore de retrait. :

Vous voudrez bien nous rendre compte des difficultés d’application que peuvent
rencontrer les dispositions 1égislatives et réglementaires commentées dans 1a présente circulaire,

Pour le Ministre de Uintérieur, Pour le Ministre de I'Agriculture,
et par délégation, et de la Péche
le directeur des Libertés Publigues et, par délégation

et des Affuires Juridigues, ' La directrice générale de I’alimentation,
¢' v A"H/ .
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REPUBLIQUE FRANCAISE
MINISTERE DE V'INTERIEUR,
DE I’OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
MINISTERE DE L"INTERIEUR DE L*OUTRE-MER MINISTERE DE L'AGRICULTURE
ET DES COLLECTIVITERS TERRITORIALES ET DE LA PEACHE
DIRECTION DES LIBERTES PUBLIQUES DIRECTION GENERALE

ET DES AFFAIRES JURIDIQUES DE L"ALIMENTATION
) ) .
Paris,le 7} 257, 2007

LaF

NOR}IJNHJD lol?Jolou le IS'C-[

Le Ministre de I'Intérienr, de I'Outre-mer et des Collectivités Territoriales
et ‘
Le ministre de l’agri‘cultm"e et.de Ia péche
s :

Mesdames et Messieurs les Préfets,
Monsieur le Préfet de Police

OBJET : Application du décret n® 2007-1318 du 6 septembre 2007 relatif & P'évaluation

: comportementale des chiens pris en application de Iarticle 1.211-14-1 du code

rural, et de I"arrété du 10 septembre 2007 relatif aux modalités d*inscription des

. Véiérinaires sur mne liste dépariementale en vue de réaliser des évaluations
compartementales en application de I"article L.211-14-1 du code rural.

. REF : Circulaires NOR INT D000000sc du 12 jenvier 2000, NOR INT Doooo170C du 27 juillet 2000,
NOR INT D0600061C drt 15 juin 2006, NOR INT Do700054C du 3 mai 2007, - ’

complété le dispositif 1égislatif tenant i I’encadrement de 1a garde des antmanx dangereux et
notamment des chiens. L'article L..211-14-1 du code rural permet sux maires qui le jugent
utile, de demander & tout détemteur d'un chien de Iui présenter une évalustion
oompo'rtmncnmlcvétérinaircaﬁn,depresxﬁcdmmsmmdenahmiprévmirledmgaﬁéé

RESUME : La loi n°2007-297 du 5 mars 2007 lative & Ia prévention de Ia délngmnce 2]

ce chien.

La présente circulaire précise les conditions de mise en ceuvre de I’évalmation
comportementale canine prévue par Particle 1.211-14-1 nouvean du code rural et ses textes
d’application (décret du 6 septembre 2007 et arrété du 10 septembre 2007).

Ce nouvel article permet aux maires qui le jugent utile, de demander une évalnation
comportementate an détentenr d*un chien susceptible de présenter tm danger. Les résultats de
cette évaluation vétérinaire peuvent permettre aux maires de prescrire notamment des mesares
de garde du chien en vue de prévenir le danger éventuel qu'il représente. Le vétérinaire qui
sera choisi par le détenteur du chien pour la réalisation de cette évaluation doit figarer sur tne
liste départementale.

ADRESSE POSTALE : PLACE BEAUVAL 75800 PARIS CEDEX 08 ~ STANDARD D1.48.27.48.27 - 01.40.07.60.80
ADRESSE INTERANET : www.irterisur.gouwir
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11 est précisé que cet acte ne §*assimile pas i I’avis vétérinaire prévu an I de Particle
L21]-11 ducodema].Eneffetdmseecas, ]evéta'mmrcdmgnépa:hdlrecuon
départementale des services vétérinaires donne un avis & I"sutorité administrative qui prescrit
Ienthanasie d'un chien dans les 48 heures aprés son placement dans vn lieu de dépét. Cet avis
permet de donner & I"autorité administrative les €léments 3 méme de confirmer la nécessité de
I’euthanasie. Par vétérinaire désigné on entend le vétérinaire en charge de la gestion sanitaire
des animaux du lieu de dépbt. Toutefvis, rien n'empéche un vétérinaire, intervenant au titre du
T de l'artticle L211-11, de figurer sur la liste départementale définie dans la présente

17} X évaluation comportementale : une facultf ouverte aux maires

Une évaluation comportementale peut ére demandée par le maire, sl Pestime
opportun, pour tout chien qu’il désipne en application de I"article L.211- lldnoodcpréaté.ll
s’agit d*une faculté ouverte an maire, qui n’est jamais tem de prescrire cette mesure avant de
prendre 1"une des mesures prévues par les articles 1.211-11 et suivants du code rural mais qui
peut le faire °il ne s’estime pas suffisasmment éclairé sur la dangerosité potentielle d’un chien.
Cette évaluation pent &tre utile en dehors des situations d’urgence. Le champ d’application de
ce texte est large puisque tous les types de chiens peavent &re évalués, quelleqnesoztlmr
Tace.

Ceﬁeevaluznonwteﬁbcmeepatmvétérmamchomparlepmpnémmwle
détenmduch:msmmehstedépmtmnmml&mm&evaluahmsontilachmgedu
propriétaire du chien,

Toute demande d’évaluation comportementale par le maire est subordonnee au fit que
Ie chien est valablement identifié.

2°) Modalités Q’inscription des vétérinaires sur la lste départementale

+ L'arré$é du 10 septembre 2007 relatif aux modalités d*inscription des vétérinaires sur
mnhstedépmtmmh!emvuedercahmd&évduaﬁommmpoﬁmmﬂalwmapphwﬁon
de Particle 1.211-14-1 du code rural prévoit que Iinseription sur la liste départementale

s’effectne par simple dépdt d’une demande du vétérinaire praticien volonta:re auprds du
d:rectaxrdépmtcmmtaldwsemcesvétéunmm .

Tmﬂvétmnmrepraﬁmmmsmtmtableaudcl’Ordrqd&slomqu’ﬂadéposéune

~ demande écrite auprés du directenr des services vétérinaires du département ot il exerce son
activité professionnelle en renseignant la fiche d'information figurant en annexe 1, peut
figurer sur Ia liste,

Cette demande devra mentionner I"identité du praticien et I’adresse professionnelle oix
I’évaluation comportementale- d*un chien pourra étre effectuée, Ie muméro d’inscription 2
U'Ordre des vétérinaires, I'année d’obtention du dipldme i autorisent Pexercice de la
profession de vétérinaire ainsi que, le cas échéant, Ia date ef la nature de toute autre
qualification, titre ou dipléme reconmz par I'Ordre des vétérinaires, en rapport avec le
comportement animal -(dipléme de vétérinaire comportementaliste délivré par les écoles
vétézinaires). Le vétérinaire pourra également préciser son expérience daps le domaine de
Iétude du comportement canin et les formations éventuelles suivies sur le snjet. Ces dernidres
informations sont données 2 titre indicatif mais leur absence ne s"oppose pas & inscription dn
vétérinaire sur la liste départementale.



La liste départementale qui sera établie doit mentionner, pour chaque vétérinaire ;-

son identité, .

son numéro d’inscription 4 I'Ordre et son adresse professionnelle,

Pannée d’obtention du dipléme autorisant I’exercice de la profession de vétérinaire,
toute qualification professionnelle, titre ou dipldme, figurant sur a liste établie par Ie
conseil supérieur de I"Ordre des vétérinaires en application du 2° de I"article R-242-34-
du code rural,

* e e

Laliste,ainsiétabﬁe,faiti’objctd’tmatrétépréfectoml,Eﬂe&stnﬁscéjomponrtcnir
compte des radiations on transferts d’activité des vétérinaires inscrits aing que des nouvelles
dmnandm.Ce&eﬁsteqﬁ;mbﬁécanrwud}d&camadminis&aﬁfsdchpréfedWa
tanmsemh&idméxwmdlrégimddel’&dmd&v&ﬁin&r&Ellemttmuei]a
disposition des maires, : : o

3°) Modalités dintervention du maire

hmﬁrqpmmgﬁepmwied’m&éwdétmd’mdﬁmdeﬁaiﬁpmﬁdai
l’évaluaﬁoncompoﬂementaledcsonanimaL(annmz)

Conformément 2 Iarticle 3 de I"arrété du 10 septembre 2007 relatif anx modalités
- @inscription des vétérinsires sur une liste départementale en vue de réaliser des évaluations
comportementales en application de Parficle L.211-14-1 dn code rural, ‘le vétérinaire qui
pm&de.Acettcéval_uaﬁonmtchoisiparledétmtemdel’animalpmilwvétéﬁnairainsaits

surlaﬁstedudépartenmoﬁilmtdOmicﬂié;Tomefois,ml’absencedevéiérinmre'

susceptible de conduire I’évalnation comporterentale dans le département, le détentenr de
~1’aninalpeutreccmirﬁunvétérimimiwcﬁtmpresdehpréfechned’m département
Bmitrophe, :

Hmﬁmtmd&mtemmchimdecboisirlevétéﬁnaireévah:m. 1 doit se déplacer
a Padresse professionnelle du vétérinaire choisi, sauf autre choix proposé par ce demnier.

Levététinaireévnluatmdmisiparledéiauteurdnchimmttmnder&ﬁsq
I'évatuation comportementale sauf clanse de conscience ou motifs tels qu'injures graves on
- défeut de patement qu'il peut toujours invoquer en application du VI de I’article R242-48 du
code rural. .

47) Modalités et résultats de Pévaluation comportementale

L’évaluation comportementale ne pourra étre réalisée que sur wn animal préalablement
identifié, .

Lorsqu'il fui apparait que Iévaluation pour laquelle il a été choisi nécessite I'avis

d’antres personnes, lcv&&inﬁmvévaluptmalaﬁmﬂtédemmmawnsapﬂmndeson

_ix.Entométatdectmse,ilmteswlresponsabledud&onlemmtetquonclusionsdc
P’évatuation. .

AO



Un protocole d’évaluation permettra an vétérinaire d”évaluer 12 sociabilité de I"animal
envers les humains et les animamx domestiques ainsi que, plus globalement, 1a qualité et le
niveau de son intégration dans son environnement. L’historique médical et comportemental
du chien est approfondi en prenant en compte Je contexte dans lequel 1’animal évolue on est
susceptible d’évolner et 1a relation qu’il a établie avec son entourage. Les données recueillies
permettront d”établir un profil comportemental et de renseigner une grille d*évaluation.

Le résultat de I'évaluation et les recommandations vétérinaires sont consignés dans un
certificat vétérinaire qui pourra s'inspircr(hxmodélepréseméenannm3de]ap:éamm
circulaire et sera délivré au détenteur de I"animal. Le détentenr de 'animal est invits & faire
comsitre an maire les conclusions de I'évaluation comportementale. A défugt, le mairg
apprécie 1z gravité et Iimmédiateté de la dangerosité de Panimal au v des &léments en sa
possession, conformément & I'rticle L.211-11 du code rural.

ch&édnﬁmdoitcmdmesmhdahgmsitédcsmﬁnmmcxmnin&:miﬂachim
sont reconnus commedangerenxetl’cuﬂmnasiepmtétmrmmmndée, soit les chiens ne
présmtentpas,dadangapmﬁcuﬁerdnerédamaﬁparmséqnmgmmmcmmdc
détention spécifique. Dans certains cas toutefois, un suivi miédical, des séances d*&ducation
canine ainsi que des conditions de garde particutidres dans les lieux publies on dans les Heux
mivﬁ'pmemé&emmmmmdémDmce@dm}e‘v&éﬁmimévﬂumﬂaﬁmﬂtéde
préconiser un nouvel examen de I'animal afin d'spprécier son évolution au regard de sa
dangerosité éventuelle, . ‘

‘Vous voudrez bien informer les maires de votre département de ces dispositions.

Pour le Ministre de I'Intériear, de POutre-mer et des  Pour Ie ministre de PAgriculture et de ls Péche
- Collectivités Territorinles et par délépzaiion
et par délépation Le Directeur général de 'alimentation
Le Directenr des libertés publiques ef des affaires :
juridiques .

yav

Laurent TOUVET
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Code rural (nouvean)
 (Partic législative)
Section 2 : Les animaux dangereux et errants.
Article 1.211-11
Modifié par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 25 ()

de nature 3 prévenir le danger.

En cas d'inexécution, par e propriétaire ou le gardien de I'animal, des mesures brescrites, le maire
peut, par arrété, placer I'animal dang un lieu de dépdt adapté 3 I'acepeil et ala garde de celuj-cj.

81, & l'issue d'un délaj frane de garde de huit jours ouvrés, le propriétaire ou le gardien ne Présente pas
toutes les garanties quant & 'application des mesures prescrites, le maire autorise le gestionnaire dy
lien de dépét, aprés avis d'un vétérinaire désigné par la direction des services Vétérinaires, soit 3 faire
procéder i I'enthanasie de I'animal, soit 3 en disposer dans les conditiong prévues au I de I'article L,
211-25. :

Le propriétaire ou Ie gardien de I'animal est fnvité § Présenter ses observations avant la mise en oenyre
des dispositions du deuxi¢me alinéa du présent I

IL - En cas de danger grave et immédiat pour les personnes ou les animauy domestiques, le majre ou 3
défaut le préfet peut ordonner par arrété que 'animal soit placs dans un lien de depot adapté 3 Ia garde
de celui-ci et, le cas échéant, faire procéder & son euthanasie, -

L'euthanasie peut intervenir sans délai, aprés avis d'un Vétérinaire désigné par la direction deg services
© vétéfinaires. Cet avis doit étre donné ay plus tard quarante-huit heures aprés le placement de I'animal,
A défaut, I'avis est réputé favorable 3 I'euthanasie,

Article L211-12
Créé par Ordonnance n°2000-914 du 18 septembre 2000 - art. 11 0

Les types de chiens susceptibles d'étre dangereux faisant I'objet des mesures spécifiques prévaes par
les articles L. 211-13 3 1. 21 1-16, sans préjudice des dispositions de I'article L. 21 1-11, sont répartis en
denx catégories

1° Premiére catégorie : les chiens d'attague ;

2° Deuxiéme catégorie : les chiens de garde et de défense,

Un arrété du ministre de l'intérienr et du ministre chargé de l'agriculture établit la liste des types de
chiens relevant de chacune de ces catégories.
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Article 1.211-13
Créé par Ordonnance n°2000-914 du 18 septembre 2000 - art. 11 ()

Ne peuvent détenir Ies chiens mentionnés & Tarticle L. 211-12 :
1° Les personnes agées de moins de dix-huit ans ;
2° Les majeurs en tutelle & moins quils n'y aient été autorisés par le juge des tutelles ;

3° Les personnes condamnées pour crime ou A une peine d'emprisonnement avec ou sans sursis pour
délit inscrit au bulletin n® 2 du casier judiciaire ou, pour les ressortissants étrangers, dans un document
équivalent ;

Article L211-14 4
Modifié par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 25 ()

L. - Pour les personnes autres: que celles mentionnées 2 I'article L. 211-13, la détention de chiens
mentionnés & l'article L. 211-12 est subordonnée an dép6t dune déclaration 2 la mairie du Heu de
résidence du propriétaire de I'animal ou, quand il différe de celui de son propriétaire, du leu de
résidence du chien. Cette déclaration doit étre a nouveau déposée chaque fois & la mairie du nouveau
domicile. .

IL - 11 est donné récépissé de cette déclaration par le maire lorsque y sont jointes les piéces justifiant :
1° De I'identification du chien conforme alarticle L. 212-10;
2° De la vaccination antirabique du chien en cours de validité ;

3° Pour les chiens méles et femelles de Ia premiére catégorie, le certificat vétérinaire de stérilisation de
I'animal ;

4° Dans des conditions fixdes par décret, d'une assurance garantissant la responsabilité civile du
propriétaire du chien ou de celui qui le détient, pour les dommages cansés aux tiers par 'animal. Les
membres de la famille du propriétaire ou de celui qui détient d'animal sont considérés comme tiers au
sens des présentes dispositions.

HL - Une fois 1a déclaration déposée, il doit étre satisfait en permanence aux conditions énumérées au
N

IV. - En cas de constatation de défaut de déclaration de I'animal, le maire ou, 2 défant, le préfet met en
demeure le propriétaire on le détenteur de celui-ci de procéder 2 la régularisation de la situation dans
un délai d'un mois au plus. A défaut de régularisation au terme de ce délai, le maire ou, & défaut, le
préfet peut ordonner que 1'animal soit placé dans un lieu de dépot adapté & T'accueil et i Ia garde de
celui-ci et peut faire procéder sans délai et sans nouvelle mise en demeure 2 son euthanasie,
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Les frais afférents aux opérations de capture, de transpott, de garde et d'euthanasie de 'animal sont
intégralement mis & la charge de son propriétaire ou de son détenteur.

Article L211-14-1
Cre€ par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 26 ()

Une évaluation comportementale peut étre demandée par le maire pour tout chien qu'il désigne en
application de l'article L. 211-11. Cette &valuation est effectuée par un vétérinaire choisi sur une liste
départementale.

Les frais d'évaluation sont 4 1a charge du propriétaire du chien.

Un décret détermine les conditions d'application du présent article.

Article L211-15
Créé par Ordonnance n°2000-914 du 18 septembre 2000 - art. 11 ()

L - L'acquisition, la cession a titre gratuit ou onéreux, hormis les cas prévus au troisiéme alinéa de
l'article L. 211-11 ou au troisiéme alinéa de I'article L. 211-29, l'importation et l'introduction sur le
territoire métropolitain, dans les départements d'outre-mer et dans la collectivité territoriale de Saint-
Pierre-et-Miquelon des chiens de la premiére catégorie mentionnée i l'article L. 211-12 sont interdites.

IL - La stérilisation des chiens de la premire catégorie est obligatoire. Cette stérilisation donne Heu 3
un certificat vétérinaire. :
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ASSOCIATIONS

Chiens dangereux : la SPA face 4 1a polémique

Article paru dans I'édition du 29.11.07

"Une fois de plus, on agit dans 'urgence, dans Ia réaction, et on créé une psychose infondée”.

M‘i]]au n'est pas une petite ville tranquille. Un jour, vous verrez, un python étranglera un

enfant... » Jacques Godfrain, maire UMP de Millau, avoue adorer les animaux, « et
notamment les chiens ». Mais il n'aime pas qu'ils afent « mauvaise réputation par le fait de
maftres irresponsables ».

Alors, depuis début novembre, 1l a relancé une campagne de sensibilisation destinée 3 faire réagir
ses 22 000 administrés. Une campagne choc puisque sur plusieurs panneaux municipauy, et dans
certains commerces, les Millavois peuvent découvrir la silhouette sur fond jaune d'un rottweiller
agressif, surplombé du slogan « il tue », et accompagné de deux numéros de téléphone.

La municipalité avait lancé début 2007 une premiére campagne de sensibilisation, le slogan était
alors « il peut tuer », et mis en place e « brigade de salubrité » composée de trois policiers.
municipaux spécialisés dans le repérage de chiens errants ou non tenus en laisse, et trés attentive
aux petits besoins urbains non maitrisés de nos amis canins,

Mais, suite a la mort d'un bébé mordu par un béatard, 4 Bobigny, le 24 octobre, et alors que le
projet de loi concernant les chiens dangereux a été adopté par le Sénat e 7 novembre, le maire a
voulu frapper fort. « Ce n'est pas Pparce que nous approchons des élections municipales que les
chiens se mettent & mordre, poursuit-il, je fais la chasse aux matres, pas aux animaux, nous
voulons vivre en sécurité, » »

La Société protectrice des animaux (SPA) a réagi vivement par I'intermédiaire de son porte-parole
national, Laurent Biscaye : « Une fois de plus, on agit dans 'urgence, dans la réaction, et on créé
une psychose infondée. Ce n'est pas en stigmatisant les chiens soi-disant dangereux, dogues,
dobermans, rottweillers, que I'on va régler le probléme de la responsabilité des propriétaires. Cela
fait | ongtemps que nous demandons de dédramatiser et d'adopter un e att tude de concertation,
en partenariat avec I'ensemble des professionnels travaillant aux c5tés des animaux, »

Sur place, dans le refuge et fourriére de la SPA, on s'avoue interloqué, et désabusé. Pour Lucie
Laborie, une des trois salariées de la structure qui accueille une soixantaine de chiens en attente
d'adoption, « cette campagne ne fait qu'augmenter la polémique. La dangerosité ne dépend pasde
la race mais de I'éducation. Les chiens méchants ne sont pas les molosses, mais plutét les chiens
de chasse abandonnés et non dressés ». ' ’

Depuis le début dn mois de novembre, outre les appels téléphoniques de personnes choquées, elle
a également regu cing ou six chiens ramassés par la brigade de salubrité, « qui [nous] les confie
pour le tatouage ou la stérilisati on. C'est d'ailleurs ce que nous demandons depuis longtemps,
agir en amont en responsabilisant les gens, en réglementant le commerce, et en rendant la
stérilisation obligatoire ».

Ces préconisations ont été oubliées par le projet de loi, qui renforce eependant le pouvoir des

maires en rendant possible euthanasie d'un animal de catégorie 1 (chien d'attaque) ou 2 {chien
de défense) si le propriétaire n'a pas suivi une formation adéquate.
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Cette loi est souhaitée et soutenue par Jacques Godfrain, qui a également répondu A la SPA en i
proposant un partenariat développé. Mais la campagne n'a pas réellement porté ses fruits,
puisque hii-méme, mi-novembre, a été attaqué 4 la sortie de son bureau par deux bouledogues : «
Je m'en suis sorti en donnant des coups de pied. Heureusement, earle planton du commissariat
m'a ensuite dit que la plainte n'était enregistrable que si je m'étais fait mordre. »

Philippe Gagnebet
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MINISTERE DE LINTERIEUR,

DE LOUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRIT ORIALES
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Paris, le 30 aofit 2007
Réf.: NORINT/D/p 7/36042/.F

Le Ministre de I'Intériear, de I’Outre-Mer
et des collectivités territoriales
a

Mesdames et Messienrs les Préfets,
Monsienr le Préfet de Police

En communication &

Monsieur le Directenr Général de Ia Police Nationale
et
Monsieur le Directenr Général dela Gendarmerie Nationale

g.

JET : Mise en cenvre de Ia réglementation applicable aux chiens dangerenx,

REF : Circulaires des 15 Juin 2006 et 3 rmai 2007,

Un nouveau drame ayant cofits Ia vie d'un enfant en bas &ge vient rappeler Ia
nécessité de Ia plus grande vigilance et de la Plus grande fermeté dans la mise en ceuvre de la
réglementation applicable aunx chiens dangereux telle qu’elle résulte des articles L 211-11 et
suivants du Code rural,

Cette réglementation a 6 récemment renforcée par la loi du 5 mars 2007 qui 2
donné aux maires et par substitution aux préfets des pouvoirs de prévention supplémentaires
dont la portée a &té précisée par la circulaire du 3 mai 2007 citée en réfé .

Afin de prévenir de nouveanx drames, je vous demande de vous impliguer
personnellement dans ce dossier et notamment de faire plein usage des POUVOITS que vous g
confiés le législatenr. A cette fin -

1) Je vous demande de donner des instructions anx services de police et aux
unités de gendarmerie afin qu'ils mettent en cenvre um programme renforcé de contrdles des
chiens dangereux sur la voie publique et sur les lieux ouverts an public. I convient de vérifier
que les conditions de détention de ces animanx soient strictement conformes auy exigences de la
loi et de sanctionmer en conséquence les manquements constatés, A cette fin, vous vons
rapprocherez des procureurs de la République afin que soit assurée une bonne coordination enfre
ces contrdles et Iexercice de Paction publique dans ce domaine,

' Y

ADRESSE POSTALE : PLACE BEAUVAU 75800 PARIS CEDEX Dé- STANDARD 0%.49.27,49.27 - 01.40.07.60.50
ADRESSE INTERNET : www.inlerieur. gouvdr ;



2) 1l convient que vous engagiez une action systématique de sensibilisation des
maires 3 ["ensemble des compéfences que leur confére le Code rural 0 matiere d’anfmairx
dangereux et en particulier de chiens dangererx. Chague fois que nécessaire, vous n'hésiterez
pas & vous substituer aux autorités municipales en cas de carence de leur part. Vous vous
substituerez & elles notamment pour prescrire aux propriétaires d’un animal des mesures
préventives ou pour placer des chiens présumeés dangereux dans un lieu de dépbt adapté (L. 211.

de vétérinaires chargés de cette €valuation et arrétée par vos soins.

4) Je vous demande d'établir mensuellement un état d*application de Iz loi dans
votre département que vous transmetirez sous le triple timbre du secrétariat général, de la
direction générale de Ia police nationale et de la direction des libertés publiques et des affajres
Jjuridiques,

Le premier état relatif aux hujt premiers mois de "année devra étre établi d’ici le
15 septembre 2007,

priorité 4 laguelle j'attache une grande importance. Le dispositif juridique applicable apx chiens

Sans attendre ces évolutions, il vous revient par votre mobilisation de traduire tres
concretement par les initiatives qui relévent de votre competence cette volonté gouvernementale
qui répond 4 une demande forte de nos concitoyens.

Miche T-MARIE
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document 8

CHIENS DANGEREUX

Le projet de loi adopté
en conseil des ministres

NOUVELOBS.COM | 11.10.2007 |

Le texte, qui durcit les obligations et la répression

des propriétaires, devrait passer devant le Sénat
autour du 25 octobre.

(t) Reuters.

Le projet de loi sur les chiens dangereux a été adopté, jeudi 11 octobre, en conseil
des ministres. Le texte durcit les obligations et la répression des propriétaires. Ii
prone notamment la tolérance zéro a la moindre morsure. Le projet comporte
finalement quinze articles.

Il devrait ensuite passer devant le Sénat, vers le 25 octobre. En effet, le
gouvernement compte accélérer le mouvement, étant donné la multiplication des
accidents, trés médiatisée ces demiéres semaines.

Entre autres projets, le texte propose un permis d'aptitude pour les maitres de chiens

dangereux, des amendes en hausse, le signalement et la formation des maitres de
chiens mordeurs.

Fichage des propriétaires

Les modifications concement la loi de mars 2007 "relative & la prévention de la
delinquance” qui “a modifié le code rural”, elles suivent quatre axes.

Premier point: le fichage des détenteurs de chiens dangereux en plusieurs
catégories (catégories 1, d'attaque, et 2, de garde ou de défense). Ceux-ci devront
passer une formation, qui validerait leur connaissance des régles de sécurité et leurs
capacités a avoir autorité sur leurs molosses.

Euthanasie

Deuxiéme axe, toute morsure de chien, sans distinction de race ou de catégorie,
devra étre signalée en mairie. Le chien qui a mordu subira une "étude



comportementale” et son maitre suivra une formation, la "méme que pour les chiens
de catégories 1 et 2". Le maire pourra procéder "a l'euthanasie” d'un animal de
catégorie 1 ou 2 si son propriétaire ne s'est pas formé.

Troisiéme idée de la future loi, les chiens de catégorie 1 seront désormais totalement
interdits. Cette mesure vise aussi les animaux nes de croisements, désomais
prohibés, selon fIntérieur. Ces chiens "seront euthanasiés”. L'article 7 prévoit la

- disposition pénale sanctionnant la détention illicite de chiens de cette catégorie.

Les autres articles du projet de loi déclinent notamment Ia police administrative et les délais
d'application des mesures. '

Acte de cession des chiens

Les chiens nés avant la derniére loi sur les chiens dangereux, de 1999, et ceux
détenus par des gens "pouvant apparaitre de bonne foi" (c'est-a-dire ignorant la
dangerosité de leur chien), €chapperont a I'euthanasie. A condition que ces animaux
solent conformes a la réglementation.

Le texte de 1999 renforcait déja considérablement l'arsenal des mesures de sécurite
face aux chiens dangereux. II impose, par exemple, de museler les molosses dans la
rue ou de les signaler en mairie. Mais ces mesures ne sont guere respeciées.
Dernier volet du projet: un "acte de cession” des chiens, avec visite vétérinaire et
bilan sanitaire obligatoires dés l'acquisition. Les propriétaires ne déclarant pas leurs
chiens et ne disposant pas de ce certificat d'aptitude seront punis par des amendes.

"Ineptie"

La "police administrative sera renforcée” et les amendes revues a la hausse, avertit
le ministére. Toute morsure fera Fobjet d'une enquéte pénale, a lissue de laquelle les
maires devront décider d'euthanasier ou pas I'animal. _

Parallélement, la place Beauvau a créé un "groupe de travail" pour mettre en place
une campagne de "sensibilisation et d'information”, a Ia t&lévision et a l'école.

Ce projet suscite des critiques. La Société protectrice des animaux (SPA) estime que
les professionnels sont contre "lneptie de la catégorisation administrative” des
chiens et "f'aberration des mesures d'euthanasie”. L'Intérieur répond qu'il faut aller au
dela des classifications 1 et 2, et "s'intéresser désormais a tous les chiens mordeurs,

quelle que soit leur catégorie et leur race". Ce n'est pas de la "répression"; assure le
ministere, mais "de la formation”.
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CHIENS

La vogue du pitbull souléve un probléme de sécurité urbaine

Le Monde. Artide paru dans I'édition du 30.11.96

CHIENS Pitbulls, mais aussi désormais dogues argentins ou rottweillers... Ces quelques milliers de
spécimens dits « mordants », prisés surtout dans les banlieues parisiennes, continuent d’'alimenter
les faits divers dans les journaux : enfants blessés, policiers mordus, combats clandestins... FAUT-IL
bannir la béte ou punir fe majtre ? Georges Sarre, député de Paris et maire (MDC) du 1ie

arrondissement, a émis, jeudi 28 novembre, une proposition de loi visant 3 instaurer un certificat de

détention de pitbull et 3 « renforcer les sanctions ». A l'instar de I'office HLM des Hauts-de-Seine,

vient d'en interdire I'élevage 3 ses locataires, certains prénent I'é
espéce : une autre proposition de loi sera

LEGISLATION EN VIGUEUR, qui assimile le chie

radication pure et simple de ce‘:::
soumise en ce sens au Parlement début 1997. 1A
n & une arme, n'est pratiqguement pas appliquée.

CES CHIENS-LA ne s'appellent pas Rex, Mabrouk ou Belle. Leurs maitres préférent généralement des petits
noms dans l'air du temps : Saddam, Bogota, Tueur, Bronx, Irak, Tyson... Une pincée d'exotisme pour des
molosses dont le territoire se limite apres tout aux cités de banlieue et & quelques trottoirs parisiens. Le plus
célébre est sans conteste I'american pitbull terrier. Court sur pattes, fort en muscles, doté d'une machoire
surpuissante, cet athléte des chenils est aceusé de tous les maux - croqueur d'enfants, mordeur de policiers et
de vieilles dames, complice des dealers, bouffeur de chats et de poulets.

DES CONCURRENTS DE POIDS

La mode canine évoluant, le pitbull s'est pourtant découvert des concurrents de poids. A commencer par son
cousin, I'american Staffordshire, que l'on dit plus lourd. Mais il a aussi un rival sud-américain, le dogue
argentin. Habitué i traquer les pumas dans la pampa, il sévit désormais entre Corbeil-Essonnes et Evry-Ville
nouvelle. Citons encore le mitin de Naples, méridional pure souche, dressé Jadis pour combatire les
taureaux. N'oublions pas, enfin, 1'imposant rottweiller. Un costaud celui-1a : gros comme deux pitbulls bien
nourris, ce serait le plus dangereux pour I'homme.

Sur les 7,8 millions de chiens.recensés sur le territoire
le probléme est d'importance. Dans certaines villes,
chiens, la crainte confine 4 la psychose. 1l ne se passe pas une semaine sans que soit anmnoncée, ici ou 13, une
mesure réglementant la circulation des animaux potentiellement dangereux, les « mordants » comme disent
les spécialistes. Depuis le début de I'année, I'unité cynophile de la préfecture de police de Paris en a capturé

quinze. Quant A I'office des HLM des Hauts-de-Seine, il vient d'interdire & ses 277 000 locataires d'
telles bétes.

national, seuls quelques milliers sont concernés, mais
ot les délinquants s'improvisent volontiers maitres-

élever de

Ces mesures parfois discutables sur le plan juridique sont-elles justifiées ? A en croire les élus et la plupart
des policiers, Saddam, Tyson et tous leurs congénéres ont vocation & montrer les crocs. Il n'y a pas mieux
pour maintenir 4 distance les bandes adverses, la police et les vigiles de supermarché. La chronique
banlieusarde est 1 pour le confirmer. Aumois de juin, deux adolescents avaient été arrétés dans une forét de
I'Essonne alors qu'ils organisaient un combat devant une quinzaine de spectateurs. Au mois d'octobre, & La
Plaine-Saint-Denis, un conducteur de bus a été agressé par des passagers qu'il refusait de laisser monter avec
leur « pit ». A La Courneuve, début novembre, deux personnes d'Aubervilliers ont été interpellées aprés un
vol sous la menace d'un chien. Dans le 11 arrondissement de Paris, un homme d'origine asiatique fait I'objet
d'une enquéte pour avoir fait combattire en public un pitbull (30 kilos) et un tosa Japonais (80 kilos). Partout,
on ne compte plus les vols de blousons ou de VTT sous la menace d'un chien.

En fait, Torigine du phénoméne remonte aux années 1989-90, époque ol sont arrivés les premiers
spécimens en provenance des Etats-Unis et du Mexique. Trés vite, la bande des Abbesses, dans le 13e
arrondissement de Paris, a recours 4 leurs services. D'autres milieux vont suivre. Pour les skinheads

d'extréme droite, il est de bon ton d'avoir un « pit ». Idem chez Jes « zoulous », amateurs de rap. L'effet de
mode joue & plein.
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Peu importe que le « pit » soit présenté hativement comme un « tueur ». Peu importe, aussi, que les journauy
rapportent des histoires de bébés blessés ou de combats clandestins... Les propriétaires sérieux assurent qu'il
s'agit en réalité d'un compagnon affectueus, pour peu qu'il soit bien éduqué. D'autres maitres, majoritaires,
se flattent au contraire de posséder une béte si imprévisible, dont ils entretiennent Pagressivité naturelle.

Avoir un « pit » surtout un « red nose » (truffe rouge, poil marron
d'exister,

) , c'est une maniére d'dtre craint, done
Ce phénomeéne a permis 3 trois éleveurs importants de faire du « business » en région parisienne et 3
Montpellier. Le prix d'un chiot est monté jusqu'a 6 000 francs ; la saillie d'un male Téputé coriace était
rémunérée au minimum 4 8 000 francs, Aujourd'hui, il est impossible d'évaluer le nombre des « mordants »,
quels qu'ils soient. Michel Le Cavorzin, commissaire principal  la direction des services vétérinaires de
Paris, avance une statistique personnelle : « Sur dix propriétaires, quatre sont des gens équilibrés, les six
autres sont déja connus des services de police... » « NOTION SUBJECTIVE »

En dépit de la concurrence des dogues argentins et autres rottweillers, le pitbull continue de focaliser toutes
les angoisses. A tort, selon M. Le Cavorzin : « Il ne mord pas plus que le berger beauceron ou le doberman ! 1]
faut prendre du recul sur ces affaires car le sentiment d'insécurité est une notion subjective. » Une analyse
que partage Nathalie Maftinet, fondatrice en 1993 d'une association de défense des pitbulls : « Donnez-moi

le nombre exact de personnes réellement mordues ! En fait, il est surtout dangereux pour les autres chiens,
car c'est un bagarreur, un dominant. »

Selon I'avocat marseillais Serge Pautot, auteur du livre Le Chien et la lo (Editions Juris, 1995), le pithull est
victime d'un « délit de sale gueule » : « Le jour oll une vache encornera un paysan, faudra-t-il interdire les
vaches sur ‘tout le territoire ? Le probléme, c'est le maitre, pas I'animal. » Sans pour autant céder i la
psychose, les policiers en poste dans les quartiers difficiles estiment, eux, que ces différents chiens
constituent une menace par leur seule présence. Les incidents récents semblent leur donner raison.

Bannir la béte ou sanctionner le mattre ? Vieux débat. En fait, I'arsenal juridique existant est plut6t complet.
Clest ainsi \que le nouveau code pénal, renforcé le 22 juillet 1996, assimile le chien 4 une arme. Le
propriétaire fautif encourt done des peines de prison ferme. En outre, le réglement sanitaire départemental
prévoit des amendes (maximum 3 000 francs) conire les matires négligents, coupables de promener leurs
bétes sans laisse ni museliére. Selon le commissaire Le Cavorzin, ces textes devraient étre davantage

appliqués : « L'arsenal juridique est suffisant. Simplement, il ne faut plus hésiter 4 engager des procédures
pénales. »

Le dispositif actuel mériterait cependant d'étre clarifié car il devient difficile de s'y retrouver entre les lois, les
réglements et les arrétés. Restera, malgré tout, la question des méthodes d'intervention. Les forces de 'ordre
manquent de moyens de capture. L'unité cynophile parisienne est bien & uipée mais en banlieue ce n'est pas
toujours le cas. En juin, 4 Corbeil-Essonnes, les gendarmes étajent aux prises avec Loko, le « pit » d'un

homme soupgonné de braquage. La béte était coriace : elle n'a cessé d'attaquer qu'a la sixiéme balle regue en
pleine téte.

PHILIPPE BROUSSARD

A
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Sécurité - Chiens dangereux - Examen du rapport pour avis
Commission économique du Sénat 24 octobre 2007

La commission a ensuite procédé i I'examen du rapport pour avis de M. Do
de loi n° 29 (2007-2008) renforgant les mesures de prévention et de prote
chiens dangereux.

M. Dominique Braye, rapporteur pour avis, a introduit son propos en soulignant que les accidents graves,
et pour certains mortels, qui s'étaient succédé depuis I'été dernier mettaient en évidence que l'on ne disposait
pas d'un cadre Iégislatif adapté A la prévention des accidents causés par les chiens. '

Le dispositif relatif aux chiens dangereux prévu par la loi du 6 Janvier 1999, déja modifié & deux reprises a la
suite de drames semblables, s'est avéré efficace pour lutter contre le probléme d'ordre public posé par les
délinquants utilisant des chiens dressés a T'agression comme moyen d'intimidation ou arme par destination,
mais il n'a pas de prise sur les accidents par morsures canines survenant dans la sphére privée, et le plus souvent
dans le milieu familial, ce qui, a souligné le rapporteur pour avis, était prévisible car, comme il I'avait relevé en
tant que rapporteur de la loi de 1999, ce texte « prenait le probléme par le mauvais bout de Ia laisse » : it était, en
effet, focalisé sur le contrdle de quelques races ou types de chiens présumés dangereux, négligeant le fait que
tous les chiens peuvent étre dangereus, et que c'est toujours le mauvais maitre ~qu'il soit délinquant, agressif,
irresponsable ou simplement incompétent- qui fait le mauvais chien, et non le contraire.

Rappelant que le Sénat avait partagé cet avis -qui est aussi celui de tous les spécialistes-, mais non 1'Assemblée
nationale, M. Dominique Braye, rapporteur pour avis, tout en se félicitant que le Sénat sojt aujourd'hui
enfin saisi d'un texte qui se préoccupait du « bon bout de la laisse », a regretté que prés de dix ans aient été
perdus pour aborder le probléme comme il convient, en mettant 1'accent sur la prévention, c'est-a-dire sur

l'appréciation de la dangerosité potentielle de chaque chien mais aussi de la compétence de celui qui en a la
charge. (...)

M. Dominique Braye, rapporteur pour avis, a ensuite dressé le
I'application de 1a loi du 6 Jjanvier 1999, (...)
Parmi les aspects positifs, M. Dominique Braye, rapporteur pour avis, a cité la lutte contre le
« phénomeéne pitbull », relevant que les contrdles des détenteurs de chiens autorisés par la loi avaient facilité la
constatation d'infractions cumulables, comme I'avaient trés bien compris les forces de I'ordre mais aussi les
contrdlés, ce qui a contribué i faire passer la «mode » des pitbulls, au moins dans certains quartiers.
- S'interrogeant sur Ia fiabilité des statistiques, il a cependant noté que les €lus avaient constaté, sur le terrain, la
quasi-disparition de cette forme de délinquance et du sentiment d'insécurité qu'elle suscitait.
Le rapporteur pour avis a, en revanche, jugé le bilan du dispositif « chiens dangereux » de 1999 beaucoup moins
positif en ce qui concerne Ja diminution du nombre des chiens « présumés dangereux » et la responsabilisation
de leurs propriétaires, ce guil a mis au passif de l'errenr originelle de conception du dispositif, la
« catégorisation » des chiens dangereux répartis de maniére peu scientifique en deux catégories, dont I'une
devait disparaitre  terme ~ce qui était impossible- et dont la détention était strictement limitée,
Les mesures imposées ~-déclaration, contréle des conditions de détention et de circulation des animaux- étaient
en elles-mémes bonnes, mais elles n'ont pas dissuadé les gens de posséder de tels chiens, et n'ont, comme
souvent, responsabilisé que les gens responsables, disposés i respecter les régles.
Mais a-t-on réduit le nombre des chiens dits dangereux ? Rien n'est moins sir, car s'il y a eu des stérilisations,
des saisies, des euthanasies et des abandons, on a vu en revanche augmenter la demande pour les chiens de
« deuxidme catégorie » et les chiens de race proche des chiens classés. M. Dominique Braye, rapporteur
pour avis, a relevé, i cet égard, que certains de nos compatriotes trouvaient valorisant, et d'autres rassurant, de
posséder un « chien méchant par détermination de la loi », tandis que ceux qui voulaient échapper aux
contraintes, ou qui redoutaient les contrdles, ont acquis des chiens largement aussi « dangereux » mais qui
n'étaient pas « classés », du moins en France. Le rapporteur pour avis a également noté que, jus_qu'en octobre
2006, enviren 17.000 chiens de premiére catégorie avaient été déclarés, et 117.000 chiens de deuxxém_e catégorie
mais que I'on ignorait totalement le nombre de ceux qui n'avaient pas été déelarés et que le ministére de
I'agriculture estimerait 3 600.000. ) _ o
En conclusion de ce bilan, M. Dominique Braye, rapporteur pour avis, a jugé qu'il était grand temps de

« changer de cap » et d"aborder autrement la problématique des accidents causés par les chiens. (.. )

minique Braye sur le projet
ction des personmes contre les

bilan, qu'l a jugé trés inégal, de
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[EPREUVE DE NOTE DE SYNTHESE|

Jeudi 27 mars 2008 & 14 heures 30 (heure de Paris)
(durée : 4 heures — coefficient 4 )

SUJET : A ’aide des documents suivants, rédigez une note de synthése de 5 a 6 pages maximum
sur la place des victimes dans la société.

Document 1: Extraits de Le Préjudice et I'ldéal, pour une clinigue sociale du trauma,
Paul-Lautent Assoun, Paris, Anthropos Psychanalyse, 2000, 4 pages.

Document 2 : «Rétention de siireté des criminels dangereux : la place des victimes suscite la
controverse », Le Monde, jeudi 31 janvier 2008, 1 page.

Document 3 : « La police nationale et ’aide aux victimes », communiqué sur le site de la DAPN,
1 page.

Document 4 : « La maison o I’on répare I’inceste », Le Point n° 1794, 1% février 2007, 3 pages.

Document 5 : « Une loi pour améliorer 1’exécution des décisions de Justice », Libération, jeudi
17 janvier 2008, 1 page.

Document 6 : Extraits de Dans le nu de la vie, Récits des marais rwandais, Jean Hatzfeld, Paris,
Seuil, 2000, 2 pages.

Document 7 : « Les victimes d’attentat sont de moins en moins bien indemnisées »,
Le Figaro, samedi 26- dimanche 27 janvier 2008, 1 page.

Document 8 : Discours prononcés  1’occasion de la 7™ rencontre entre la délégation aux victimes
et les associations d’aide et de victimes, vendredi 6 juillet 2007, 9 pages.

Document 9 : « Le projet de loi sur la rétention de sfireté mis en examen au Sénat », Libération,
mercredi 30 janvier 2008, 1 page.

Document 10 : « L’indemnisation de certains dommages par la commission d’indemnisation des
victimes (Civi) », in Le Guide des Infractions, Jean-Christophe CROCQ, Paris, DALLOZ, 6™
édition 2005, 2 pages.

Document 11 : Extrait de Par-deld le crime et le chétiment, Essai pour surmonter |'insurmontable,
Jean Améry, Paris, Acte Sud,1995, 2 pages.

Document 12 :« Les victimes pourront porter plainte sur le net », Le Figaro, mercredi 30 janvier
2008, 1 page.

Documept 13 : Extrait de /'Imprescriptible, Vladimir Jankélévitch, Paris, Seuil, 1986, 1 page.

Docume?E t 14 : « Une reconnaissance juridique tardive », in Les Victimes, violences publiques et
crimes ptivés, Carole Damiani, Paris, Bayard, 1997, 8 pages.

Nota: Aant de composer, il est demandé aux candidats de bien vouloir vérifier que le présent dossier comporte bien
toutes les pages.



, Paul-Laurent Assoun

' :,D'OCEUMENT N°]
Lé Préjudice S
et I’ldeal

Pour une clinique sociale
du trauma

e préjudice et son idéal

i de saisir le i lématique du
Mais cela suppose de saisir le lien entre 1.a prob. _
adice et ce]lelc)iz Tidéal, car la ligne de résistance est bien celle
(suto)idéalisation du préjudice.

Iy a bien en apparence opposition radicale entre les deux
notions. Le préjudice dit le manque, l'endommagement, le « dol.»
— soit le vif sentiment, chez le sujet, d'une « privation », par suite
d'un tort qui hui a été fait ; Yidéal pointe vers un objet des plus
précieux, véritable « générateur » narcissique qui dynamise I'exds-
tence du sujet. Tensjon radicale de la dé-complétude et de Ia re-,
complétude. ' ’ '

Mais précisément : & bien y regarder, l'idéal désigne le man-
que qu'il vient-suppléer — ce que trahit le travail de I'idéal, tou-
jours actif & faire mousser un objet qui soutient Ia quéte, précisé-
ment de manquer. Qudnt an préjudice, s'il confronte 3 la décom-
Plétude, il porte & 1a traque de touf semblant de comblement. La
subjectivité préjudiciée trouve dans son propre manque 2
(re)gagner le ressort de sa propre fondation. )

Nous approchons du lieu & dégager et & explorer : interface
entre la « dépression préjudicielle » et I'« exaltation psychique »
de T'objet. C'est I'effet subjectif du préjudice, en sa pointe extréme,
de faire mousser I'idéal. On le sent bien 2 ce qui donne aux va-nu-
pied vocation mythique aux Croisades rédemptrices.

Au-dela de quelque psychologie de la « surcompensation »,
dont Adler avait systématisé la figure!, c'est cette position que
Tious avons & penser : un sujet qui fonde son idéal de son préu-
dice et trouve dans son manque-3-étre le principe de sa propre
cléture.

Figure & double face — clinique et sociale — caractérisable
comme « superlativation » de la mnisre.

Le « syndrome d'exceptionnalité »

Comment le sujet préjudicié passe-t-il de la pensée de son
manque & son idéalisation ? C'est ce que l'on peut appeler la
« position d'exception ». S )

Clest au cceur de la situation analytique que cette figure est
dézcrite par Freud, qui en suggére la valeur de « type de caracte-
re”», ; . )

Le « caractere » se révéle en fait par une attitude symptoma-
tique, surgie pendant le travail analytique. Il s'agit du moment o

1. Cf Psychanalyse, op. cit., p- 254 5q. ' .
2. Quelques types de caracteres tirés du travail psychanalytique, 11 « Les exceptions ».



certains patients se cabrent contre I'exigence de renoncement
partiel & une satisfaction, exigée par le’traitement : .« Que l'on .
demande aux malades un renoncement provisoire & une satisfac-
tion de plaisir quelconque, un sacrifice, une disppnibﬂité pour
prendre sur soi pour un temps une souffrance (Leiden) en vue
d'une fin meilleure ou ne serait-ce que la décision de se soumettre
3 une nécessité valable pour tous, on se heurte alors a certaines
personnes (einzelne Personen) qui se cabrent contre une telle de-
mande avec une motivation parﬁculiérel. » Voila donc l'événe-
ment, I'« incident » et voici le discours qui le motive, le sujet
préjudicié tenant & peu prés ce discours :

«Ils disent qu'ils ont assez enduré et ont été suffisam-
ment privés, quils ont droit & &tre dispensés de nouvelles
exigences et qu'ils ne se soumettent plus & une nécessité
inamicale, car ils seraient des exceptions (Ausnahmen) et enten-
dent aussi bien le rester. » (souligné par nous).

Ce que Freud épingle ici, en un texte décisif, c'est ce i_lue
nous baptisons « syndrome d'exceptionnalité », dont il donne 12
la formule princeps. . ) oo

Cette formule est écrite en quelque sorte en « style indirect »,
utilisé quand on rapporte littéralement ce qu'un locuteur a dit én
substance. On y trouve le « raisonnement préudiciel » : référence
4 d'anciennes épreuves et 2 une privation (Entbehrung) d'origine’
qui justifie de refuser de donner consentement & de nouveaux
renoncements — ffit-ce pour obtenir, & terme, un « gain » person-
nel quant & « la capacité d'agir et de jouir » —, mais au-del3, ala
Loi de la Nécessité (Notwendigkeit), valable pour tous et pour cha-
cun — mais justermnent pas pour ces « personnes particulidfes »
(einzelne Personen).

En bref, ces sujets ont le sentiment d'avoir « déja donné », et
méme « plus souvent qu'a leur tour », et & qui, au fond, sinon &
cet Autre qui les a saigné aux quatre veines et sur lequel ils au-
ront sans doute « leur religion » ? C'est 1a-dessus qu'ils fondent
un refus de faire un pas de plus sur le chemin de l'analyse, donc
dans la logique des concessions, mais aussi de la reconnaissance.
Voila donc érigée la prétention ou revendication (Anspruch) d'étre

1. Les exceptions, op. cit., GWX, 366.

exemptés des obligations de cette loi imposable au « commun des
mortels ».

Clest donc cette espéce d'« avance » prise sur le dommage,
par le pré%judice d’origine, qui ouvre un « crédit » ,—;-—_symboliqué
— au sujet, qui dés lors pose tous les autres, actu‘els et futurs
comme débiteurs potentiels : « Nul n'a plus rien & me demander
ni & exiger de moi, compte tenu de ce que I"'on” — I'Autre ~ m'a
fait. » I peut arguer dés lors d'une clause d'exemption et d'excep-

. tion 1égitimes." : :

O.E'l comprend que cette attitude entraine en quelque sorte
mécaniquement un enlisement du travail en cours, le sujet s'avé-
rant enkysté dans une position d'origine, inexpugnable. Mais —
et ciest ce qui nous intéresse ici —, ce qui surgit ainsi dans le dis-
positif analytique, c'est ce qui organise aussi bien un véritable
style de vie. C'est méme l'analyse qui fait surgir le symptéme social.



La figure d'exception

Il y a bien ]a résistance caractérielle, mais il ne suffit pas de
s'aviser que, décidément, de tels sujets sont rétifs & l'analyse: il
faut plutdt comprendre pourquoi ce qui se révéle, justement &lec-
tivement dans l'analyse, c'est un sujet-qui nage & contre-courant.
Le « malaise de la civilisation », & ce moment précis, vient rendre
visite & 'analyse ou, pour le dire autrement, I'analyste est en posi-
tion d'effectuer un sondage dans le « malaise de la civilisation ».
Car ces sujets rétifs 2 la logique de I'échange analytique, ce sont
ceux-1a méme qui viennent manifester, dans 'atmospheére collec-
tive, cette « manjére d'étre ».

Voici dégagée une question majeure : sur quoi se buttent ces
sujets « butés » ? Il est essentiel de ne pas faire de ces sujets une
classe & part — comme y incline la théorje des border lines, dont
le cousinage apparent avec les « exceptions » est au reste avéré.

Freud a soin de rappeler que la psychanalyse est tout aussi
bien rétive 4 quelque logique sacrificielle ; quand il €t requis des
analysants de « renoncer », ce n'est pas inconditionnellement et
en quelque sorte sine die. Pas question de renoncer & « tout plai-
sir ». On ne sait que trop les effets pervers du « sacrificiel » dans
Y'économie névrotique. Il n'en reste pas moins qu'il 1A'y pas d'ana-
lyse sans la confrontation & ce « quelque chose & perdre ». Condi-

tion sine qua non pour résilier cette « vie de plaisir » inconsciente
morbide qui met le sujet & demeure de son impasse. II faut donc
éroire que ces sujets ont trop donné — ou, comme ils le disent,
« on » leur a trop pris — pour avoir encore quelque chose... &
perdre. Voila un « grippage » majeur, qui touchant au symptéme
dans l'analyse, révéle — en miroir — le symptbme social. Les sujets
vont alors dans le monde avec cette « revendication » (An-spruch)
qui configure leur étre-a-T'autre. ‘ ’

D'autre part, il y a lieu de rappeler qu'il y a bien une pente
chez quiconque & «se prendre pour une exception» et de
« revendiquer des privileges par rapport & d'autres ». Parler d'ex-
ception, c'est parler du sujet — qui se croit — chroniquement —
« exceptionnel ». Ce qui est désigné ici, c'est, au-dela de cette dis-
position, une figure qui configure son gtre & un certain trauma
d'origine, entendons contemporain de ses « destins de vie (Lebens-
schicksalen ) précoces ».

La figure en question se noue & partir d'un double élément : .

coup du sort et sentiment d'innocence : « Leur névrose était lice 2
‘un événement ou A une souffrance qui les avait atteint dans les
premiers temps de l'enfance, dont ils se savaient innocents et qu'ils
pouvaient considérer comme un désavantagement injustifié de
leur personne » (souligné par nous).

Le « droit d'exception » ou I'imprescriptible préjudice
Ecoutons-le donc de cette oreille. Que dit-il,? «La nature a

commis une lourde injustice envers moi... La vie me doit une
. indemnisation que je me procurerai.» Et comment? «Je dois

;- moi-méme commettre 'injustice car il m'a été fait une injustice. »

On le'voit en cette épure : le sujet (ne) s'en remet (qu') & lui-
: méme pour prendre les mesures qui s'imposent, pour forcer le
¢ destin dans l'autre sens — sur fond, il faut le relever, d'un pro-
fond sentiment « destinal ». En défi presque littéral aux propos
socratiqiies soutenant qu'« il est préférable de subir l'injustice
que de la commettre », il fonde son droit & commettre l'injuistice
sur la croyance & I'Injuste — Unrecht, c'est le tort qui lui a étédait
qui fonde le droit imprescriptible d'exception. On reste bien dans
1a logique du Droit, mais portant trace de son inversion — confor-
mément au retournement pervers : c'est au nom de I'Un-Recht, du
« déni de justice » de 'Autre que le sujet fonde ses droits 4 I'acte
transgressif. Ce sont bien des petits Richard III que Freud ren-
contrera dans sa pratique et le clinicien du malaise actuel les re-
connaitra sans peine.

.



Notons que, cette difformité et cette injustice, c'est & Ja Na-
- ture, une figure de la Déesse-mere qu'il les impute, et que c'est
ayssi d'elle, en son nom, qu'il prétend exiger réparation. Il ne
passe pas par le pere — au moins se fit-il congu « Jaid et
méchant » comme son procréateur, pouvant ainsi faire fond sur
une identffication. Avec la référence & cet Autre qui I'a « mal fi-
chu », il abandonne tout projet d'identification & une instance
symbolique : le préjudice activé en crime est facon de réaffirmer
le collage a I'Origine, d'y afficher une sinistre fidélité.

On voit émerger en ce monologue le surmoi criminel — et
4pres avoir « dit », il ne s'exprimera plus que par des actes, en une
.escalade destructive sanglante : une fois le déni de justice décréts,
¢ane s'arrétera pas d'« acter », Le dieu vengeur du Préjudice est le
Moloch qui exige sans cesse de nouvelles victimes : jusqu'aux
« enfants d'Edouard », ces agneaux dont l'innocence immolée
viendra symboliser I'finocence du crime. Effrayante escalade qui
livre les enfants, pures victimes, au Moloch suscité pour réaliser
la vengeance du préjudice originaire.

1L GW.X, 365.
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ddw:htage de moyens d la préven-
‘tioki et au suivi. Onsait qu'ilyades
' gens en:prison . qui ne sont pas pris
en charge, méme si une décision
Judigiaire Iz précamse. Appliqrons
toutzs les mesures éxistantes, et Pon
7 11 u:lon.n atira pas beaucoup
I’ n d’utiliser ces centres, »
L’examen du texte au Parlement
- refléte cette controverse, La com-
mission des lois du Sénat entend
Limiter Papplication immédiate du
pidjet, que des sénateurs de Ia
m_}onté sur Pinsistance du gou-
ivernement — veulentrétablir. m
| ALANSALLES



DOCUMENT N° 3

D'"ls;mw:

La police nationale et I'aide aux victimes

Le ministre de Pintérieur et de 'aménagement du territoire développe une nouvelle politique d'aide aux
victimes. Elle est mise en ceuvre par la délégation aux victlmes_inaugurée en octobre 2005,

Au-deld du simple accueil, le commissariat de police doit &tre le lieu ol débute et se construit
l'accompagnement des victimes. En effet, c'est au plus prés de Pévénement douloureux, de Ia
detresse face a un acte ignoble qu'il faut agir, pour rassurer, conseiller. '

O Plusieurs dispositifs se cornplétent désormais :

C'est ainsi que 319 bureaux ou missions d'aide aux victimes réalisent au quotidien les opérations
pratiques de soutien et d’assistance. Chaque département dispose d'un correspondant départemental
d'aide aux victimes. -

La présence de travailleurs sociaux dans les commissariats s'intensifie (25): Les associations d'aide
aux victimes tiennent désormais des permanences au sein de 120 commissatgtsqde, police. Par

ailleurs, les victimes de violences au sein du couple font Iobjet d'une prise en charge spécifique suf
certains sites.

Enfin depuis le début de rannée se développe la présence dans les ser.vices ge police de
psychologues (). Ces professionnels interviennent tant & I'égard des victimes, que des'auteurs afin

de prévenir la réitération des actes de violence.,

La mise en place de ces dispositifs s'accompagne de Ja définition d'une doctrine en mati&re d'accueil
ainsi que d'indicateurs permettant d'évaluer ja qualité de cet accuell au méme titre que 'ensemble des
missions de police.



SOCIETE

DOCUMENT N° 4

La maison oil

’on repare Pinceste

A Agen, I'ex-propriétaire du laboratoire Upsa consacre sa fortune a des
jeunes filles victimes d'inceste. Installé dans la demeure familiale,ce
«fayer» est unique en France. Recettes d'un succés.

PAR EMILIE LANEZ

anny, les cheveux encore plagnés
de gel, raconte son récital de chant,
Ases cdtés, Isabelle, une autre penr
sionnaire, danse, en pyjama, duhip-hop.
« Yois-tu, intervient 'éducatrice en sou-
riant 3 Fanny, cela me géne que tu aies
chanté “Les petits lolos™ de Belavoine.
As-tu juste Ecouté les paroles ?» Lenfant
prend la mine boudeuse, feignant de ne

pas comprendre en quol avolr chanté

_les petits seins de lolitas posait un quel-

conque probiéme, « Bon, disons que !'es-
sentiel demeure que tu aies bien chanté =,
conclut I'éducatrice. Lenfant se blottit
dans ses bras,

Fanny, 14 ans, comme toutes ses ca-
marades vivant A Ja malson d’accueil
Jean-Bru, a été victime d'inceste. Les
onze pensionnaires ont entre 14 et
20 ans. Elles viennent de toute la France,

i

Certaines sont présentes depuls quel-
ues semaines, d’autres depuis des an-
oées, Toutes ont £t6 victimes de violen-
ces sexuelles liter ou extrafamiliales,
«Beaucoup de celles qui arrivent chez
nous ent et iére elles un long parcours
d'errance, ballottées de famille d'accueil
en foyer», explique le che{ de service,
Alexis. Comme Samantha, qui détient le
triste record de lamalson, pulsque pla-
cée depuls1'fige de 9 mols, elle a connu
quatorze placements en quinze années
de vie. Les demandes sont beaucoup
plus nombreuses que les places dispo-
nibles dans cette maison, pas sl grande,
Quatre nouvaelles entrées chaque année.
L'as tion qui préside aux destinées

u foyer ge réserve le droit de reluser

es dossfefs présentés par I'Alde soclale
&T'enfance: Les entrantes dotvént enef-
fet accepter une spécificité del'établis-
sément: participer activement 4 une
prise en charge thérapeutique. «Elles
savent gut'elles devront travailler sur les
toumatismes gu’elles ont subis, qu'elles
deeronit parler des violences sexuelles,
les mettre en mots », dit Marlanne, chef



de service adjointe. Certaines n’y par-
viennent pas et repartent.

Cettemaison d’accueil est un lieu
unique en France. Un établissement hors
norme-il compte prés d'un salatié pour
un enfant. 80% du budget, soit 1,3 mil-
lion d’éufos, sont consacrés 2 lamasse
salariale. En dix ans, 196 jeunes filles y
ontvécy, 707 d’en’f:e elles ontréussia
construire une famille. L'endroit s’est
composé au fil des ans d'un mélange
ingdit de Tavoir-faire éducatif avec une
dose consistante de dis cipline le tout
doté demoyens finandiers &n rien com-
parables aux établissements s’oceupant
de Yenfance en danger. A I'origine de
cette bonne fortune; la richissime ex-
propriétaire des laboratoires Upsa, Ni-
cole Bru, 68 ans, médecin et épouse du
derniér fils Bru.

«Mada-me Upsa»,; En 1994, apres avoir

présidé lentreprise dont elle doublale .

chifffe d'affaires en cing ans, ellelavend, *

pour payer ses droits de suceession, au
laboratoire américain antol—Myers

" Squibb. «Exilée hetreuse» a Genéve,

Nicole Bru ne souhaite pas ¢onserver

la maison de ses beaux-parents, hotel .

particulier bourgeois gui fait 'angle
d’'une étroite rue au cceur d'Agen. Un
endroit chargé d’histoire, piisque c’est
ici, dans la cuisine an earrelage de mar-
brenoir et blanc, que son beau-pere mit
au point le premier comprimé efferves-
cent, qui assurera sa fortune. C'est 12
£galement que le génial découvreur in-
vental’Efferalgan et toute une flopée de
médicaments moins connus mais fort
vendus, tout comme il y pronongale fa-
meux sigle Upsa (Unionpharmacologi-
que et scientifique appliquée), égale-
ment promis & une prestigieuse carfiere

mondiale, Nicole Bru veut faire de son *

argent cEuvre utile. «Une chére amie,

avocate aux assises, me parlait souvent
de ses procés et des enfants, fracassés
pardes abus sexiiels, qu'elle rencontrait.
Al'époque, le sufet était totalement inexis-
tant.» ENlE ofire la malson familiale,

convertie aux normes d'un foyer d'ac-
cueil. Seul vestige d'un passé distingué:
P’escalier majestueux, orné des photos
de ses beaux-parents et de son mari,

«Ma belle-nére serait surprise si elle re-

venaits, souritlafondatrice, qui piétine
la boue du jardin ot les palmiers et ba-

naniers cédent temporairement laplace
3 ]a bétonneuse chargée de construire

une nouvelle annexe.

En 1996, I'nitiative de «Madame Ups a
fait scandale enville. « On murmurait gue

j'installais un bordel, une secte, on me

reprochait de me fabn querune image po-
litigue afin de brigner la maifie. » Dahs 1a

communauté psychiatrique, 'idée de |
Iindustrielle est d’emblée jugée dange- *

yeuse, «J'étais mol-méme absolument
opposée & l'idée de yassembler des en-
fants autour de leur symptome, je craignais

quie cé foyer ne devisnne un ghetto dont -

les victimes auraient le front barré d'un’
slogan “Ici, ‘abus sexuels”», témoigne
Marceline Gabel, psychanalyste, tra-
vailleuse sociale, conseillére technique
d'une série de cabinets ministériels et
qui, convertie, dirige désormais d’une
main ferme le conseil scientifique dela
maison, Quant ala communéauté des tra-
vailleurs sociaux, elle grimace de concert
en voyant déferler sur la maison Jean-

Bru les millions de samécene.

Les craintes des professionpels -

n’étaient pas suscitées par la senle ja-
lousie. Il faudra, malgré tonte la bonne
volonté delafondatrice et sa totale mé-
connaissance du sujet, quelques années

. Qerrements avant gue J'établissement

ne trouve ses marques. «Quand je suis
arrivé ick, voila irois ans, la moitié des
gamines n'allaient pas & l'école et fu-
maient dans la maison, en frainant», se
souvient Micliel Lonvet, le dirécteur.

Lhomme’scolarise toutes les pensiof- ;
naires; instaure un réglement strict: »

«Des'limites pour les dépasser, un cadre
pour s’y confrofiters, $elon sa forrmule
favorite. Michel Louvet est un fervent

adepte de I'ordre. Ancien capitaine de

gendarmerle, il dirigea pendant cing ans
la cellule d'enquéte qui s’efforcera en
vain de retrouver la petite Marion.

«Des gestes parfaitement clairs,» -
1l démissionne de la gendarmerie lors-

qu’on lul propose une affectation trop
loin d’Agen, travaille alors pour des as-
sociations de victimes et de mineurs.

Jusqu’au jour ofi Yancienne présenta- :

trice des journaux télévisés de
FR3 Jacqualme Alexandre, amie deNicole
Bru et présidente en fonction dela mai-

son, lui propose, perspicace, le poste :

de directeur. Pas facile, car I'établisse-
ment adéja épuisé quelques spécimens.

.’ Laxistes, frileux, débordés, ils se sont
* subcéds, Desjeunes filles se sontplam~

tes de gestes ambxgus sans gu’on aitja-
mais su sielles fabulaient ou denon(;alent
araison.

Cedangerest constant: Les pension-
naires ont dexriére elles une enfance
abusée, hypersexualisée, «J1 fauf avoir
des gestes et des regards parfaiiement
clairs, commente Y'ancién gendarme.’
Rien ne dgitlaisser de marge susceptible
d’interprétation. » Lorsqu'il accompagne
certaines d'entre elles en voiture aleur
rendez-vous chez le juge pour enfants
et qu'il tombe.sur une main proche du
lewer de wtesses il en {ait calmement
la remarque, demandant aiaj jeune fillg

‘de se rassembler. «Ce gui est délzcai

c’est le dosage. Car rious ne devons pas
perdre de vue gu’elles sont aussi: dés en-
fants gui ont parfois besoin de tendresse,
de réconfort», témoigne Alexis. L'équipe
d’encadrement-mixie-paraft
aujourd’hui avoir frouvé en la délicate

matitre un équilibre serein. «Ld particu

larité de ceite maison, précise Marceline

. Gabel, c’est gue chaque semaine, durant

«(ES JEUNES FILLES DOIVENT.

- CESSER DE SE DEFINIR COMME

DES.VICTIMES. NOUS LEUR.
DISONS-QU'ELLES LONT ETE A,
UN MOMENT, AUJOURDHUI RE-
VOLU. DESORMAIS, ELLES DOI-
VENT DEVENIR ELLES- MEMES. »

trois heures, les éducateurs peuvent
confier & un psychiatre, venu pour les dé-
briefer, ce qu'ils vivent. La pathologie de
ces enfants les renvoie en effeta des cho-
ses trés profondes tres délicates, dont il
faut pouvoir se défaire.» Unluxe qui pa-
rait nécessaire, «Moi, il m’est arrivé de
devoir arréter de m’occuper d’'une ga- ;
mine, car les choses glissaienl Mes col-
Zegues ont pris le relais. Jai fait le point.
Enuite, fe pouvais & nouveau fajre mon
métieravecelle>, se souvient AlexisLes
éducateurs.connaissent bien siir 1'his-
toite ¥ chagué enfant. «Mais on ne la
garde pasEH @Biey, assure Marianne,
éducatrice. Violées, batues, abusées
par leur pere et/oundeur mére, leur on-
cle: leur frére, certainés ont towrné dans
des films pomographlques, posé pour
des phates. ~Ces;jéunes fillés doivent
cesser de'se définir comme des victimes.

Nous leur disons g qu ‘elles ont €1 & un
moment de leur vie, aujourd’hui yévoly,

Désormais, elles dowent devenir elles- .
mémes et ne pouvotr 5 abnter derriere
aucune éliguette, explique Marianne.

Une fofs par semaine, chacune rencon-
tre envﬂlesonpsyc}natre sinécessaire
un médecin. La plupart d'entre elles se
sont installées~ifia malson d'accueil

_ JeanBru et ent dedourds traitements

méditamenteénx. An,xioly’nques antdg.
presseurs, regulateurs d’humeur.. ‘ppn‘é
le placard & pharmame onze barquet-
tes, étiquétées au prénomn de chacune,
contieninentles doses spécifiques. «Nous
essayons- de les réduire, en accord avec
les médecins,war nos jeunes filles ont éé
surmédzcamen!ees Une d’entre elles est
méme arrivée sous injection retdrd, elle
aduitla bouche constamment enfrouverte,
Taisait pipi sous ‘elle », témoigneun édu- .
cateur. L'injection retard esf d’ordinaire
réservée hux  pafients psychotiques
lourds dont oh craint qu'ils n'oublient
levr traitement. On le leur donne cha-
gue déhut de mois en uneseule injec-
tion, qui devrarépartirla dose dans leur
corps pendantun mois. Conséquence:
les Anjegtions.kont extrémement puis-
santes.T/enfanten question a cessé ces
injections, remplacées par des prises
journalizres plus faibles.

Les pensionnaires arrivent ici en

pleineadolescence, en plein évell, don,



deleur sexualité. «Je me souviendrai tou-

Jours de cette gamine qui pleurait de joie
parce que son petit copain 'avait embras-
séesurla bouche, C’étaitla premiére fois»,

dit un éducateur. Les jeunes filles, s¢o- -

larisées dans les colléges et lycées pir-
blics en ville, sortent, rencontrent, dé-
couvrent les premiers flirts. Elles en
parlent, et si les visites dans la maison
sont interdites dans les chambres, elles
peuvent demander contraceptifs ou pré-

servatifs. « Quand Je suis arrivé, les strings’

étaient interdits, comme le maqmllage

raconte Michel Louvet. Je les ai autori-
5és, carje trouve qu'elles ont le droit d’étre
affreusement normales, donc habillées
comme les autres jeunes filles de leur
dge:» Demeurent interdites les jupes «ras
la consciencé ». Elles recoivent 40 euros
par mois d’argent de poche, 50 euros de
«droit de véfure»,.

L'échange d' mformatlons est extré- .

mement codifié. «La speczﬁate de Lin-

RDODOLPHE ESCHER POUR «LE POINT»

« Des llmﬂes pour les dépasser, un radre pour s’y
tonfronter », répete Michel Louvet, Je directenr

ceste, c’est le secrel, c’est dire & un en-
fant : “Viens et ce qu’on fait I3, tu ne le
diras & personne.” Chez nous, tout se sait.
Elles petivent avoir des entretiens en féte
d téte avec des éducateurs, mais elles sa-

« LA SPECIFICITE
DEVINCESTE,
CEST LF SECRET.

| CESTDREAUN.

ENFANT “VIENS
T CE QUON
FAITLA, TUNE
LEDIRAS A
PERSONNE.”
CHEZ NOUS,

TOUT SESAIT.»

vent que ce gu'elles disent & 'un d'entre .

nous, elles le disent i tous », reprend Mi-
chel Louvet. Une régle d’or. Qu'elles
mettent régulisrement & I'épreuve, en
testant, vérifiant, confiant. Le pendant

de cette transparence est en cours,

d’achévementafin dereconstruireleur
" intimité saccagée, chacune sera logée
en chambre individuelle d’ici a I'été.
Certaines étaient jusque-la deux par
. chambre. Une-chambre dans laguelle
nul n'entre. Pas méme un éducateur
pour exiger du rangement m
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Jean Hatzfeld

DOCUMENT N° 6

DANS LE NU
DE LA VIE

Récits des marais rwandais

»

' Un jou, je me suis fait attraper dans ma cachette d’eau’
Ce matin-13, je m’étais enfuie derriére une vieille fernme de -
connaissance. Nous étions accroupies dans eau en silence!
Les tueurs 'ont dénichée la premitre, ils Pont coupée
devant mes yeux, sans prendre la peine de la sortir de Ieau.
Puis, ils ont fouillé minutieusemerit les feuillages autour,
parce qu'ils savaient bien qu'une fermme ne se dissimulait
jamais seule, et ils m’ont trouvée. Je tenais mon enfant dans
mes bras, ils ont abattu. J'ai demandé A sortir sur les
herbes et de ne pas mourir dans la salet¢ de boue et de sang

. oli gisait déja la femme. Les hommes étaient deux; je n'ou-
blie pas un trait de leurs figures. Ils m’ont tralnée sous les
papyrus, ils m'ont érendue d’un premier coup de massue en
plein front, ils n’ont pas coupé le cou. Souvent, ils laissaient
les blessés un ou deux jours dans la boue, avant de revenir
les achever. Mais, quant 2 moi, je crois qu'ils ont simple-
ment oublié de repasser par I3, C'est pourquoi ils ont raté le

travail.

Moi, je ne veux pas pleurer vengeance, mais jespere que -
la justice nous proposera notre part d’apaisement. Ce que
les Hutus ont fait est invraisemblable, surtout pour nous
autres, leurs avoisinants. Les Hutus ont toujours imaginé
‘que les Tutsis éaient plus hautains et plus civilisés, mais ce
sont des bétises. Les Tutsis réagissent seulement plus sobre-
‘ment, dans le malheur et dans le bonheur. Iis sont simple-
‘ment réservés de comportement. Il est vrai aussi que les
“Tutsis préparent mieux le devenir, c'est dans leur tradition.
Mais de toute fagon, dans le Bugesera, jamais les Tutsis
n'ont causé de mal aux Hutus; ils ont méme jamais eu 3
leur égard de paroles douteuses. Ils étaient aussi misérables
sur les collines, ils n’avaient pas de parcelles plus grandes et
ils n'avaient pas plus de sant€ et d’éducation que les Hutus,

Je ne vois pas grand avantage ou désavantage 2 dire ¢
maintenant. Je le fais dans le doute, parce que trop de gens
ne sont plus 1 pour. pouvoir parler 4 leur place, tandis que
le sort m'a prété lopportunité de patler  la mienne.

Les Hutus souffrent toujours d*une mauvaise idée sur Jes
Tutsis. C'est notre physionomie qui est lorigine du mal,
voila la vérité. Nos muscles qui sont plus longs; nos traits
qui sont plus fins, notre marche qui est plus raide. Notre
prestance de naissance, je ne vois que ca.



Ce que les Hutus ont fzit, Cest plus que de la méchan-
ceté, plus quun chitiment, plus que de la sauvagerie. Je net
sais rien dire de plus précis; car sl une extermination se _pa:-lf
tage en conversation, elle ne peut pas Sexpliquer de fagon
acceptable, méme entre ceux qui 'ont vécue. Il surgit tow
jours une nouvelle question que 'on rfavait pas prévue.

Ma famille est morte, et moi, suite 3 mes maux de réte}
je ne peux plus cultiver au soleil. Je ne sais pas Pourquqi:

- Rien orla choisie pour ne pas mourir, puisque j°éais préte ¥
expirer, et je le remercie. Mais je pense 3 tous ceux qui onlg
été rués, 3 tbus ceux qui ont tué. Je me dis, le premier
génocide je 0’y croyais pas, alors, sur la possibilité d’uy
deuxiéme, je ne peux pas répondre. Franchement, je croit
que les suppressions de Tutsis sont termindes pour notrg
génération ; par aprds, personne ne peut prédire notre futut;t
Je sais que nombre de Hutus bldmalent ces massacres, quils
se sentaient obligés. Je vois que des Hutus baissent les yeuy

de se sentir trés coupables. Mais, je nentrevois gure de
bonté dans le coeur de ceux qui reviennent sur les collines;
et je 'entends personne demander pardon. De toute
manidfe, je sais qu'il o'y a rien 4 pardonner.

Parfois, q"uand je suis assise seule, sur une chaise, 2 la

' véranda, J’imagine une possibilité : si, un jour lointain, un
cohabitant s'approche lentement de moi et me dit: « Bon-
jour Francine. Bonjour 3 ta famille. Je suis venu te parler.
Voil, c’est moi qui avais coupé ta maman et tes petites
sceurs, ou ¢'est moi qui avais essayé de te tuer dans le maras.
Je veux te demander pardon » ; alors, 3 cette personne-l3, je
ne poutrais rien répondre de bon. Un homme, 51l a bu une
Primus de trop et qu'il bat $a femme, il peut demander
pardon. Mais s'il a travaillé A tuer tout le mois, méme le
dimanche, qu'ést-ce qu'il peut espérer se faire pardonner?

1l nous faut seulement reprendre la vie, puisqu’elle I'a
décidé. Tl ne faixt pas que les épineux envahissent les par-
eelles; il faut que les enseignants reviennent aux tableaux
décole; il faurt que les docteurs soignent les malades dans
les dispensaires. Il faut de nouvelles vaches en pleirie foree,
des tissus de midtiples qualités, des sacs de haricots sur les
marchés. Beaucoup de Hutus sont nécessaires dans cette
situation. On ne peut pas présenter tous les tueuts sur la
méme ligne. Ceux qui étaient dépassés peavenrt un jour
sortir du Congo et des prisons, et revenir sur leurs parcelles.
On recommencera & puiser 'eau ensemble, & séchahger des
paroles de voisinage, 4 se vendre du grain. Dans vingt ans, -
cnquante ans, il y aura peut-tere des jeunes gens et des
jeunes filles qui apprendront le génocide dans les livres.
Pour nous, toutefois, C’est impossible de pardonner.

Quand on a vécu en vrai un cauchemar éveillé, on ne
trie plus comme auparavant les pensées de jour et les pen”
sées de nuit. Depuis le génocide, je me sens toujours pour-
suivie, le jour, la nuit. Dans men lit, je me tourne contre
des ombres; sur le chemin, je me retourne sur des sil-
houettes qui meé suivent. J’ai peur pour mon enfant quand
je croise des yeux inconnus. Parfois je rencontre’le visage
d'un interahamue prés de la rivitre et me dis : « Tiens, Fran-
cine, cet homme, tu I'as déji vu en réve», et me souviens

- seulement apres, que ceéve érait ce'temps, bien éveillé, des
marais, :

Je pense que ¢a ne finira jamais pour moi, ¢ &tre mal
regardée parce que j’ai le sang tutsi. Je pense 3 mes parents
qui sc sentaient towjours chassés 3 Ruhengeri. Je zessens une
sorte de honte de me sentir ainsi poursuivie toute une vie,
simplement pour ce que je suis. Dés que je ferme Jes pau-
pitres sur ¢a, je pleure en moi-méme, de chagsin et Chumi-
liation. {

s

e
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]Zes victimes d’ attentat sont

fonds de garanﬂe des vxctmws.

Franc;mse Rudetzld,
fondatrice de SOS Attenfats,
réclame une transformation
du systéme

I 31 DECEMBRE 2007, Ie tribunal
.de gtande instance deParis arefusé
!le statiit de pupille de la Nation aux
deux, jeunes enfdntsd'unhomme de
70 ans=victime &'une prised'otages

en 1994 et de I'attentatdu RER B-en

‘1995 ~bien qu’une loisurles victi-

mes ciwles de guerre le léur ait L

‘accordé¢ avitomatiquement. Souf-
-frant towjéurs de « iroubles psycho-
[og1ques, de Dertiges et d'acouphe-
_nesp,itvalide 2 30 % et sans emplm,
Said avec sa farnille vit de revenus’
“trismodestes. Toutefols, ont estimé
Tes juges, « les pidces produites par le
requérant ne démontrent pas Gu'il
soitsur le plan psychiatrique, physi-
que o, psychologigue dans lincapa-
" cité ddssumner ses charges de pére dg
JSamille », En outre, a conclule tribu-
nal, x il n'est pas démontré que les

,séquclles du s)ﬂzdrome peycho:trau-

‘matigue dont souffre’ Monsiour X,

*.qulelles soient consécutives & 'un ou
lautre de ces atrentats, altrent ses

capacités éducatives». Une décision

. similaire a ét6 rendue la semaine

dernidre 2 Versailles. La goutte de
trop, pour Frafigoise Rudetzld, fon-
datrice de SOS Attentats, qui récla-
me tine transformation en profon-
deur du systéme mis en place en
faveur des victimes du terrorisme:

Instaurés enmémetemps quele "

A ALY

B Deux mols allongée sur un fit
d'hépital, cing mois de rééduce-
hon, sept opérations da la jambe,
et mnq ans d'études supérieures
«qui n'ont servi & rien » sinon «4
une vie qu'(elle} n'a ﬁas choisle »,

. Grigvement blessée dans Fexplo-

sion du 25 juillet 1995, & la station
Saint-Mlchel, Ieabelle, 85 ans,
livre aujourd'hul un combat de
plus. Elle qui a fait sa vle « fard » =
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d’attentats, en 1986, Ies barémes des
réparations financitres dccordées -2
ces quelque 3000 personnes’sont
winchangés depuis 2002 5" M5 les
effets. pervers d'une lol votéeten
1990, permettant d’étendre 16 dis-
positifa toutes les victimes @'infric-
tion-pénale; commencent 2 sé fdire

-, sentir ; payée pacle fonds de’solida-

té avec« l’avantage » d'Btre soumt-
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manée, elle a au)ourd'hul deux
enfants - et pns « le premier bou-
fot qui passart » avant d'étre clas-
sée en nvalidité par la Sécurité
soclale, lutte dspuls plusleurs
années paur que soit reconnu le
pré)udlce professionnel dont elle
st viotime., Mais le Fonds de
garantia refuse da rouvrir son dos-
sier, alors méme que son état
s'aggrave. ~Dans la mesure ol
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se aux bargmes des tribunaux de
grande instance, «ceffe seconde

catégorie de victimes est mieux’

indemnisée que les gens visés par un
attentat », souligne l'association. Au
*-31 décembre 2007, le total des ragle-
Tments versés aux victimes. du terro-
“trlsme ‘enregistfées depuis 1985
he'dlevait 3 78 millions devtos;
*icuntre plus de 2,3 millfards d’euros
en faveur des 156216 dossiers
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jal i bénéficls par le passé d'un mi-
tamps thérapeutique, le fonds
cpnald‘ere que mon état n'est pas
stabilisé, Alors, fattends..,» La
Sécurité soclale et son médscin
tra;iant' pourtant, admettent que
aon élat de santd ~ est bien /id aux
sé uelles de l'aftentat», =
eune fernme multiplie donc les
s)cperuses. La derniére du genre,
-peychiatrique, v a duré cing minu-
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d’infractions pénales ouverts ot
reconnus depuls 1976, effet réiroac-
tif dela loi oblige, Un écart considé-
rable qu'expliquent différents fac-
teurs.

Etat-de santé e minimisé» -
Toutd'abord,« les experts ont de
plus en tendance & minimiser Uétar
de santé physique et psychologique
des victimes d'attentat », Leur taux
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lsabelle, blessée a Salnt-chhel jule sentlment -désagréable de quemander »

tes ». « Aux yeuy de l'experi, tout
va toujours bien. lls.ne veulent pas
metlre Ia.main & la poche. Cela
renforce chez mai le sentiment
désagréable de quémander », dit-
elle. Mal & I'aige parfois dans son
réle forcé de mére au foyer, Isabel-
le salt qu'ella a perdu, il y a douze
ans, plus encore que des mar-
ceaux-de chair ; »image de soi »,
A-C.D.L

ae ..moms en moins bien indemnisées

dinvalidité s'en retrouve parla-mé-
me abaissé etleurs aides diminuées.
Frangoise Rudetzki considére en
outre que les. expertises sont
menées « dans de mauvaises condi-
tions ». « Plus qu'avant s, les méde-
cins attribueraient les séquelles rn au
vécu antérieur des victimes ou & leur
dgen. Cest Je cas de Jacqueline,
blessée atrcjarbes et auvisage dans
lattentat du RER Saint-Michel
Ralentie dans sa carridre, cette
comptable de 56 ans sebat pour fai-
re rouvrir son dossier, & la suite
d'tine aggravation de son état. « Un
vrai parcours du combattant, dit-¢l-
le.Amoide prover que, s il nyauazt
pa.s‘ eu l'attentat, je n'en serais pas
.» A ce jour, de nombréuses
persunnes 2 la santé dite «non
consolidée» sont dans l'attente
d'une expertise définitive censée
aboutir & Jeur indemnisation, La
présidente de SOS Attentats plaide
powr Ja nomination d'experts indé-
pendants et soutient « seule contze
tous »qu'ily a « urgence »,
_A;\m-CHAwarmDE LANGHE
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REFURLIUE FLANGAITE
MINISTERE DE LINTERIEUR,
DE LOUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

PREFACE

de Michéle ALLIOT-MARIE, ministre de l'intérieur,
de I'outre-mer et des collectivités territoriales

Trop longtemps népligées, les victimes ont é1é replacées depuis cing ans au ceeur des
politiques publiques de sécurité, [I faut progresser encore. Nous le ferons ensemble.
L'eftlcacité de la sécuritd ¢l de ln protection des viclimes dépend en effet, d’une chalne de la
sdeurité dont chaque naillon doit éfre solide et reconnu, Les élus, les associations de victimes
et d'nide aux victimes, les €dueateurs de prévention et de probation. les policiers, Ics
gendarmes, les magistrats représentent I'ensemble de ces maillons, Chacun dans son domaine
d'activité peut grice & unc bonne coordination des efforts miewx prévenir, accompaguer,
informer, protéger tous ceux que fa vie a exposd aux actes de violenee el aux discriminations.
Tel est ¢f sera le sens de monaction & la téte du Ministére de Intéricur,

Ln journée nationale des associations de victimes et d'aide aux victimes qui nous a
réunis le 7 juillet 2007 & 'Ecale de officiers de ln Gendarmerie Nationale de Melun, fut
T'occasion de rappeler les objectifs que nous poursuivons ensemble, et de souligner le réle
éminent des associations aux cdrés de [Elat. La Délégation nux victines est votre
interlocuteur quetidicn, artentif et disponible.

Dernain, Ia nouvelle loi d'arientation ct de programmation pour la séeurité intérieure
concrétisera l'effort conséquent que la Nation consacrera dans les années 4 venir, tsnt pour
prévenir et réduire Je phénoméne criminel que pour améliorer e taux d'élucidation des
alTaires, laccueil et [¥coute des victimes an sein des services de police et des unités de

pgendarmeric.

A chacune ct a chacun d'entre vous, je veux redire ici lexpression de ma gratitude
pour e travail accompli et celle de mon engagement délerming pour cefui qui nous attend au
service de I'dcoute, de 'accompapnement et de 1a protection des victimes et de la sécurité des

' Frangais. ‘
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R Quverture de Ia 7° rencontre des associations
d’aide et de victimes par ~ °
M. Frédéric PECHENARD

Directeur général de la police nationale

Mesdames, Méssicurs,

“Je suis particulitrement heurcux et honoré douvrir aujourd’hui avec le directeur général de la

iations d’aide aux victi] et de victimes.

gendarmeric nationgle, la 7° journée des

; Je:"sais que cette joumée est importante pour vous comme elle I’sst pour les policiers et les gendarmes.

Elle est devenue une institution, la pierre angulaire des relations entre le monde associatif, les victimes

et le ministére de I'intéricur. C’est I"occasion aussi pour chacun d’entre nous, de se rencontrer,
f

d"échanger, et de se fixer des axes de travail pour les mois & venir,

Mon parcours professionne! m'a conduit & de nombreuses reprises & recevoir des victimes ou leur
famille. Je connais toute I"importance de cet instant ol ’on accueille, ol I'on écoute, o\ I’on assiste.
Cet instant primordial qui tisse.la relation entre Je policier ef Ia victime ou sa famille. Cet instant od
une victime se confic, attend d’étre épaulée. Ce moment si fragile qu'il ne faut pas gécher par un

comportement inadapté.

C’est sans doute pour ce motif que j*attache une atfention toute particulidre & "accueil des victimes, Il
g’agit J4 d’une vraic mission de police au sens noble du terme, Bien accueillir, c’est créer avec la
victime cette relation indispensable qui fera que ’enquéte policidre se déroulera dans des conditions
optimeles de confiance et d’cfficacité,

Mais s’occuper des victimes, c’est aussi faire reculer la délinquance et vous I'avez trés justement
souligné monsicur Ie directeur général. Ce n’est pas neutre. Cela veut dire que des vies ont &té
préservées, des malheurs évités. Je continucrai 4 mobiliser ’ensemble des policiers avec cet objectif
consfant d’assurer I sécurité de chacun,

J'ai évoqué tout 4 I'heure mon passé professionnel & la t8te de la police judiciaire parisienne, A ce
titre, jo suis convaincu dé Vintérét de la police technique et scientifique dans "enquéte au service des
victimes. Elic va étre & Ia d de du ministre te et développée afin que foutes Jes pistes d’un
dossier soient exploitées, afin que tous les recoupements judiciaires soient tentés.

Cette journée que je pariagerai avec vous est placée sous le thime de I"accueil et I’accompagnement
des victimes.

Tout d’abord les repré: de 1a délégation aux victimes, le contrdleur général Catherine Faure et '
le licutenant-colonel Pieme Gazan vous présenteront le dispositif mis en place afin d”#valuer la qualité
de Paccueil dans les services de police et unités de gendarmerie.

En cffet, le ministére de Dintéricur s’est cngagé dans une démarche qualité en matitre d*acoueil.
Désormais, I’accueil des commissariats da police et unités de gendarmeric est évalué de manidre
anonyme et inopinée. A ce jour la police nationale a procédé & prés de 60 contrbles, Les résultats de

ces évaluations permettront d’impulser une nouvelle dynamique en faveur de 1accueil.

Au-delé de "amélioration de 1"accueil dans les services de police, c’est un véritable accompagnement
qui s¢ met désormais en place, L'objectif clairement avoué est de ne pas abandonner Ia victime aprds
son dépdt de plainte, mais de I’orienter, la conseitler, ]a soutenir dans les démarches quiT’attendent.

Ce travail d’accompagnement n'est pas un trivail policier au sens strict du terme. 11 doit étre pris en
relnis par des professionnels. Je pense notamment aux travailleurs sooigux qui exercent au sein méme
des commissariats de police, mais également aux permanences d’association,
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Je pense aussi awx 28 psychologues que la direction générale de Ja police nationale et la préfecture de
police ont recrutés &t qui exercent leur compétence au sein méme des services. Le directeur central
adjoint de la sécurité publique, Monsicur Hubert Weigel et le général Jean-Yves Saffray, sous-
dircoteur de la sécurité publique et de la sécurité routidre vous présenteront cette nouvelle fagon
d’aborder I"accueil.

Enfin, je voudmais souligner Je r8lc & mon avis essentict de la formation dans le dispositif destiné &
améliorer la qualité de I'accueil. La direction de la formation de la police nationale a placé ceite
thématique au ceeur de la rénovation de la scolarité des gardiens de 1a paix, Dans ce cadre-14 les écoles
de police et centres de formation ont toute latitude pour faire intervenir des représentants associatifs et
je m’en félicite.

A la mi-juin, prés de 4700 fonctionnaires affectés & des postes d’accueil ont effectué un stage
spécifique, 1300 enquéteurs ont bénéficié d’uns formation & la prise en compte des victimes.

Apres avoir £t accueillie et prise en charge, 1a phase de I’enquéte judiciaire, est essentielle pour la
victime ou sa famille. L an passé, un nouvel office a été créé zu sein de la direction centrale de la
police judiciaire. Le responssble de I'office central de répression des violences aux personnes, le.
commissaire divisionnaire Frédéric MALON sera 1A afin de vous parler des sujets suivis par son
gervice, Il évoquera également toute [a difficulté de concilier accueil des victimes et enquéte judiciaire.

Le deuxime atelier sera placé sous le signe dc la défensc dos victimes, L’avocat est souvent un acter
majeur de leur Ipag Ci 1t Ja défe s’¢labore-t-clle 7 Quel est Ic rfle de I’avocat 2
Paudience 7 Comment accompagner la victime aprés la décision judiciaire ? Deux avocats, maltre
Emeric Guillermou et malfre Andréanne Sacaze interviendront successivement et aborderont avee
vous des aspects civils.et pénaux de I’indemnisation,

Comme vous allez le constater, cette 7° rencontre Irisse une place importante & 1action du ministére de
Ia justice. Elie est le signe d’une nécessaire ouverture et continuité du travail des deux ministdres en
matidre d’side aux victimes et j’y suis parficulidrement attaché,

Le demitre partic de Ia journée sera consacrée & I"accompagnement de Ia victime au procés. C’est en
effet une étape fmportante pour lu victime ou sa famille. C’est également une épreuve. Des dispositifs
d’accompagnement existent désormais, notamment lors des procds d’assises. Les réseaux associatifs
sont trds actifs dans ce domaine, Pour en parler Monsiewr Alain Boulay, Président de [’association
« aide aux purents d’enfants victimes » et Madame Isabelle Bouclon, directrice du service daide aux
victimes de I'association d’mide aux victimes VIFR de Villeurbanne (Villeurbanne Informations
Femmes Familles).

Enfin, le ministre de I"Intérieur, de I’Outre-mer et des Collectivités femitoriales, en présence du
ministre de Ia justice, garde des Sceairx, cléturera cette série d”interventions. .

Je voudrais E mon tour remercier le général Jo&l DELPONT, directeur de ’école des officiers de la
gendarmerie de Melun qui nous accueille,

Je voudrais également saluer Jes membres de la délégation aux victimes pour I’organisation de celte
journée et pour la mise en cuvre de cette politique d’aide aux victimes si nécessaire au sein du
ministére de I’intérieur.

Enfin et surtout, c’est & vous acteurs au quotidien de I’side aux victimes : associations, megistrats,
policiers, gendarmes, travafllcurs socimn, psychologucs, que je soubaite adresser mes plus sincéres
félicitations pour le travail réalisé ct mes encouragements pour celui que nous poursuivrons ensemble.

Je vous remercic et vous souhaite de bons travaux.
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Discours de Mme Rachida DATI
Garde des Sceaux, ministre de Ia justice

Madame la Ministre,
Mesdames, Messieurs, -

. Je suis heurcuse d’assister & cette rencontre, Cette journée a été souhaitée par Nicolas Sarkozy en
- 2003, alors qu’il était ministre de "intéricur.

¥
Vous le savez, la volonté du président de la République est entitre sur le sujet, et j'ai pleinemeht
conscience de 1a politique d’envergure qu'il faut mener pour replacer la victime au coeur de notre
systéme judiciaire.

Vous connaissez micux que quiconque les conséquences et trop souvent définitives de Ia violence.
Vous savez que les victimes, ¢ ne sont pas les autres, ce ne sont pas des malct qui se
&u meuvais endroit au mauvais moment,

Non, la victime, ceta peut &tre chacun d’entre nous, un parent, un proche. La violence peut briser une
vie ou détruire une ﬁ!.mllle Je connais I"importance du travail que vous foumuscz sur le terrain, aux

cOtés des victimes.

En 2006, 190 000 personnes ont été accueillies, informées dans les permanences d’accueil de victimes.
Cette mission d'écoute est essenticlle. Je sais Egalement que vous étes une force de proposition. Je
serai toujours A votre écoute. Les services de mon ministére seront foujours & votre écoute.

La justice doit jouer son r8le pour prévenir la violence. La politique de lutte contre la délinquanee
mende depuis 2002 a porté ses fruits, La délinquance a baissé de 9,4% en cmq ans. Cela signifie, qu’en
cinq ans, 1 153 000-victimes ont £t¢ épargndes. .

Des nouveaux outils ont été dévelappés. Je prendrai deux exemples.

Nous avons créé un fichier judiciaire national automatisé des auteurs d’infractions sexuelles. Ce fichier
est opérationnel depuis 2005. II permet d”éviter fe renouvellement des infractions sexuelles. A ce jour,
ce fichier traite prés de 38 000 dossiers, Ce sont aussi depuis sa création 410 000 consultations par les
personnes habilitées 4 Ie faire.

Quant au fichier national a isé des emp génétiques, vous le savez, il est en constant
développement. Au 30 juin 2007, 515 630 profils sont gérés par la base dont 140 870 profils de

condamués,

Le ministire de Ia justice a mis en place la procédure d'alerte enlévement en février 2006 lorsqu'un
enfant est enlevé, Cette procédure a été utilisée A trois reprises. Avec I'aide des médias, cing enfants
ont &€ retrouvés. Le 13 janvier demier, c’est un bébé de 18 jours, le petit Bilel, qui a été sauvé griice &
un usager du RER alerté par la diffusion du message.

Je souhaite poursuivre cet effort, en luttant contre la récidive. La récidive n’est pas un phénoméne
marginal, Il suffit pour en prendre la mesure de considérer fes chiffres. Ils parlent d*eux-mémes : entre
2000 et 2005, le nombre de condamnations en récidive pour les crimes et délits a augmenté de prés de
70 %, de plus de 145 % pour Jes crimes et délits violents. 30% des mincurs condemnés récidivent dans

Tes cing années qui suivent,
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Nous ne pouvans rester sans rien faire face & cette augmentation. Nous le devons aux victimes de ces
délinguants qui ne peuvent pas comprendre que a justice nc réagisse pas.

Le projet de loi adopt hier par le Sénat met en wuvre des engagements clairement exprimés ltors de la
campagne présidentielle, 11 renforce 1a lutte contre 1a récidive et la multiréeidive, tant pour les majeurs
que pour les mincurs. 11 I fait particuliérement pour les infractions de nature sexuelle.

Le premler volet de ce texte : .
Il instaure des pcmcs i d’empri dés la premitre récidive applicables tant aux

majeurs qu'aux mineurs. En cas de seconde récidive, c’est-a-dire lorsqu'une personne commet pour la

troisitme fois des crimes ou des délits violents, la loi sera encore plus ferme.
Face & un récidiviste, le tribunal correctionne] sera tenu de motiver le choix de 1a peine lorsqu'il décide

de prononcer une peine en dega de la peine minimale.

Le deuxittne volet de ce projet de loi concerne les mineurs.
Un mineur de plus de 16 ans qui aura commis deux vols aves violence et qui cn commetita un

troisitme encourra désormais les mémes peines qu'un majeur.

Le troisi¥me volet de ce projet 1¢ le suivi médical et psychiatrique né ire aux personnes
condamnées en particulier pour des infractions de nature sexuclle.

Le recours 4 une injonction de soins sera obligatoire dés lors qu'une expertise aura conclu & une
possihilité de traitement.

Les détenus seront incités fermement & se soumettre aux soins et ce sera un préalable 4 la possibilité de
bénéficier d"une libération. Ces soins sont nécessaires pour garantir que ces délinquants, et notamment
les délinquants sexuels, ne récidiveront pas et ne briscront pas la vie d*une autre victime.

Je souhaite égaiement lutter plus fermement contre la délinquance des mineurs. La délinquance des
mineurs augmente, Elle est de plu.! en plus violente, Elle concerne des tranches d'ge de plus en plus
jeunes. En 5 ans, le nombre de mincurs condamnés pour des délits de violence &augmcn(é de prés de

40%.

En 2006, la part des mineurs dans le total des personnes mises en cause pour ['ensemble des crimes et
des délits est de 18%. Elle 5’éléve & 45% pour fes vols avec violence.

Nous ne pouvons pas laisser s¢ développer le sentiment d’impunité. J'ai ainsi décidé d’adresser aux
parquets une circulaire d’action publique en matitre de délinquance des mineurs. Blle préne un
principe simple « une infraction - une réponse »,

Ceite fermeté, nous la devons aux victimes., Mais elle sert également les mineurs. 80% des mincurs
sanctionnés ne récidivent pas. Appliquer rapidement unc serction, c'est éviter que des violences
puissent se renouveler.

Je souhaite enfin lutter contre les discriminations. La discrimination est une réalité pour beaucoup de
nos concitoyens. .

Je rappelle. quelques faits qui doivent nous faire réagir : 4 dipldme ot compétences égales, un
bandicapé » 15 fois moins de ch de décrocher un entretien qu’une personne non handicapée ; un
homme d'origine étrangére, 5 fois moins; un homme &gé de plus de 50 ans, 4 fois moins ; une femme
avee 3 enfants, prés de deux fois moins.

Les victimes ont souvent peur de témoigner. Elles ont souvent du mal & apporter la preuve de'la
discrimination.

La justice ne peut pas rester avengle sux souffrances que rencontrent ces victimes.

C’est pourquoi je souhaite créer dans tous les parquets un p6le anti-discrimination. I y aura un
magistrat référent et un délégué du procurcur de la République dé&dids 2 la lutte contre les
discriminations. Le muglstmt référent devra aller sur le termin pour prendre toute la mesure des
difficultés. TI s'mppuicra sur des délégués du procureur impliqués dans ‘Ia‘lutte contre les
discriminations.

Ces pBles anti-discrimination susciteront des signalements. ls devront aussi accompagner les victimes
de discrimination. Car I’accompagnement des victimes est aussi un enjeu essentiel. La justice doit
soutenir les victimes.
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Les progrés qui ont &té accomplis ces demidres années ont &té importants. La Ioi d’orientation du 9
septembre 2002 ct Ia Toi du 9 mars 2004 ont renforeé notablement 1'accés au droit et I"information des
victimes. Elles ont permis aux victimes d’obtesir Ia désignation d’un avocat dés, fe. début de la
procédure. Elles ont permis aux victimes d’étre informées des motifs de classement sans suite.

Elles onl permis I”octroi de 1'aide juridictionnelle sans condition de ressources pour les victimes des
crimes Jes plus graves.

La loi du 9 mars 2004 et la loi du 12 décembre 2005 relative & la prévention de la récidive ont
également donné une vraic place &1 victime au stade de I'exécution des peines, L’avocat de la partic
civile peut présenter ses observations devant les juridictions de I'application des peines lors de
I’examen d’une demande de libération conditionnelle,

Dans le méme temps, Iamélioration de la prisc en charge sanitaire, sociale et psychologique de la
victime et le renforcement de la Iutte contra les violences faifes ux personnes les plus vulnérables sc
sont affirmés comme des priorités,

r

Mais je souhaite afler plus loin. Je ne veux pas que Ies délinguants aient plus de droits que les viclimes.
La victime doit compter plus que Ie délinquant. Ells doit avoir des draits propres qu'elle doit pouvoir
pleinement exercer. '

Parce que la victime est une personne en souffrance, nous devons en premier liey, 1a respecter et Tui
donner cetle considération & laquelle a droit tout étre humain et que I'infraction est venue nicr.
L’injustice, c’est quand une société ignore ses victimes.

Je veux axer mon fravail autour de 3 priorités :

Sécuriser les victimes :
Du fait de la routine, du fait d’une absence de remise en cause des habitudes, les institutions répondent

souvent de fagon inadaptée aux attentes des victimes. Nous devons chercher 4 eméliorer sans cesse
I"écoute des victimes.

Respecter les victimes :

Le sentiment de sécurité passe par le respect de I'mutre. C'est un point essentiel de I’action que
j’entends mener en renouvelant les modalités de lutte contre les situstions les plus injustes. Le droit &
1a parole, I'audition de la victime en justice, un accés facilité 2 1*information sur I’évolution de la
procédure sont des nécessités. Vos associations coninaissent I'importance de ces questions.

Informer et expliquer :
Trop souvent encore, les victimes font part de leur incompréhension face aux complexités des

procédures judiciaires. Il s’agit aussi bien de la rdpression que de I’indemnisation, 11 faut lutter contre
cette incompréhension.

Nous ne pouvorns pas laisser les victimes désemparées face & I"institution judiciaire. LA encore, Ie 10le
que vous jouez est fondamental. Le soutien que vous apportez, jour aprés jour, aux victimes et parfois
tout au Jong de la procédure, est le meilleur moyen de répondre & ces défis.

A oce tifre, il conviendra de nous intesroger sur les possibles évolutions de votre représentation et de
votre réle aux seins de différents organismes, je pense ici en particulier au Conseil National de I'Aide
aux Victimes (CNAY). Ainsi, jo ne vois pas & quel titre Jes représentants des collectivités locales
seraient plus & méme de sigger au CNAV que vos associations. .

Je souhzite donc que, Sous une forme ou sous une autre, vous puissiez y apporter votre expérence et

vos réflexions en y participant directement.

Mais I’institution judiciaire doit également répondre 4 ces enjewx.

C’est 4 cet objectif que répondra 1a création du juge délégué aux victimes, 4 compter du ler septembre
2007. La mise en place de ce juge marquera de fagon lisible, la prise en compte des victimes par
Pinstitution judiciaire ct permetira a celles-ci d’ire regues par un magistrat et par ses collaborateurs
qui seront 4 feur écoute.
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Cet accueil est essenticl pour les publics en difficultés qui ne maltrisent pas la communication «3
distancen et épouvent des difficultés & formuler leurs demandes méme lorsqu'ils sont assistés par un
conseil. Le juge délégué aux victimes aura pour principales missions de ;

Remédier & In dispersion des actions et des responsabilités en guidant la victime dans les méandres de
I"institution judicigire, :

Veiller & Ia qualité de Ia réponse judiciaire dans tous ses aspests qu’il s’apisse :

- de Ia protection de Ja victime aprés Ia libération du condamné. Par exemple, il s’agira de recueillir la
volonté de la victime d"8tre informée des modalités d'cxécution de td peine d’emprisonnement ainsi
que du suivi de cette volonté, :

- de veiller & P’indemnisation par le condamné ou par les dispositifs existants. En matiére
d*indemnisation, il y & licu 14 encore de ne pas inverser les rdles. Certes, la vicfime doit s*impliquer
dans les démarches d’indemnisation qui participent bien souvent 4 sa reconstruction.

Cependant cette demande ne doit pag étre le parcolrs du combattant ef ajouter & la peine-1égitime de la
victime des tracas supplémentaires.

Tant que je serai ministre, je ne considérerai jamais qu'il appartient 4 Ia victime de faire le travail de
Prdminisiration judiciaire. Ce n'est pas a Ia victime de rechercher son dossier dans les méandres des
procédures.

T'ai donc demandé & mes services d"étudier rapidement 1a possibilité de metire en place un service
d’aide au recow t des dc et infététs. Les victimes pourmient ainsl se voir proposer une
aide au recouvrement par un service spécialisé les dispensant par exemple de I'avance de frais.

Vous I"aurez compris, par cette nouvelle fonction de juge délégué aux victimes, il s"agit de se tourner
vers les attentes des victimes.

Je pense & ces fe vil de viol conjugales. Elles ont parfois peur de demander
I’exécution d*un jugement, peur de donner leur nom & I'avocat du condamné, peur de se faire connalire
et de 8’cxposcr ainsi au regard de tous ou aux représailles. Ces femmes sont marquées par ce qu’elles
ont subi, Elles revivent leur drame au moment de I"audience. Elles ne doivent donc pas vivre un
nouveau drame au moment de I’exécution de [a condamnation.

L’objectif est clair. La complexité de la justice ne doit pas laisser de cOté les victimes, Le juge déiégué
aux victimes doit &tre leur interlocuteur. If doit les restaurer dans lears droits et leur dignité.

Voila, Mesdames et Messieurs, ce que je voulais vous dire aprés avoir pris mes fonctions au sein du
ministére de Ia justice. Il ne s’agit que de premiers chantiers,

Pexaminerai avec witention vos pmpos;tmm issues de vos traveux. Mais je veux vous assurer que jo
veux développer unc véritable politique en direction des victimes.

1 s’agit pour moi d"un enjeu essentiel car il concermne Pensemble de la socidté. Chacun d’entre nous a
#26 ou peut &tre une victime. Cheque Frangais est solidaire des personnes qui souffrent de la violence.

Je vous remercie de votre attention.
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Intervention de M. Frédéric MALON
Comimissaire divisionnaire

Chef de I'office central de répression
des violences aux personnes

Mesdames, Messieurs,

Lloffice central de répression des violences amx personnes (OCRVP) a désormais un an dlexistence,
puisque je vous le rappelle, qu'il a ét6 créé par décret du 6 mai 2006. Dans lé cadre de ses nombreuses
maissions, dans le domaine des violences aux personnes, FOCRVP entretient des relations privilégiges
avec les. associations de victimes ou de familles de victimes. Tl faut bien comprendre que nous aruvrons
ll:;uf( :n effet pour e méme but : identifier des coupables, retrouver des disparus, bref, découvrir la
vérité, -

Clest ninsi que l'office est & 'écpute des associations qui le sothaitent :

~ pour recevoir lewrs {dées, leg'étudier et éventuellement les faire prospérer : 'OCRVP joue en quelque
sorte un rble de conseiller technique du directeur central de la police judiciaire, du directeur général de
la police mationale et du ministre dans son domaine et peut étre une force de proposition pour attirer
T'attention sur des problémes juridiques, pratiques ou d'une autre nature.et proposer des solutions.

- pour les renseiguer, les. conseiller sur les démarches 4 opérer dans telle ou telle situation et assurer
l'interface avec les services enquéteurs Ie cas échéant,

- prendre ou reprendre en compfe certdines affaires (disparitions, meurtres, enlévements parentaus,

etc.) .
- s'associer 4 cerfaines actions (5x #APEV — affiches)

Poirr illustrer 'action de ['OCRVP en faveur desvictimes, jo-voudrais.anjourd'hui articuler mon 'I;m':']'aos

autour de trois thémes plus particulitrement : les dossiers anciens (“cold-ease™) (T}, SALVAC (II) ef
les enterrements sous X (TI).

I=_LES DOSSIERS ANCIENS QU «COLD CASE»

Tt s'agit de-dossiers qui ont ét¢ cléturés et non €lucidés ou partiellement lucidés. On ne peut fixer une -

date précise d'ancienncté, ce sont dos dossiers datant de, plusicurs années,

Liinkret de rouvrir ces dossiers est double ; bien évidemment tenter de les &lucider mais aussi
repousser la prescription, I fiut souligner 4 cet égurd une jurisprudénce de Iz couf de cassation de
janvier 2006 dans U'affaite Fourniret, qui retient e critére de Ia commexité entre affaires pour sepousser
les limites de la-prescription. Ainsi dans le cas d'affaires similaires, méme faisant I'vbjet de procédures
distinctes televant du méme mode opératoire, fendant au méme but et imputables au méme autewr, le
délai de prescription part du jour-du derrier acte de la demitre procédure, .

Mais comment les élucider si les premitres investigaﬁou§ nont pas abouti 7 Il existe plusieurs
possibilités :

- goit il y aun élément nouvesu,
- soit [o dossier est réexaminé par un ceil neuf d'enquéteur, qui peut avoir une approche différente de
celle dea enquéteurs de I'époque, ct peut s'aider au besoin d'outils informatiques tels que des outils
d'analyse criminelle ou comportementale, L'enquéteur peut ainsi d'initiative identifier, une nouvelle
piste, ’

- soit le dossier est repriy au regerd des progrés de (a police technique ct scicr?ﬁﬁque. Les exemples de
viewx dossiers qui trouvent {sur solution avjourd'hui se multiplient L'ADN et le FNAEG qui
n'existaient pas & I'"dpoque des faits, mals dgal t d'autres techniques de recherches de traces, par
exemeple papillaires sur des supports nouveawx, sont sutent de possibilités nouvelles offertes aux
enquéteurs,
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1i faut souligner qu'aujourd'hui Interpol & lancé un projet & I'échelle mondiale (Scream) qui vise

notamment & rassembler les empreintes génétiques et digitales des criminels sériels afin de Ies
comparer avec les traces non identifides, relevées sur les scénes de crimes. Ce projet apporterait une
plus-value évidente dans certaines enquétes. )

Je reviens sur I'analyse criminelle et 'analyse comportementale.

L'analyse eriminelle est [e recours 4 un logicie! d'aide 4 'enquéte dans lequel on va saisirles données
de la procédure efin de micux-les analyser. Ce type de logiciel est utile dans les dossiers lourds,
voluminewx, qui durent des années, connaissent plusieurs enquéteurs et magistrats successifs, et qui
dépassent les capacités humaines d¢ mémorisation. Il permet de faire des. recoupements d'information,

.de définit des orientations d'efiquéte, d'établir des schémas synthétiques des relations d'un ou plusieurs

individus, des schémas synthétiques du déroulement des faits dans le temps et 'sspace.

*"La gendarinerie a largement développé cette technique et posstde aujourd'hui bon nembre d'analystes.

La police est en train de 19miter, L'OCRVP = recruté une analysts et a commencé & en former deux
autres, qui ont commencé 4 -fravailler, La DCPJ est en train de monter un plan pluriannue] de
recruternent-ct formation d'analystes criminels, Nous avons incontestablement du reterd par rapport &
de nombreux pays étrangers, mals nous progressons dans le bon sens.

L'analyse comportenientale est une approche dun dossier ou-de plusieurs dossiers sous l'angle de la
psychologie de I'muteur, C'est ce qu'on peut traduire plus vulgairement au sens populaire tommrie le
profilage.

L'analyste va ainsi s'attacher & étudier Ia scéne de crims en recherchant les éléments qui font ressortir
1z porsonnalité de I'muteur; & partir de son-mode opératoire, de sa victime, du lisu et.du moment choisis,
des paroles prononcées, fc. :

L'analyse comportementale ¢n France existe depuis pew. Elle peut &tre appliquée sur un dossier en
particulier (GAC Gendarmerie - 2002) ‘ou str plusienrs “dossiers (SALVAC® 2003 ~ police et
gendarmerio - OCRVP) en vue de les rapprocher. .

Baséesur des sciences humaines, elle est un outil d'aide A T'enquéte, qui n'est pas une solution miracle,
mais peut dans.certaing cas ol l'enquéteur est dans I'impasse, Jui foumir une orientation'd'enquéte, le

-conseiller sur une-technique d'interrogatoire d'un suspect, I'zider & prioriser certaines pistes (GAC) ou

permetire des rapprochements d'affaires (SALVAC).

Le r8le de'l’QgLVP dans Jes «cold casen

De manidre classique, les affaires criminelles sont traitées au départ p;a.r les services locaux, et dans
certains .cas par les services régionaio spécialisés ds police ou de gendarmerie (SRPJ/SR). L'OCRVE,

" qui & compétence nationale, n's vocation & &tre saisi ou co-saisi au départ que s'il pent apporter une

plus-value : moyens humains, expérience professionoelle, dossiers sériels, dossiers internationaux,

. coordinatlon, dossiers complexes. Il travaiile pour la police et [a gendermerie.

Pour les «cold ease», le dossier est censé 8tre classé. L'OCRVP peut reprendre l'snquétc d'abord. en
étudiant [e dossier avec un ceil neuf, avec une analyse criminelle, ou sous Fangle SALVAC. L'OCRVP
a repris ainsi une quinzaine de «cold casen depuis sa création.

"Ce- sont des dossiers lourds et de Jongue-haleine. Il est parfois saisi seul, parfois avee un service

ferritorial, . :
Les cas de figure sont multiples : élément nouveau, copstitution. de partie civile, demande d'une
gssociation, initiative d'un magistrat dans I'impasse, sallicitation d'un service temiforial, efc,

I ¥ a trois mois, nous avorns incité les services territoriaux de PJ.& recenser les dossisrs-«cold casen,
afin de los reprendre selon fes méthodes que je vous ai indiquées, en leur proposant s'ils r'en aveient
pas les moyens,.de nous solliciter pour les aider,

Les limites.de U'action de 'OCRVP

Des preuves difficiles & établir, excepté sous l'angle PTS, des témoigneges moins fisbles et des
témoins souvent difficiles & retrouver quand ils ne sont pas décédds, des scellés pas toujours

‘correstement conservés, quand ils le sont, voici les difficultés rencontrées dans ces enguétes de longue

haleine,
Quand de¥ services se sont oassés les dents sur un dossier, ce n'est souvent pas par hasard. Si 90% des
alfafres d'homicides sont aujourd'hui résolues, il en reste 10% qui ne trouvent jamais de solution.
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Le principe de Iz reprise des «cold casey ne se discute méme pas, quelles que soicnt les difficultés
rencontrees. Il suffit de voir les résultats, Meme si peu d'affaires sont élucidées 20 ans apres, il suffit
d'une seulé. Nous sommes conscients également d'csuvrer pour les-victimes et lsur famille ou leurs
proches, de leur redonner espoir et de repousser la prescription. Mais i faut &galement avoir
conscience des fimites de I'exercice et qu'il y aure toujours des affaires o/X. Quof qu'il en soit, il est du
devoir de 'OCRVP de jouer un rdle netif en ce domaine. -

IL- SALYAC

Je pense que la plupart d'entre vous ont déjd plus ou moins entendu parler de SALVAC. Je ne
reviendrai done pas en détail sur ce quest SALVAC, mais je tenais & vous faire un point sur sa
situation aujourd’ul, Quelques rappels rapides néanmoins : SALVAC (systime d'analyse des liens de
1a. violence associée awx crimes), c'est 4 la fois le nom de Touti! informatique qui a pour objectif [z
détection des crimes sériels ct le nom de l'uité de 'OCRVP qui travaille avec cet outil

SALVAC.vit aujourd'hui sa 4° année d'existence. Il est géré par 'OCRVP et s¢ compose actuellement
d'une dizzine de policiers et gendarmes (ce qui apparait nettement insuffisant au regard de l2 charge de
travail croissante et au regard des moyens engagés dans d'autres pays européens ~ 60 au Royaume-
Unis, 56 en Allemagne, 10 en Belgique). Urte demande de 5 fonctionnuires en urgence a été formulée.
Tous les.fonctionnaires sont aujourd'hui formés & 'analyse comportementale, soit au Canada, soit par
des formateurs ewropéens. K .

Cest un outil d'zide & I'enquéte, basé sur le principe de mpprochements entre afTaires A partir d'une
analyse 3 1a fois des éléments objectifs de ces affaires (en cela SALVAC n'apporterait rien de plus que
d'autres fichiers de méme nature), mais surtout, et c'est ce qui en fait un outil-unique en France et son
originalité, & partir des éléments comportementaux apparaissant dans ces affaites (of ci-dessus — cold
case).

-

SALVAC a vocation & recenser toutes: les affaires criminelles ou 2 caractére sexuel commises ou
susceptibles d'avoir été cormmises par un criminel séricl, élucidées ou non. On ne tient pas compte par
exemple des affaires & caractire intrafamilial, sauf exception. Le mari qui tue sa femme parce qu'elle I
trompe a pea de chances de récidiver (ou I'inverse), o

.

Le loi-sur la sécurité intérieure de 2003, qui pose {e cadre 1épislatif de SALVAC, a fixé 1a barre aux-

infractions punies de plus de 5 ans d'emprisonnement. Cela exclut donc les agressions sexuelles non
aggravées, les exhibitions ainsi que les enlévements de moins de-7 jours aves libération volontaire de
" la vicfime, si elle a plus de- 15 ans. I faudra certainement reconsidérer ces limites dans les mois &
. venir, car ces affaires présentent souvent un iritérét réel.
La priorité ayjourd’hui; c'est 1a 1égalisation définitive de SALVAC avec la parution enfin du,décret qui
s'y repporte. La procédure & ¢t6 retardée pour diverses raisons, mais il semble qu'elle soit enfin bien
engagée. : .

Aujourdui, environ 7000 dossiers sont dans Ja base.

Nous.avons entré également des dossiers anciens (& partir de 1992 pour la gendarmerie, au-del pour Ja
police mais de manitre moins systématique). L'un des intéréts réside dans Iz possibilité d'avoir un
criminel condamné en 1990 qui ressort en 2005 et récidive. II est possible qu'il adopte Ie méme
comportement. Nous avons eu un cas de violeur sériel identifié par SALVAC de celte maniére, La
plupart du temps toutefois, SALYAC établit des rapprochements entre affaires sans donner le nom de
T'entenr. .

SALVAC peut travailler de deux maniéres ; 4 partir d'une scéne de crime avec auteur inconnu, en vue
de trouver des rapprochements dans Ia base, ou 4 partir d'une affaire avec suteyr identifi¢, dans le but
de découvrir dansia bage d'éventuelles affaires qui pourraient &tre imputées 2 cet auteur, .
A ce jpur plus de 120 rapprochements ont &t¢ effectuds : 9 cas positifs, environ 40 népatifs et le reste
est en ¢ows,

A titre comparatif, les Allsmands, qui ont commencd SALVAC en 1998, ont obtenu 88
rapprochements positifs (48 rejets, 124 en cours, 16500 affaires ¢h base), les Pays Bas (1997) 37 liens
positifs. :
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L'outil & donc fait ses preuves, Comme tout fichier, plus il est alimenté, plus il a de chances d'étre
performaat, Co

L'actualité, c'est aussi Ie projet d'acquisition d'une nouvelle version modemnisée du logiciel canadien.
Autant Ja premitre version élait gratuite, mais clle commence & 8tre dépassée techniquement, sutant la
nouvelle est payante et relativement chére. L'idée d'acquérir une indépendance financiére (et
technique) vis-3-vis des Canadiens nous a conduit & proposer 4 nos partenaires ebropéens le projet de
créer un outil curopéen, financé sur fonds européens et qui puisse bénéficier non pas seulement gux 9
pays qui ont adopté SALVAC, mais sux 27, sans pour autant perdre le bénéfice des données déji
enregistrées. Ce projet va certainement figurer & l'ordre du jour de la présidence frangaise de 'U.E., au .
second semestre 2008, C'est toutefois un projet qui va s'étendre sur plusieurs années, d'od Ia nécessité
d'acheter aujourd'hui Iz version modeme de SALVAC au Canada.

Plusieurs signes nous indiquent que SALVAC commence & rentrer de plus en plus dans Ja culture
policitre : davantage de demandes de rapprochements, des enquéteurs comme des magistrats, en
France comme A l'étranger. C'est cerfainement le fruit de toutes les séances de formation et de
sensibilisation que nous sommes amenés A effectuer auprés des écoles de police et de gendarmerie
(tous grades confondus), ou en formation continue. C'est également le signe d'une crédibilité accrue eu
épard au professionnalisme croissant des analystes, . '

1 faut cependant rester modeste ; il reste gncore beaucoup de chemin pour convaincre tout le monde et
sans arxét remetire le métier sur Pouvrage. 11 faut également que les policiers, gendarmes et magistrats
comprennent que SALVAC est un outil d'side & I'enquéte parmi d'autres, qu'il est basé sur des sciences
humaines et donc n'est pas infaillible.

I1-LE PROJET «CADAVRES ENTERRES SOUS X»

Je terminerai mon propos en évaquant brigvement le projet que nous avons baplisé “enterrements sous
X7, car je sais que c'est uné idée qui tient & ceur de bon nombre d'associations de victimes.

On estime 4 environ un millier le nombre de persannes inhumées chaque année sous X. Lorsqu'une
personne décdde de mort naturelle ou violente, c'est-a-dire lorsque 1 cause n'est ni criminelle ni
suspecte, aucun cadre juridique ne permet de ‘prendre les mesures nécessaires 4 I'identification
immédiate ou postéricure du cadavre. Le probléme s'était posé par exemple de manidre aigue lors du
tsunami de 2004.

Des personnes sont ainsi enterrées sous X alors que paralitlement leur famille a signalé leur
disparition. Aucun lien n'est fait. Des problémes juridiques liés 4 ces disparitions peuvent naitre de
maniére parfois dramatique.

*L'OCRVP & ainsi proposé aux services compétents du ministére de 'intérieur de modifier les régles de

la procédure d'inhumation afin de permettre le recueil sur le corps de certains indices scientifiques:
d'identification (ADN, empreintes digitales, odontogramme) de manitre 4 faveriser son identification,
notamment par la consultation de bases de données (FAED, FNAEG),

L'idée serait que le maire, avisé d'un décds' sous X, en informe le procurcur de la République qui
désignera un service de police ou de gendarmerie, ainsi qu'un médecin pour procéder A ces relevés
d'indices. Ces traces seraient ensuite comparées aux empreintes génétiques ct papillaires des personnes
signalées disparues. Avec. l'odontogramme, la consultation des fichiers des dentistes favoriserait
également I'identification de ces cadavres, et ce, sans qu'il soit besoin qu'un proche du disparu en fasse
le signalement & un service de police ou de gendarmerie. Car de nos jours, rares sont ceux qui n'ont
_jamais consult¢ un dentiste, :

Le projet a ainsi €t transmis en I'état, Il engendre un cofit financicr certain, mais qu'est-ce par rapport
au colt d'enquétes sur un disparu qui durent plusieurs années? Nous attendons la suite.

Pour eonclure, voild  travers trois sojets, des sxemples de l'activité de 'OCRVP a I'dgard des
victimes, Taurais.pu en citer d'autres (alertc enlévement, Ia lutte contre la pédo-crimiaalité, le FIJAIS,
etc.). Fen garde pour I'année prochaine.
Je vous remercie de votre attention.

2 Ministére de Iintéricur - DELEGATION AUX VICTIMES



i
:
1
!

Intervention de M. Alain BOULAY
Président de 1'association
«Aide aux Parents d'Enfants Victimes»

«Les difficultés rencontrées par les victimes
et les progrés accomplisy

,

Mesdames, Messicurs,

* L'association "Aide aux Parents d'Enfunts Victimes", 'APEV, que je pn‘.sxdc est une association

pationale de viclimes ct d'aide' aux victimes,
L!APEYV cst néc en juin 1991, il y & 16 ans, du besoin prouvé par les parents d'enfants victimes de se
rencontrer. Aujourd*hui, 'association regroupe ertviron 250 familles d'enfants disparus ou assassinés.

Ces parents so sentent perdus face au monde de la justice, mais avec ce besoin commun 4 toutes les
victimes ; le besoin de savoir, le besoin de comprendre.

L’APEYV est surtout connue du public pour la recherche des enfants disparus suitc & nos campagnes
d’affichage d’avis de recherche, mais notre premier et principal objectif cst 1’accompagnement des

parents, d'assurer un soutien personnel des familles, permettre aux parents de se rencontrer, de s’

parler et de s'eniraider.
Cet accompagnemcm s’étale tout au'long de la procédure judiciaire, depuis le signalemcnt des faits

jusqu’au procds d’assises, et parfois longtemps aprés,

Parallélement, Yassociation essaie de faire prendre conscience aux pouveirs publics, aux mquétcum et
awx magistrats, des: difficultés auxquelles les victimes se trouvent confrontées dans lour vis de fous les
jours et dans leurs relations avee linstitution judiciaire. .

Comment les victimes ressentent elles Ia justice 7 :
“ Manque:de considération ”
“Manque d’humanité
“Mangque de respect ”
Voild les termes employés.le plus: ftéquemment par les victimes lorsqu'elies évoquent leur rclamm
avec l'institution judiciaire.

"Notre premidre constatation est.que la victime fait peur.

La société lui altribue a priori ua sentiment de vengeance, que seule 1*indemnisation financiére serait
susccpublc d’apaiser, et qui lui Btcrait toute capacité de comprendro la ptocédure judininire encore
moigs d'y participer. Le tmumansme subl par les victimes leur enléverait tout pouvoir de réflexion,
toute capacité de jugement.

Au fil du temps, 1a société & ainsi réduit la place de la victime, q\u a donc lo.ugtemps été considérée
comme tgmom ¢t non comme acteur.

Lnjusnca s'est ulors limitée A un dialogue entre Ja société et lejushclah]a . )

Tony Peters I'a trés bien &crit, je cite : les victimes ont lungtcmp: &té "quantité népligeable", le délit
n'étant pas corsidéré’comme une afteinte A la victime, mais comme une atteinte A la ngrme ‘et 4

I'nutorité. La sanction pénale confirmait donc l'autorité de IEtat. Il ne restait plua A la victime que la

procédurc civile,

De I3 ce semtiment de rojet qu'épm\m:nt encore actucllement beaucoup de victimes, fout
particuliérement au cours du pmcéx Heureusement, les mentalités, cf les.lpis, évoluent depuis une
vingtaine d'années sous Ia pression des associations.

Mais des trois parties d'un pracs, les pouvoirs publics, 1a partio: civile et Ia défcnse, Ia partie civile
fait-encore souvent figure de parent pauvre, certaines familles disent méme qu an nic feur a laissé
qu’un strapontin, .
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Aprés lm.struchon, c'est au cours du procés que les victimes se scntent le plus scuvent exclues,
Pourtant les victimes attendent le procés comme I'aboutissement de la procédure, car si le procés
d'assises est une épreuve, un choc psychologique, c'est enfin I'expression de la justice. Pour Ia victime,
le procés, c'est la reconnaissance du mal qu’clle a subi, c'est la désignation de 'auteur des faits et sa

. Toed

cor tion p;u]a,

Le travall de deuil passe par une phase souvent longuc d'accephation de ce qui est arrivé, pour cela les
parents doivent connaltre toute la véritd.

L'auteur des faits doit étrc connu, amété et jugé, clest la scule fagon d'evoir une certitude, d'od le
traumatisme de certaines victimes lorsque ces conditions ne sont pas remplies :

- non découverte du coupable, d’ot I’intérét de reprendre les affaires anciennes non élucidées

- mort de I'auteur des faits, connu ou non (I"enquéic doit continuer)

- déclaration d'irresponsabilité pénale, par application de I'article 122.1,

Dans de nombreux cas, le deuil ne commence véritablement qu‘lprés Ie procds. Certains psychiatres,
psychologues ou certains magistrats refusent cette vision du procés, Pourtant, comment faire Je deuil
de son enfant si on nc sait pas ce qui est arrivé, si on ne connalt pas los faits, si on ne comprend pas le
pourquoi 7

Je pense que le procds a également cette fonction sociale,restauratrice.

11 faut donc que les victimes soient préparées.
Pour cela, 'APEVY a organisé des journées d'information dans un tribunal, nous en avons fait ll
Grenoble ct & Paris, avec la collaboration de magistrats et d'avocats ; visite de la salle d'audicnce, de Ia
salle des témoins ¢t méme des celiules, explication du réle de chaque acteur et de la symbolique du
procés, présentation des différcntes phnsu du pmces L'objectif étant de dédramatiser le c8t¢ un peu
théatral d'un procs. Les parents sont ainsi moins impressionnés le jour du procés et comprcnncnt
mieux le sens de ce qui se déroule.

Cette préparation est également dispensée par les associations du réseau INAVEM. Nous avons des
expériences communes, comme par exemple 4 Lyon il y a quelques anndes,

Ensuite, si les perents le souhaitent, nous sommes présents durant le procés pour suivre les débats &
leurs cdtés, pour les soutenir, et répondre 4 toutes leurs interrogations,

Trés souvent, des victimes se plaignent que I'on parle beaucoup plus du criminel que de Ia victime
durant Ie procés. Nous essayons de Jeur expliquer qu’il est normal que I’on évoque plus celui qui est en
train d"8tre jugé, et ce n’est pas la victime.

Par contre les parents peuvent demander & prendre la parole pour évoquer leur enfant, montrer des
phoios et méme faire témoigner des personnes I’ ayant connu, une institutrice, un éducateur, af in de
mieux faire comprendre sa personnalité, et le faire revivre quelques instants,

Pour la premiére fois, 4 la demande d’une famille, PAPEV s’est portée partle civile dans I'affaire
FOURNIRET. Nous sommes donc partic_prenante aux c6tés des familles ; magis également, avec
I'INAVEM ¢t e parquet de Reims, I’APEV participera 4 1'accucil et 4 I’accompagnement des familles
durant les deux mois que devrait durer ce procés, dont la date n’est pas encare fixée,

Comment les parents peuvent-ils se préparer au procés?

1l faut savoir que lors du procts tout sera dit, de fagon parfois brutalé, parfois cru, les rapports
d’expertises sont difficiles 4 entendre.

Les victimes doivent sy préparer avant, clles doivent pouvoir lire le dossicr, progressivement, & leur
rythme, au fur et & mesure de I'avancement de I’ instruction, Le procés s¢ prépare donc durant toute la
phase d’instruction, par une information régulitre afin de laisser le temps aux victimes de digérer ce

-qu’clles apprennent.

Cette information est naturellement du ressort du juge d’instruction et des avocats,

Mais les juges n'informent pas systématiquement la partic civile, n'informe pas la victime de

I'avancement du dossier malgré [’obligation faite par la loi de juin 2000 d’informer les parﬁcs civiles

tous les six mois. Parfois c'est méme l'avocat qui bloque cette information, qui par une
i des icti croit ainsi protéger leur client.
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" Pour ésumer, I'accés au dossier est un droit, mais comment faire respecter ce droit 7 Comment obliger

un juge d'instruction & respecter laloi 7 1 y & d'un c8té [a loi, mais de Uautre la réalité,..
On peut changer davocat s’il ne donne pas satisfaction, meis changer de juge d’instruction est
beaucoup plusdifficile.

Je voudrais vous livrer, maintenant, quelques réflexions sur le déroulement du procs, pour cela je

prendrai quelques situations en exemples.
Tout d"abord au niveau du tribunal, les licux sont-ils adaptés & recevoir les victimes ?

1. Par exemple, ’acces A la salle d’audience ; existe-t-il une entréé séparée pour les parties civiles,
pourleur éviter d”attendre dehors et de faire la queue avec le public ?

2. Le public, les victimes en font partie, se retrouve souvent mélengé dans la salle des pas perdus
avec In famille de la personne jugée. Il serait bon de prévoir une salle séparée aves possibilité pour
les victimes de s’isoler si elles le désirent.

3. Etméme parfois, il n'y a pas de place pour la partie civile dans le prétoire. Je me souviens lors de
deux procts, I'un & Dousi I"autre & Metz, I'avocat de la partie civile était assis au premier rang du
public, rien n'était prévu pour Iui (mais les Joumahsles avaient eux une place réservée).

Ceci n'est pas une utopie, nous avons suivi un procés & Rennes, ¢t un autre A Lyon, ces conditions
d’accueil des parties civiles étaient respectées. C’est donc faisable, et ne dépend que de Iz volonté du
président du tribunal d’intégrer ces pnnmpes de veiller & Ia borme organisation de 1'accueil des

victimes. 2

Au cours dn pracds, nous demandons I’équilibre des dtoits entre 1a défense et La partie civile, pourtant
das le début cet équilibre est rompu : lors du tirage au sort des jurés, Ia partie civile est Ia seule des 3
parties & ne pas pouvoir réfuter des jurés, on peut se demander pourquoi 7

Je voudrais aussi aborder un point de procédure qui & été modifié par la loi de juin 2000 : la direction
des débats, avant juin 2000, €tait du ressort du président Depuis les avocats peuvent: s’adresser
directement aux témoins.

Nous avons souvent constaté une cortaine agressivité des avocats, plus pmlcuhémment de la défense,
agressivité qui déstabilise les témoins et les victimes, et ainsi stme le doute dans "esprit des jurés.
‘Certains témoins le vivent trés mal.

A PAPEV, nous demandons [e retour & ’ancien systéme qui assurait une meilleure sérénité des débats.

11 est difficiie de parler du procds sans.aborder I sanction ?

Pour ressortir apaisé d'un procds, il ne faut &tre dégu, ni dans le déroulement du procds, ni dans co quia
été dit, ni dans le verdict’

Avant le proc2s, les victimes ont besoin qu’on leur explique quellc peine encourt I'agresseur d'aprés le
code pénal (tomkamfmmalsncsemntpmmdméﬂ

1! ne faut pas donner de faux espoir aux VImmcs, mais faire en sorte que le verdict corresponde au
mieux & leur attente, Quel que soit Ie crime, rien n’est joué d’avance, il no faut rien promettre, la
sanction est décidée par des jurés d’aprds ce qu’ils ont vu, entendu, et compris, aprés délibération entre
cux. Les jurés m'ont pas & motiver leur décision prlsu «en leur Ame et conscience », d'oﬁ

l’mcompréhensmn de certaines victimes.

On peut hum s’interroger sur le niveau des peines. Sans entamer un débat A ce sujet, quellc est Ia peme-
In plus juste 7 Combien vaut un sssassinat ? Perpétmté 730 ans 7 20 ans ? 10 ans 7 D’avtres pays ont
des peines moins sévéres qu'en France, cc n’est quune qucshon de culture, Par contre, les victimes
ont du mal & comprendre que leur agresseur n'ait pas le maximum de la peine prévu par le code pénal.

Pour Ia victime, il est difficile d’admettre que les jurés reticnnent des circonstances atténuantes, c’cst
comme s”ils minimisaient les faits, ¢a leur est intolérable. L’acceptation, dans ce cas, est beaucoup

plus longue,

Enfin, le droit d”appel : ce droit est accordé par la loi de juin 2000 au condamné et au ministére
public, mais il cst refusé & la partie civile, refosé 2 Ia victime, cncore un déséquilibre des droits.

Comme si les victimes n’avaient pas la capacité de prendre Ja bonne décision,
Avec d'autres iations, nous d doms que ce droit soit accordé aux parties civiles dans les

mémes conditions qu’au condamné.
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Et pour terminer, I'aprés-proces. Aujourd’hui, une fois la sanction prononcée, il ne se passe pas
prand chose, pour ainsi dire rien.

Nous aimerions qv.’le le procureur regoive les victimes parties civiles pour leur expliquer ce qui va se
passer, aprés, comme par exemple :
4. Expliquer le systtme des remises de peines, pour bien faire comprendre que la durée
d’incarcération ne sera pas celle du jugement,
5. Expliquer le droit des victimes dans la procédure de libération conditionnelle, dire & partir de
quand le condamné pourra faire cette demande.
5. Etexpliquer le droitd l’mdmmon et Ie fonctiomement de fa
Toutes ces explications devraient étre données de fagon systématique et obhgatoxm par un megistrat et
Ie procurcur me semble étre 1a personne la mieux placée pour le faire. Co serait ensuite lui qui *

i garderait le contact avec les victimes en tant que magistrat référent.

Souvent, aprés I"énoncé du verdict, nous restons longtemps avec les familles pour parler ensemble et
répondre & leurs questions. I faudrait, su niveat associalif peut-8tre, systématiser cette sorte de

, débriefing avec les victimes, afin de savoir ce qu’clles-pensent du déroulement de la procédure ot du
: procés.

Pour conclure, je voudreis dire que nmotre but, & 'APEV, n'est pas que les sanctions soient
systématiquement les plus lourdes, mais nous voulons que les victimes-sachent ce qui est arrivé, et
qu’elles puissent comprendre et accepter les décisions de justice, pour pouvair ensuite se reconstruire.
Les relations du monde judiciaire avec les victimes doivent 8tre empreintes d”humanité, de respect et
de compréhension. L' accompagnement des victimes n’est donc pas une mission particuliére donnée &
telle ou telle personne, ce doit &tre un ftat d’esprit de I'ensemble des acteurs, magistrats, avocats,
enquéteurs, tout au long de la procédure, et bien sur, rester le réle majeur des associations.
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Intervention de Mme Isabelle BOUCLON
Association «SOS femmes : Villeurbanne
Informations Femmes Familles»

«L'accompagnement des victimes»

Mesdames, Messieurs, . L

Je souhaiterais, en propos introductifs, vous présenter I'association « VIEF», Villeurbanne Informations
Femmes Familles, et ses deux activités principales.

Depuis 29 ans, VIFF gtre le quotidien d'un-centre d'hébergement pour les femmes victimes de
violences au sein de [eur couple, contraintes de fuir le domicile commun.

La deuxi¢me activité de l'nssociation est I'aide aux victimes d'infractions. Cependant, du fait de
Thistoire de la structure, deux accucils spécifiques, 't au profit des femmes et l'autre au profit des
jeunes, victimes de viol , ont ét€ développé

Notre service a également mis en place un centre de documentation, spécialisé dans les viclences intra-
familiales, et travaille en collaboration avec éelui de 'INAVEM.

Clest 4 travers le quotidien auprés des victimes de violences qu"c nous avons appris 4 les accompagner
datss Ies différents processus de réparation. Dans Je cadre de Ia permanence d'aide aux victimes, nous
assurons l'accompagnement au procés pour des victimes dont nous avons suivi Ic dossier, en
partenariat avec Ie barrcauw.

Depuis Ia fin de 'année 2005, une initiative voulue par Mme Véronique BSCOLANO, substitut
général prés 1a cour d'appel de Lyon (qui est intervenue ce matin), a été mise en place afin d'organiser
l'acmmpugncmcnt Bu procés des victimes par les mssociations d'aide sux victimes. Ainsi, nons
assurons une prise en charge de victimes que nous n'avions pas rencontrées dans la cadre de notre
action habituelle, Un groupe de travail stest penché sur les différentes questions soulevées par 1a mise
cn place de ce dispositif comme Ia possibilité pour les victimes de disposer d'une salle de repos dans le
tritunal.

Cette initiative implique un regard scrupuleux porté sur les dossiers qui vont en audience, en
_ particulier criminelle, pour déterminer quelles sont les personnes qui pourraient, pour des raisons
““médicales, socisles ou autres, avoir besoin d'un accompagnement spécifique. En effet, il ne doit pas y

avoir systématisation du systéme : les dossiers sont choisis en fonction des difficultés rencontrées par

{es personnes,

Tout d'abord, une lettre est adressée aux victimes pour les informer du service mandaté par la cour
d'appel pour assurer cet accompagnement. L'association VIFF 2 choisi de laisser les victimes libres de
contacter ou non Ia structure. Si la personne effectus ceite démarche, elle est regue, ol elle le désire,
par deux.personnels de I'association. Un contact est &galement établi avec I'avocat La collaboration
avec les conseils se déroule d'autant plus. facilement que, dans le cadre de cette mission, nous ne
disposons d'aucun mandat de défense on de représentation. .

L'sccompagnement est le «vivre ensemble des moments douloureux» (Professeur Cario) et non

confisquer Ja parole 4 Ia victime,
Le parfenariat existant avec les associations de victimes, spéoialisées, permet aussi d'échanger des

savoir-faire.

Celte initiative au profit des victimes reldve d'un travail minutieux, en coordination evec le magistrat
coordinateur du dispositif,

Je vous remercie.
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%10 Lindemnisation de certains dommages i
{par la commission d'indemnisation des victimes (Civi)
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2%, Dans les cas ci-dessous, Ia victime de nationalité frang:use,
"-ﬁque les faits aient été commis sur le territoire national ou a
Téranger, I"étranger ressortissant de I'Union européenne ou
-{un Etat ayant conclu une convention avec la France ou en
“dtuation régulidre, pour les infractions commises sur le terri-
Ioire national (C. pr. pén., art. 706-3), peut obtenir réparation
; wprés de la commission d’indemnisation des victimes d'infrac- |
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Mais « 'infraction n'est prise enl considération qu'en tant
t’'dément objectif indépendamment de la personne de son
iitewr; [...] il est indifférent que Fauteur présumé de 'infrac-
me puisse étze poursuivi en raison d’une cause de non
mputabilité » (Cass. 2° civ., 30 nov: 2000 n® 99- 19 848, Bull.
I,n° 161). .

# Les victimes d"un accident du travzul si celui=ci prcsentc le
actére matériel d'une infraction, sont admises & présenter

tion (Civi), qui sitge dans le ressort de chaque tribunal
grande instance (C. pr. pén,, art. 706-4). Laéparation peuit
refusée ou réduite en raison de [a faute de Ia victime (C, pr, p
art. 706-3 et 706-14). ;
1. L'INDEMNISATION INTEGRALE EN CAS D' ATTEINTES GRAVES
A LA PERSONNE (C. PR. PEN., ART. 706-3)

Une indemnisation intégrale peut étre accordée par laG
pour les dommages qui résultent des atteintes 3 la persong
dans les cas suivants : i

- faits volontaires ou non présentant le caractére maté
d'une infraction ayant entrainé la moit, une incapacité perii
nente ou une incapacité totale de travail personnel 21 mé
(sauf accidents de la circulation, de chasse, terrorisme, couv I
par des régimes spécifiques) ;

~ agressions sexuelles ou atteintes sexuelles, traite des étz
humains (sans nécessité d’incapacité totale de travail). =

Il convient de préciser que les atteintes aux biens associé
des atteintes 3 la personne ne sont pas indemmnisées par la
(ex., préjudice vestimentaire en cas de blessures volontairess
2. LINDEMNISATION PLAFONNEE EN CAS D’ATTEINTES LEGERES

A LA PERSONNE (ITT < 1 MOIS) OU D'ATTEINTES AUX BIENS
(C. PR PEN., ART. 706-14) -

Toute victime des infractions de vol, escroquerie, abus

confiance, extorsion de fonds, destruction, dégradation ou d (, i inais dls}ointe de P'action publidue, le délai ne court qu'a comp-
rioration, de faits volontaires ou non présentant le cara

t::de Vavis donné par la juridiction pénale statuant sur intéréts
matériel d'une infraction ayant entrainé une mcapacité tob‘!ﬁ Q’vﬂs,
de travail personnel inférieure & un mojs, qui ne peut & un e & Passés ces délais (3 ansou 1 an), la wctnm: peut encare sai-
quelconque obtenir réparation et qui se trouve de ce fait 5 ’si’rhla commission lorsqu'élle n'a pas été en mesure de faire
une situation matérielle ou PSYChOIOEIQUC grave, peut, lorsqié; i \qloit ses droits dans les délais requis ou lorsquelle a subi une
ses ressources mensuelles ne dépassent pas un certain plafop W gaggmva’don de son préjudice, ou pour tout autre motif 1égitime
(plafond au-deld duquel V'aide judiciaite partielle ne peut L

G, pr. pén., art: 706-5).
obtenue : 1 265 € depuis le 1= jany. 2005), obtenir une indcnh.: ..la demande d’aide juridictionnelle interrompt les délais
nité plafonnée i trojs fois ce montant (3 795 €). & -

{C. pr. pén., art. R. 50-7).
3. LA NECESSITE MAIS LA SUFFISANCE D’UN FAIT PRESENTANT el A
LE CARACTERE MATERIEI. D’UNE INFRACTION f s

§juin 1997, n° 95-11. 223, FGVAT c/Sorribes, Bull. “civ. II,
%191).

, LX pfLAI DE SAISINE DE LA CvI

54, Lorsque les faits n'ont pas donné lieu & poursuites (ex.,
Uuteur inconnu), la demande d'indemnité doit étre présentée 3
Civi dans les trois ans de V'infraction (C. pr. pén., art. 706-5).
St des poursuites pénales sont exercées, La juridiction con-

-~

‘51, Si l'action civile est engagée devant la juridiction reprcsswe

_-‘. f.'.(nulan- SAISIM LA Gvi

% La victime peut, a son choix, porter sa demandc devant la
P du ressort ot elle réside ou devant celle du ressort dé la juri-
ttion pénale éventuellement saisie (C. pr. pén,, art. R. 50-4).
Lassistance d'un avocat n'est pas obligatoire mais 1'aide juridic-
_ﬁonncllc pcut &tre accordée dans les conditons ordinaires

résulte d'une infraction, la seule démonstration du domma

ou d'un fait générateur accidentel, ne suffit pas 3 démon _;
1'e>ﬂstencc d'une mfmcuon - 512«:‘

quele dommagc résulte d’unc autre infraction, méme voisine'de:
celles ouvrant droit 3 reparatmn (ex abus des faiblesses). 7

fine demande d'indemnisation devant la Civi (Cass. 2¢civ,, .
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B
La demande d’indemnisation est formulée par lettre signée‘é

isie avant que la juridiction répressive n'ait statué sur¥action
par la’ personne lésée, son représentant Iégal ou son consellfy iblique (C. Pr. pén,, art. 706-7), Cette possibilité ne ﬁéjudicic
remise contre récéplissé au greffe de la commission ou adrcsséeg :sala faculté de se constituer partie civile. $i 13 jutidiction sta-
par lettre recommandée (C. pr. pén,, art, R, 50-8). ¥ Hant sur les intéréts civils alloue des dommages-intérsts supé-
Elle doit contenir tous les renseignements utiles i 'instru eurs 3 ceux accordds par la commission, la victime peut
tion de la demande d'indemnité (C. pr. pén., art. R. 50-9) : & 5 ilemander un complément d'indemmité 3 Ja Civi dans le délai
civil du demandeur, date, lieu et circonstance de l'infraction; * *fman (C. pr. pén,, art. 706-8).
description des dommages, juridiction pénale éventuellement ¥ % Le président de Ia Civi peut également accorder une provi-
saisie de I'infraction, actions entamées, indernnités déj varsécs;‘:«' sion. 11 doit statuer sur cette demande dans le mois (C. pr. pén,,
montant de I'indemnité demandée, toutes pidces justificativs? 3t 706-6, R, 50-15). «La demande de provision n'obéit &
utiles, certificats médicaux, documents permettant d'appréciers juam formalisme et peut étre présentée par lettre simple »
la perte ou la diminution des revenus, I'accroissement des chatd fldre. crim. 27 dée. 1990). g
ges ou I'inaptitude 2 exercer une activité professionnelle. 93 ;"g La Civi ou son président peut procéder ou faire procéder &
Lorsque la demande porte sur un dommage dantl'indcmnk; sputes auditions et investigations utiles, sans que puisse. étre
sation est plafonnée, la victime doit produire tous iusﬁﬁcaﬁfs‘_dg"’ E" posé le secret professionnel (C. pr. pén,, art. 706-6), ',
ses ressources (déclaration de revenu, certificat de nou—imposi?,‘L’ Les frais exposés devant la Civi sont payés par le Trésor
tion, liste des biens immobiliers), préciser pour qizels motifs &le% ?gblic (C.pr.pén,, art. R 91etR. 92 15°). Il faut donc préciser
ne peut obtenlr la réparation de son préjudice, et décriré‘l;{"E ;acet égard que le Fonds de garantie des victimes des actes de ter-
situation matérielle ou psychologique grave dans laquelle ellé sf ﬁunsme et d’autres infractions (FGVAT) ne peut étre condamné
trouve (C. pr. pén,, art. R. 50-10). =) i dépens (Cass. 2¢ civ,, 29 janv, 1997, n° 95-12.657, D, 1997,
{RP. 63 ; Cass. 2°civ,, 18 juin 1997, n° 95-11.192, Bull. ctv. 11
194 D. 1997, IR p. 169). ‘
: . Sila requéte est rejetée, le demandeirr est condamné aux
ilépens, 3 moins que la Civi ne V'en décharge en totalité ou en
Qf{ﬁ& (C. pr. pén., art. R. 50-21), - .

Si ‘tous les renseignements ne peuvent étre joints a'iﬁ
demande, celle~i reste néanmoins recevable et interrompt’les
délais de prescription, le demandeur devant fournir ultériet
ment les pitces complémentaires (cire. 27 déc. 1990). W
D. L'oFFRE D'INDEMMISATION PAR LE FONDS DE GARANTIE (EN \m:'.mm1
LE 1= JANVIER 2005) ‘i

La demande d'indemnité et ses justificatifs sont transmis
sans délai par le greffe de 1a Civi au fonds de garantie des viglL
mes des actes de terrorisme et autres infractions, qut est teni:
dans un délai de deux mois, de présenter 3 Ia victime une offye ;
d'indemnisation, ou de refuser cette offre de mamnicre mot:ivée3 5

En cas d'accord, le fonds de garantie en transmet le con tat
au président de la Civi aux fins d’homologation. "

En cas de désaccord, J'instruction de Paffaire se poursult £

devant la Civi. , D LLOZ
Ces dispositions,” dont les modalités d'application sopfd & GUIDES A ] -

fixées par décret en conseil d'Ftat, sont applicables 3 partir iy & .

1 janvier 2005 (C. pr. pén., art. 706-5-1). i

rOfE m

.
E. L¥s AVANTAGES DE LA SAISINE DE LA OV, RAPIDITE, FORMALISIVE V527 ‘,‘-}; o
ET colT REDUITS - . . ,} Y . .
Par dérogation & I'article 4 du Code de procédure pénalt§ Ea
selon lequel « le criminel Hent le civil en état », 1a Civi peut'¢ ;’“ ' LE G U I D E
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JEAN AMERY
PAR-DELA LE CRIME

ET LE CHATIMENT

ESSAl POUR SURMONTER L'INSURMONTABLE
TRADUIT DE UALLEMAND PAR FRANCOISE WUILMART .

Bien peu de choses sont dites, quand un homme
qui n’a jamais été battn émet la constatation éthico-
pathétique qu’avec le premier coup regu le prison-
nier perd sa dignité humaine. Je dois avouer que je
ne sais pas exacterent ce qu’est la dignité humaine.
L'un croit la perdre quand il se retrouve dans des
conditions telles qu’il lui est impossible de prendre -
un bain tous les jours. Tel autre pense en étre privé
quand il est contraint de parler une autre langue
que la sienne devant les autorités. D’un coté Ia
dignité humaine est associée 4 un certain confort
physique, de I’autre 4 Ia liberté d’expression, dans
un troisi®me cas peut-8tre aussi an droit d’accéder
4 un partenaire érotique du méme sexe. Je ne sais
donc pas si celui qui est roué de coups par la police
perd sa “dignité humaine”. Mais ce dont je suis
certain ¢’est qu’avec le premier coup qui §’abat sur
lui, il est dépossédé de ce que nous appellerons
provisoirement la confiance dans le monde. Con-
fiance dans le monde. Beaucoup de choses la consti-
tuent : par exemple la foi en une causalité A toute
épreuve, foi irrationnelle, impossible 2 justifier
logiquement, ou encore la conviction également
aveugle de la validité de la conclusion inductive.-
Un autre élément plus important dans cette
confiance — et seul pertinent ici — est la certitude
que I’autre va me ménager en fonction de contrats
sociaux écrits ou non écrits, plus exactement qu’il
va respecter mon existence physique et dés lors
métaphysique. Les frontidres de-mon corps sont Ies |
frontitres de mon Moi. La surface de ma peau
m’isole du monde étranger : au niveau de cette sur-
face j’ai le droit, si I’on veut que j’aie confiance, de
1n’avoir 4 sentir que ce que je vewx sentir.

Or, le premier coup regu brise cette confiance
dans le monde. L’ autre, contre qui je suis physique-
ment dans le monde et avec qui je puis &tre seu-
lement aussi longtemps qu’il ne fransgresse pas la
fronti¢re qu’est la surface de ma peau, m’impose,
en me frappant, sa propre corporalité. 11 porte la
main sur moi. et ce faisant il m’anéantit, C’est

‘comme’ un viol, un acte sexuel commis sans le
consentement de I'un des deux partenaires. Certes,
aussi longtemps qu’existe la perspective méme
minimale de pouvoir se défendre, un mécanisme se
met en branle au cours duquel je puis progressive-

- ment rectifier la transgression opérée par ’autre.
A mon corps défendant j’opére une expansion,:
j’objective ma propre corporalité, je rétablis la
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confiance en ma survivance. Le contrat social porte -
alors un autre texte et d’autres clauses : il pour
ceil, dent pour dent. Et 1’on peut y conformer son
existence. On ne le peut pas 1a ol I’autre vous casse
une dent ou fait disparaftre votre ceil sous une bour-
souflure, et ot I’on subit sans défense 1’agression de
I’adversaire qu’est devenu le prochain. Finalement
le viol physique par I’autre se mue en acte d’anéan-.
tissement existentiel dés lors qu’il n’y a plus d’aide
a espérer.

L’espoir, la certitude de recevoir de I'aide font
en effet partie des expériences fondamentales de
I’homme et certainement aussi de 1’animal. C’est ce
qu’ont brillamment démontré le vieux Kropotkine,
qui parlait de “1’aide mutuelle dans la nature”, etle
savant modeme Lorenz, chercheur dans le domaine
du comportement animal. L’ attente d’une aide exté-
rieure est un €lément constituant du psychisme au
méme titre que la lutte pour 1a vie. Je viens tout de
suite, dit 1a mére a I’enfant qui gémit de douleur, tir
vas avoir un biberon chaud, tu vas avoir une tasse
de thé, on ne va pas te laisser souffrir comme ¢a !
Je vous prescris un médicament, tranquillise le
médecin, cela vous aidera 4 surmonter le mal.
Meéme sur le champ de bataille il y a des ambu- .
lances de la Croix-Rouge qui partent 2 1a recherche
des blessés. Dans presque toutes les situations de la
vie la blessure physique va de pair avec 1’attente
d’une a1dc extérieure : la premlére est compensée
par la Seconde. Mais avec le premcr coup de poing
du policier contre lequel il n’y a pas moyen de se
défendre et que ne viendra parer aucune main secou--
rable, c’est une partie de notre vie qui s’éteint pour
ne jamais plus se rallumer.}
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DOCUMENT N° 13
« Il reste une seule ressource : se souvenir, se recueillir.
La ot on ne peut rien « faire », on peut du moins ressentir,
inépuisablement. C'est sans doute ce que les brillants
avocats de la prescription appelleront notre ressentiment,
notre impuissance a liquider le passé. Au fait, ce passé
fut-il jamais pour eux un présent ? Le sentiment que nous
éprouvons ne s'appelle pas rancune, mais Horreur : horreur
insurmontable de ce qui est arrivé, horreur des fanatiques
qui ont perpétré cette chose, des amorphes qui l'ont
acceptée, et des indifférents qui l'ont déja oubliée. Le
voila notre « ressentiment ». Car le « ressentiment. » peut
Etre aussi le sentiment renouvelé et intensément vécu de la
chose inexpiable ; il proteste contre une amnistie morale
qui n'est qu'une honteuse amnésie ; il entretient la flamme
sacrée de l'inquiétude et de la fidélité aux choses
invisibles. L'oubli serait ici une grave insulte a ceux qui
sont morts dans les camps, et dont la cendre est mélée
pour toujours a la terre ; ce serait un manque de sérieux et
de dignité, une honteuse frivolité. Oui, le souvenir de ce
qui est arrivé est en nous indélébile, indélébile comme le
tatouage que les rescapés des camps portent encore sur le
bras. Chaque printemps les arbres fleurissent &
Auschwitz, comme partout ; car I'herbe n'est pas dégofitée
de pousser dans ces campagnes maudites ; le printemps ne
distingue pas entre nos jardins et ces lieux d'inexprimable
misére.  Aujourdhui, quand les sophistes nous
recommandent I'oubli, nous marquerons fortement notre
muette et impuissante horreur devant les chiens de la haine
; nous penserons fortement a l'agonie des déportés sans
sépulture et des petits enfants qui ne sont pas revenus. Car
cette agonie durera jusqu'a la fin du monde. »

Vladimir Jankélévitch, L'Imprescriptible, Seuil, 1986



" CAROLE DAMIANTI

L,e$’ |
victimes :

Violences publiques et crimes privés

4

Une reconnzussance

Comment se reconnait-on victime ? Si la loi définit précisé-
ment la victime comme «toute personne ayant subi un acte

. . sanctionné par le Code pénal», il est beaucoup plus délicat de

définir Ia victime ‘au plan psychologique, -dans la mesure ol
un sujet qui a subi un préjudice corporel, matériel ‘ou psycho—
loglque doit pouvoir se reconnaitre comme victime. Or ce n’est
pas toujours aussi simple, car la’ culpabilité qui’ existe en
chaque étre”humain peut.faire obstacle & cette reconnaissance.
Clest parfo1s grace aux médias qu'un individu prend soudain
conscience qu’il n’est nullement un cas isolé et qu’il a subi un
préjudice extrémement grave, ce qui Jui donne la forcc de Lutter
contre son sentiment de culpablhte

On peut définir la victime en fonction de I’J.nfractmn (viol,

violences conjugales, coups et blessures, séquestration, cambrio-
lage, attentat, accident de la circulation.,.). Cette classification
est d’ailleurs la plus couramment utlhséc Maus on peut aussi se
référer au couple pénal, trop souvent oubhe en dehors de la cri-
minologie. Il s’agit alors de prendre en compte les liens, sou-
vent complexes, qui rapprochent l’agrcsseur -de Pagressé (liens

Jurldlque tardive

P1oN INHANDOA
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)

conjugaux, de voisinage, rencontre fortuite...). Il est trés diffi-
cile d*établir un portrait type des victimes qui se fonderait, par
: exemple sur un profil social ou une structure psychopatholo-
gique privilégiés: les victimes peuvent étre des hommes, des
femmes, des enfants, des personnes 4gées ; elles se rencontrent
4 tous les niveaux sociaux et professionnels (bien que les pro-
babilités de leur victimisation soient inégales). En revanche, les
experts déterminent le plus souvent chez leurs agresseurs des
traits paranoiaques ou pervers; et le fait est qu’ils se ressem-
blent parfolis de fagon singulisre.

Les traumatismes les plus graves sont causés par des actes
pervers seXuels et/ou sadiques qui ont réduit la victime 2 I’état
d’objet manipulable. La violence subie au cours de ces infrac-
tions -est toujours ressentie comme une agression brutale et
délibérée. Elle entraine une telle désorganisation psychique, 2
court et 2 long terme, que les personnes qui en sont victimes
ont réellement besoin d’une aide adaptée. Il y a 12 une prise de
conscience, somme toute récente, des problémes psychiques
suscités par la victimisation.

Des droits mal reconnus

Le Code pénal sanctionne les délits et les crimes. Les lois sur
I'individualisation de la peine infligée aux infracteurs, et la
prise en compte de la prévention et de la réinsertion connais-
sent leur véritable aboutissement en 1945. Par contre; la prise
en compte réelle des -victimes est plus tardive en raison de
toutes les représentations attachées a leur image. Sébastian
Roché cite une sociologue du droit: « Tout au long du Xmxe sidcle
et loin encore dans le xxe siécle, la doctrine analyse la présence
de ]a victime dans la procédure pcnale comme une sorte de sur-
vivance.d’un état de droit primitif proche du systéme de 1a ven-
geance barpare.» Et plus Ioin: «Plus on jugera froidement,
indépendamiment.de la victime et de I’auteu, plus on aura une
- justice rationnelle. »

La procédure pénale reconnait. théoriquement l’emstence et
les' droits des victimes puisque ces dernitres ont la. possﬂnhte
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non seulement d’étre partie prenante au procés en se consti-
tuant partie civile, mais aussi d’obtenir réparation par des dom-
mages et intéréts. Mais dans les faits, la procédure et le procés
appartiennent plus aux juges qu’aux parties. La victime est peu
présente et se sent souvent soupgonnée en raison du caractére
inquisitorial de I’instruction. Ainsi, dans une étude que cite
Marie-Pierre de Ligge (1995), sur deux cents victimes pouvant

se constituer partie civile, 71 % avaient déposé plainte, 84 %

n’intervenaient el aucune fagon dans la procédure, 30 % seule-
ment étaient présentes & 1"audience. Les dommages et intéréts
alloués & 93 % d’entre elles n'ont pu étre récupérés dans la plu-
part des cas (non-connaissance de la procédure, paiement pro-
hibitif d’huissier...). Alors que 'auteur des faits peut obtenir
sans aucune démarche de sa part un gvocat commis d’office, la

victime doit-avoir-une démarche active (et-souvent payante) = -

pour bénéficier des conseils d’un avocat de 1’aide- judiciaire et
se constituer partie civile. Aussi la victime est-élle restée éloi-

gnée du prétoire et n’a pu défendre ses droits que tardivement. .

. Mobilisation des femmes-

Les femmes ont éte parmi les prerméres ase IIlObthCI' pour
la recdnnaissance de leurs droits, et leur mobilisation ne date
pas du-xxe siécle. En effet, selon les auteurs d’un fascicule de
la Delegatlon régionale aux droits des femines, déja au Moyen
Age battre «sa» femme était encouragé par la religion de tous
les pays européens. Le meurtre de I’épouse pour stérilité ou
adultére n’était nullement réprimé. Et on brilait comme sor-
ciéres. les femmes qui denongalent les violences ‘exercées par
leur mari.

Au cours des siecles suivants, la domination éthique de
I'Eglise nourrit le dénigrement et.la méfiance envers les
femmes et concourt & développer une misogynie radicale. Dans
les. écrits religieux ou laics du x1e au xvie sidcle, on trouve des

affirmations telles que: « Quand tu prends femme dans tes bras, |

considere la vermine qu’elle sera un jour», « Vous étes, vous
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fiites, de fait, de volonté : des putes », «Les femmes [sont] des
menteuses dissimulées », etc.

Le xvre siécle verra s’exprimer une revendication féminine,
épinglée par Moliére dans sa satire des Précieuses. Au Siecle
des lumiéres, Condorcet.lutte pour les droits des femmes en
dénongant I’interdiction de leur acces 2 la culture et & 1’instruc-
tion. A la Révolution frangaise, les femmes qui s’engagent a
- idéfendre 1’égalité des sexes sont guillotinées ou déportées. Plus
tard, le Code Napoléon empéche tout recours de la femme
contre la violence maritale. Ce n’est qu’en 1938 que son inca-
pacité civile disparait et seulement en 1985 que la loi instaure
1’égalité entre époux dans les régimes matrimoniaux, la gestion
des-biens et la responsabilité des enfants mineurs.

Le xxe siécle a été particulitrement fécond en initiatives et
en réalisations pour défendre les droits des femmes. L’orga-
. nisation de cette lutte s’est plus particuli¢fement développée a
partir des années soixante-dix et s’est centrée sur la dénoncia-
tion' du viol et des violences conjugales. Ainsi, des femmes Vic-
times .d’inceste et de viol ont créé des associations et gérent
encore actuellement des permanences téléphoniques au niveau
national. Grce aux campagnes d’information en direction du
public et des professionnels, les plaintes pour viol et violences
conjugales ont considérablement augmenté.

C’est 1a lutte de ces femmes qui a permis-les modifications
du Code pénal en ce qui concerne les agressions sexuelles (loi

du 23 décembre 1980: «Tout acte de pénétration sexuelle de .

quelque nature qu’il soit, commis sur la personne d’autrui par
violence, contrainte ou surprise, constitue un viol ») et les vio-
“lences conjugales. Dans le nouveau Code pénal, les coups et
blessures volontaires commis par le conjoint ou le concubin

aggravent la peine. Méme si I'incapacité temporaire totale (ITT) -

est inférieure a huit jours, 1’infraction est considérée comme un
délit (alors qu'auparavant elle était considérée comme une
infraction de simple police). Quant aux lois de 1989 et de 1995,
elles ont modifié la prescription en mati¢re d’abus sexuels:
lorsque le délit ou le crime est commis par un ascendant 1égi-
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time sur une victime mineure, le délai de prescription (3 ans
pour un délit, 10 ans pour un crime) ne prend effet qu’a partir
de la majorité.

La défense des victimes mineures

'Gréce aux travaux des médecins légistes frangais -Ambroise
Tardieu et Alexandre Lacassagne, qui mirent en évidence la
réalité des violences 'subies par les enfants, les premitres lois
pour la protection des enfants maltraités furent votées en 1889
(loi concernant la déchéance des droits parentaux et le contrdle
de I'exercice de I’autorité paternelle) et en 1898 (loi sanction-
nant les auteurs de sévices ou de violences a cnfants) Si les
médecins se sont battus pour que soient reconnus Jes sévices a
enfants (le docteur Silvermann a donné son nom au «syndrome
des enfants battus »), les législateurs, en revanche, restent tou-

_ jours trés frileux notamment en ce.qui conceme les abus

sexuels. C’est pourquoi I’on veit, depuis une dizaine d’années,

. des parents d’enfants victimes créer des associations, parmi les-

quelles I’APEV (Aide aux parents d’enfants victimes, enfants
assassinés ou disparus).

Fondée en 1991 par des parents, Mane José et Alain’ Boulay

— leur fille Pelphine a été assassinée en 1988 — et Gérard
Rousset, le‘pére de Céline, I’association s’est donné pour objec-
tif de conseilleret de guider les familles dans leurs démarches,
mais aussi de former les différents acteurs de la procédure judi-
ciaire (enquéteurs, magistrats, avocats), et de faire évoluer la
législation concernant les victimes et les. agresseurs sexuels. En
effet, I’APEV se veut un organe de réflexion visant a faire des
propositions pour sensibiliser les pouvoirs publics et modifier
les lois. Elle défend I'idée d'un traitement therapeuthue obliga-
toire des agresseurs sexuels pendant et aprés leur incarcération,
elle se bat pour la simplification de la procédire d’indemnisa-
tion, pour la modification de I’article 122-1 du Code pénal
concernant la responsabilité pénale afin que soit maintenu le
proces malgré I’irresponsabilité reconnue de 'infracteur, et que
les soins fassent partie intégrante des sanctions.
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Pour faciliter les enquétes, I’APEV souhaiterait également que
I’on mette 4 la disposition de tous les services d’enquéteurs un
fichier centralisé des personnes disparues, que l’on commu-

-pique toute disparition d’enfant 2 Interpol, que 1’on équipe les
Jaboratoires de la police d’un-systéme informatique permettant
de visualiser le vieillissement des disparus, et que 1’on affiche
les photos d’enfants' disparus aux frontiéres, dans les gares et
les aéroports. Elle propose aussi des conseils de sécurité aux
enfants et aux Parents En 1993, Marie-José et Alain Boulay
ont travaillé sur la- loi -dite de perpétuité réelle de Pierre
Méhaignerie, ators ga:de des Sceaux, afin que cette loi ne soit
pas uniquement répressive mais aussi préventive. En 1995, ils
ont été recus par le garde des Sceaux, Jacques Toubon, et ont
été consultés par la chancellerie & propos du pIO_]et de réforme
de la cour d’assises. :

Les l-pis d’indemnisation et 1’aide aux victimes

Les lois concernant 1’aide et I'indemnisation des victimes
sont trés récentes. Les pays anglo-saxons se sont mobilisés les
premiers pour développer une politiqgue d’aide aux victimes,
rendue nécessaire par ’accroissement de la criminalité au
début des années cinquante. Au plan international, ils ont été
a P’initiative de résolutions en faveur des victimes. Ainsi, le
11 décembre 1985, I’assemblée générale des Nations unies a
adopté la Déclaration des principes fondamentaux relatifs aux
victimes de la criminalité et aux victimes d’abus de pouvoir,
Elle affirme la reconnaissance des droits des victimes et la
nécessité d’une aide immédiate, de soins médicaux et psycho-
logiques, de services sociaux et judiciaires, une attention parti-
culiere devant:étre portée 2 la souffrance et aux blessures
psychiques. Elle stipule que les victimes doivent étre traitées en
toute équité, avec compassion et dans le respect de leur dignité.
Elles ont droit & un traitement équitable, & 1’accés aux procé-
dures judiciaires et & une réparation rapide du préjudice qu’elles
ont subi par les auteurs ou par I’ Ftat, comme prévu par la lég15—

UNE RECONNAISSANCE JURIDIQUE TARDIVE e 75

lation nationale, la capacité de ’appareil judiciaire, social et
administratif devant étre améliorée. Par ailleurs, la recomman-
dation n° 85-11 du Conseil de I'Europe affizme la spécificité
d’un droit des victimes dans le cadre de la justice pénale. Ce
texte constitue la base sur laquelle s’appuient les pays désireux
d’améliorer le sort des victimes. '
En France, ce n’est qu’a partir de 1977 que le législateur
s’est penché sur ce probléme. La loi n° 77.5 du 3 janvier 1977,

_a origine de I'indemnisation par 1'Etat de certaines victimes

d’infractions pénales _(article” 706.3 du Code de procédure’
pénale), a €t€ remaniée une premitre fois par la loi « Sécurité et
Liberté » (2 février 1981), et une deuxidme fois par la loi 83.608
(8 juillet 1983). Finalement, c’est la loi du 6 juillet. 1990 qui a
concrétisé I’aboutissement d’un processps législatif toujours
plus favorable aux victimes d’infractions pénales. Au total,
cing lois ont mis en place un régime d’indemnisation efficace
et rapide, et le statut des victimes s’en est trouvé modifié;
Actuellement, elles bénéficient de droits reconnus et ont acces
a des structures spécialisées.

Parallélement ont été promulguées des dispositions spéci-
fiques pour I'indemnisation des victimes d’accidents de la
circulation, en 1985, d’actes du terrorisme, en 1986, et de la
contamination par le virus du sida, en 1992. La victime est
indemnisée par le fonds de garantie, alimenté par les 15 francs
prélevés (en 1996) sur chaque police d’assurance contractée
par les usagers. Pour étre indemnisée par 1la Commission d’in-
demnisation des victimes d’infractions (CIvi), ‘composée de
magistrats et d’assesseurs, elle doit sé trouver dans I’ un des cas
suivants : elle a subi un préjudice corporel grave ayant entrainé
une incapacité temporaire totale ou d’activité d’an moins un
mois (ITT), elle souffre d’une incapacité permanente partielle
(au moins 1% d'p), elle a été agressée sexuellement méme
s’il 0’y a pas eu d’arrét de travail ou d’invalidité, I'un de ses
proches a ét€ victime de I’une de ces infractions ou d’un homi-
cide. Dans ce cas, elle peut €ire indemnisée intégralement,
quelles que soient ses ressources. Si elle a été victinie d’un vol,
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d’une escroquerie ou d’un abus de confiance ou si elle a subi
un dommage corporel entrainant un arrét de travail ou d’activité
de moins d’un mois, elle peut alors bénéficier d’une indemnité
-plafonnée, mais cette indemnisation est soumise 2 des condi-
- tions de ressources et d’insolvabilité de 1’auteur des faits.

Aider... mais aussi soigner-

Mais il est rapjdement apparu que la réparation des victimes
ne se réduit pas & I'indemnisation et que 1’ appareil judiciaire ne
peut répondre seul a cet impératif. En 1982, le rapport du pro-
fesseur Paul Milliez rédigé a la demande du garde des Sceaux,
Robert Badinter, a conclu a la nécessité d’aider (et non d’assis-
ter) les victimes et de créer des structures spécifiques. La chan-
cellerie, représentée par le Bureau de la protection des victimes
et de la prévention (BPVPR), a présidé a la création et A I’exten-
sion d’un réseau associatif national d’aide aux victimes pour
leur apporter des réponses individualisées et leur faciliter I’acces
4 la-Commission d’indemnisation.des victimes (CIvi). En 1986,
il crée 1'INAVEM (Institut national d’aide auxVvictimes et de
médiation) qui regroupe les services d’aide aux victimes répar-
tis dans toute la France (150 environ). L'INAVEM est avant tout
une instance coordinatrice — elle n’accueille pas directement les
victimes — qui fournit un soutien technique et se porte garant de
la qualité des associations d’aide, notamment par son exigence
d’une formation pour les accueillants.

La chancellerie, qui représente avec la ville le principal
organe financier de ces associations, définit I’aide aux victimes
comme «un prolongement de la mission de service public de la
justice»: «Les services d’aide aux victimes et I’INAVEM ont
pour vocation de mettre en ceuvre. la politique initiée par le
ministére de la .Tusucc en faveur des victimes» (Lettre de
. U'INAVEM, décembre 1992, n° 9). Ces services d’aide n’ont pas

pour mission de représenter les intéréts de la victime aupres des
tribunaux, mais de I’écouter, de I'informer, de 1’orienter et au
besoin d’effectuer un accompagnement Jjuridique et psycholo-
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gique tout au long de la procédure judiciaire, ¢’est-a-dire qu’ils
se "doivent de lui apporter une réponse personnalisée. Par
conséquent, ces associations entretiennent avec la justice des
liens extrémement étroits. _

En raison de leur origine et de leur implantation dans les
principaux tribunaux de grande instance, en raison aussi de
Pappartenance de Jeurs administrateurs au monde judiciaire
— ce sont généralement des magistrats ou des auxiliaires de jus-
tice, beaucoup plus rarément des professionnels de la santé —,

ces associations possédent un cadre légal et institutionne! clai- -

rement défini. Cette orientation fondatrice explique la composi-
tion des permanences d’accueil : généralement animées par des
juristes, parfois par des travailleurs sociaux, elles recrutent et
forment des bénévoles, mais ne font pas sufﬁsamment appel a
des psychologues. ., -

Les avantages de cette structure sont ewdents non seule-
ment les prestations sont gratuites, mais ces associations rem-

" plissent de mieux en mieux leur mission d’information juridique

et d’acces a I’indemnisation. On peut.cependant regretter qu’en
dépit de progres certains la dimension psychologique de la
prise en charge ne soit pas toujours bien prise en compte. En
1992, Jean Gortais présentait un rapport de mission 4 propos de
la spécificité et du réle de ’aide psychologique aux victimes.
Mise en céuvre dans le cadre du ministére de la Justice par la
Direction des affaires criminelles et des grices, .en collabora-
tion avec I'INAVEM, cette étude se conclut sur le trop.grand

*silence qui entoure encore la détresse psychique des victimes et

Iinsuffisance des initiatives et des moyens destinés 4 pallier cet
inconvénient. En effet, le contraste est manifeste entre 1"effica-
cité du dispositif Jundlque et le déficit patent de 1’aide psycho-
logique. Qu’il s’ aglsse de I'Etat, par I'intermédiaire de la
justice, de la ville, voire de la sécurité civile-ou des collectivités
locales, il n’y a pas d’investissement suffisant — dans tous les
sens du terme — dans I’accueil et 1’aide psychologiquc proposés
aux victimes. Pourtant, les principes énoncés & 1’échelle natio-

nale et internationale affirment 2 la fois le bien-fondé de cette
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aide et la nécessité d’une plus grande professionnalisation. En
effet, le bénévolat ne suffit plus si I’on veut véritablement pré-
venir les troubles psychiques et les processus de désocialisation
1iés 2 la victimisation. Malheureusement, force est de constater
que depuis ce rapport les structures associatives ont été peu
soutenues malgré «la créativité dynamique» domt certaines

d’entre elles font preuve.

Les associations de victimes

Outre les associations d’aide aux victimes, il existe des asso-
ciations de victimes. Constituées par des personnes ayant.subi
un préjudice, elles jouent essentiellement un rdle de défense,
c’est-a-dire qu’elles peuvent.représenter les intéréts de la
victime, se constituer partie civile et assister aux procédures
judiciaires-ainsi qu’ aux proces d’assises. Elles sont donc complé-
mentaires des associations d’aide aux victimes, mais elles sont
parfois exi butte & une certaine méfiance, parce qu’elles risquent
d’étre:inféodées 4 des groupes de pression aux objectifs flous et
difficilement controlables. D’ailleurs, certaines d’entre elles
qui se sont engagées résolument dans une voie régressive mili-
tent plus ou moins ouvertement pour le rétablissement de la
peine de mort, en arguant que la mort de.l’agressé appelle la
mort de ”agresseur. Cependant, il faut se garder de toute généra-
lisation excessive, car des associations de victimes et notamment
les associations de femmes ont mené des actions éminemment
constructives, permettant ainsi de réelles avancées sur les plans
social et 1égislatif.

1l en est ainsi de 'association SOS Attentats, créée le 24 jan-
vier 1986, qui regroupe exclusivement les victimes du terro-
risme (attentats, prises d’otage) et leurs familles. Elle leur
apporte soutien, iinformations et conseils dans leurs démarches
administratives &t judiciaires, sans oublier sa contribution aux
frais juridiques et la possibilité qu’elle a de se constituer partie
civile et d’&tre presente au cbté de la victime lors du proces.
Frangoise Rudetzki, qui en est la fondatrice et la présidente, est

i
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a P'origine de la mise en place d’un systtme d’indemnisation
par le fonds de garantie des victimes d’actes de terrorisme qui
tient compte du traumatisme psychologique. Par son action,
elle a obtenu la création d’un dispositif complet de protection et
d’assistance aux victimes d’attentats et aux otages, et I’assimi-
lation du terrorisme 2 une nouvelle forme de guerre.
Plusieurs lois ont permis Ia concrétisation de ces acquis. Am31
la Joi du 9 septembre 1986 propose une indemnisation intégrale
des victimes de tous“les préjudices corporels par-le fonds de

" garantie des victimes d’actes de terrorisme. D’autre part, la loi

du 23 janvier 1990 sur le statut de victime civile de guerre sti- |
pule que les victimes d’actes de terrorisme comumis depuis le -
ler janvier 1982 bénéficient des droits et avantages accordés aux
victimes civiles de guerre par le Code des pensidis militaires
d’invalidité, relevent du ministére des Anciens Combattants et
victimes de guerre, et ont la qualité de ressortissants de 1’Office
national des anciens combattants, ce qui leur permet de bénéfi-
cier de tous les droits et avantages y afférents. Enfin, la loi
du 8 février 1995 prolonge a trente ans les délais de prescrip-
tion pour les crimes terroristes et a vingt ans pour les délits
(art. 706-25-1 CPP).

A P’initiative de SOS Attentats, et financée en partle par I’as-
sociation, une enquéte épidémiologique INSERM a été menée
par Dab-et Coll. (1991) aupreés de 254 victimes d’attentats.
Cette enquéte a révélé 1'existence de névroses traumatiques
de méme type que les névroses de guerre, plaidant ainsi en
faveur d’une aide psychologique dans I'urgence et 2 long
terme. S’appuyant sur ces résultats, Frangoise Rudetzki s’est
battue -aupres du fonds de garantie pour la prise en compte du
«syndrome post-traumatique spécifique», fixé aujourd’hui .
40% du capital de I'incapacité permanente partielle avec un
minimum de 15 000 francs (en 1995). ‘

Dans la méme perspective, les préjudices des victimes de
guerre incombent au secrétariat d’Btat aupres du ministére de 1a
Défense chargé des anciens combattants. Les différents textes
de lois (1790, 1831, 1919) se sont succédé pour instaurer une
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véritable solidarité. Le nouveau bartme des pensions militaires
paru au Journal officiel le 12 janvier 1992 réhabilite la notion
de complications psychotraumatiques spécifiques indépen-
dantes de.I’état antérieur de la victime.

Enfin, Jacques Bresson, fondateur en 1994 de la FENVAC
(Fédération nationale des victimes d’accidents collectifs) aprés
le déces de son fils survenu dans la collision ferroviaire de la
gare de Lyon en 1988, informe, conseille, assiste les victimes
de catastrophes collectives et lutte pour, la reconnaissance de
leurs droits. |

"

Secourir lles victimes d’attentats

Engagés' tardivement - dans 1’aide psychologique aux vic-
times, les pouvoirs: publics ont df rapidement réagir sous la
pression des attentats qui ont secoué Paris durant ’été 1995.
C’est ainsi qu’ils ont mis en place une politique définie de soutien
psychologique d'urgence 2 des victimes. directes et indirectes.

Sur instruction de Jacques Chirac, président de la République,
Xavier Emmanuelli, secrétaire d’Etat & I’ Action huumanitaire, a
cré€ une cellule d’urgence médicopsychologique pour interve-
nir aupres des victimes de catastrophes collectives. La mission
de cette cellule a été de définir une doctrine concernant le sou-
tien psychologique précoce et le suivi des blessés psychiques.
La prise en charge de ces blessés psychiques nécessite le
recours & un dispositif étagé: sur le terrain, une équipe intégrée
au SAMU, comportant des psychiatres, des psychologues, voire
des infirmiers psychiatriques, intervient en coordination avec
les pompiers et les services de secours, dans les formations 2
Iarriere aprés évacuation, puis, éventuellement, au cours des
consultations spécialisées pour le traitement des séquelles a
long terme. La cellule doit aussi assurer la formation des per-
sonnels 2 tous les niveaux et prévoir 1’application d’un disposi-
tif identique sur tout le territeire national, et le cas échéant 2
I’étranger, soit pour aider les ressortissants frangais, soit & la
deniande des gouvernements. Enfin, il lui faut établir et mainte-
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nir les contacts nécessaires avec les structures de soins, les uni-
versités, les autorités administratives et judiciaires comme avec
le réseau associatif d’aide aux victimes. Pour le moment, il ne
s’agit que d’un veeu pieuwc puisque aucune loi ni aucun décret
n’a été promulgué, ni aucun budget débloqué pour la mise en
place effective de ces cellules d’urgence.

Yers la prise en compte des personnes

On a vu que la notion dé victime a considérablement évolué
au cours des siécles, puisqu’on est passé d’une conception
sacrificielle, dans laquelle la victime est I’instrument d’une
expiation, & une vision qui reconnait chez la victime une per-
sonne a part entiére qui a des droits et dont’on doit prendre en
compte la souffrance. Avec la v1ct1molog1e considérée comme
une science, c’est une révolution qui s’est accomplie dans les

. représentations et les mentalités.

Seule une prise de conscience a permis de multiples avan-
cées en ce domaine: la compréhension plus fine des méca-
nismes de victimisation s’est traduite par une amélioration du
suivi thérapeutique et juridique, méme si I’on peut déplorer la
relative lenteur de I'évolution législative, qu’explique en
grande partie la persistance de certains préjugés. Dans la lutte
contre-ces freins idéologiques, la divulgation, grice aux médias,
des faits de victimisation jusque-la tenus.secrets, notamment en
matiere de violences familiales, a permis 2 d’autres victimes de
sortir de leur silence et de faire évoluer les lois concernant les
mauvais traitements et les abus sexuels.

Enfin, il ne faut pas négliger le role de la volonté politique.
5’1l apparait justifié de. dédommager la victime par une 1ndem~
nisation, on ne peut s’en tenir 12. 11 faut également donner toute
son importance aux aspects psycholog1ques de la victimisation,
d’autant quc cette dimension risque souvent de passer inaper-
gue §’il 0’y a pas de blessures physiques visibles et objectivables.
De ce point de 'vue, ’action, voire le' militantisme, de certaines -
personnalités du monde médical et psychologique tend 2 -
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convaincre les pouvoirs publics de la nécessité de prendre en
compte les ‘traumatismes psychologiques. Les progrés sont
réels. Ainsi, et ’on ne peut que s’en réjouir, la notion de vic-
time a-t-elle été étendue non seulement aux témoins et aux per-
sonnes imipliquées, mais aussi aux professionnels qui sont
intervenus sur les lieux et aux victimes « par ricochet» (famille,
conjoint, proches). Cette évolution trés encourageante témoigne
d’une volonté sincére de pallier les carences, comme le prouve
par ailleurs le développement des structures d’accueil spéciali-
. sées, Mais il reste encore beaucoup 2 faire, et, pour combler
notre retard sur les pays anglo-saxons, il faudra qu’aboutissent
les promesses de. financement et les divers projets de réformes
1égislatives. ' '
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