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Commentez le texte suivant : CE, 2 juillet 2014, Société Red Bull, n°® 377207 (extraits)

[rs]
Vu la Constitution, notamment son Préambule et ses articles 61, 61-1 et 62 ;

Vu l'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 ;
Vu la décision du Conseil constitutionnel n°2012-659 DC du 13 décembre 2012 ;



Vu le code de justice administrative ;

[...]

2. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article 23-5 de l'ordonnance du 7
novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel : " Le moyen tiré de ce
qu'une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution
peut étre soulevé (...) & l'occasion d'une instance devant le Conseil d'Etat (...) " ; qu'il résulte
des dispositions de ce méme article que le Conseil constitutionnel est saisi de la question
prioritaire de constitutionnalité a la triple condition que la disposition contestée soit applicable
au litige ou a la procédure, qu'elle n'ait pas déja été déclarée conforme a la Constitution dans
les motifs et le dispositif d'une décision du Conseil constitutionnel, sauf changement des
circonstances, et que la question soit nouvelle ou présente un caractére sérieux ;

3. Considérant que l'article 25 de la loi du 17 décembre 2012 de financement de la sécurité
sociale pour 2013 avait instauré une contribution sur les " boissons énergisantes " ; que, par sa
décision n° 2012-659 DC du 23 décembre 2012, le Conseil constitutionnel a déclaré cet
article contraire a la Constitution au motif qu'en taxant des boissons ne contenant pas d'alcool
a des fins de lutte contre la consommation alcoolique des jeunes, le 1égislateur avait établi une
imposition qui n'était pas fondée sur des critéres objectifs et rationnels en rapport avec
l'objectif poursuivi et qu'il avait par suite méconnu les exigences de l'article 13 de la
Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 ; que l'article 1613 bis A du code
général des impdts, issu de l'article 18 de la loi du 23 décembre 2013 de financement de la
sécurité sociale pour 2013, institue a nouveau une contribution sur les boissons énergisantes,
dans des termes voisins de ceux de la précédente loi, dans le but de lutter contre la
consommation excessive de caféine par les jeunes ;

4. Considérant que les sociétés requérantes soutiennent que ces dispositions méconnaissent le
droit au recours effectif garanti par les dispositions combinées de l'article 16 de la Déclaration
des droits de I'nomme et du citoyen de 1789 et de l'article 62 de la Constitution, portent
atteinte a la liberté d'entreprendre et méconnaissent le principe d'égalité devant les charges
publiques posé par l'article 13 de la Déclaration de 1789 ;

5. Considérant que les dispositions de l'article 1613 bis A du code général des impdts sont
applicables au litige ; qu'elles n'ont pas déja été déclarées conformes a la Constitution par le
Conseil constitutionnel ; que la question de savoir si elles portent atteinte aux droits et libertés
garantis par la Constitution, notamment au principe d'égalité devant les charges publiques,
présente un caractére sérieux ; qu'ainsi, il y a lieu de renvoyer au Conseil constitutionnel la
question prioritaire de constitutionnalité invoquée par les sociétés requérantes ;

[..]
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Traitez 1’un des deux sujets suivants (en veillant & ordonner votre propos):

1 sujet : La notion de question nouvelle au sens du 3™ critére de filtrage des

questions prioritaires de constitutionnalité

2'M sujet : La pratique des réserves interprétatives dans la jurisprudence du

Conseil constitutionnel.
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Intitulé de I'épreuve * Contentieux constitutionnel

Matiére avec ou sans TD Avec TD

Nom de I'enseignant Monsieur le Professeur Jérome ROUX
Documents autorisés Aucun

Nombre de page du 2

sujet

Sujet : Commentez le texte suivant

C.C., Décision n° 2016-622 QPC du 30 mars 2017, Société SNF [Remboursement du versement
destiné aux transports] (extraits)

[.]

2. Le paragraphe I de l'article L. 2333-70 du code général des collectivités territoriales, dans cette
rédaction, prévoit : « Le produit de la taxe est versé au budget de la commune ou de 1'établissement
public qui rembourse les versements effectués :

« 1° Aux employeurs qui justifient avoir assuré le logement permanent sur les lieux de travail ou
effectué intégralement et 4 titre gratuit le transport collectif de tous leurs salariés, ou de certains d'entre
cux au prorata des effectifs transportés ou logés par rapport a l'effectif total ;

« 2° Aux employeurs, pour les salariés employés a l'intérieur des périmétres d'urbanisation des villes
nouvelles ou de certaines zones d'activité industrielle ou commerciale, prévues aux documents
d'urbanisation, lorsque ces périmetres ou ces zones sont désignés par la délibération mentionnée a
l'article L. 2333-66 ».

3. [...] [S]elon la société requérante, le législateur a méconnu l'étendue de sa compétence dans des
conditions portant atteinte au principe d'égalité devant les charges publiques en ne fixant pas, au 2°, les
conditions auxquelles est subordonné le remboursement du versement destiné aux transports lorsque
les salariés sont employés a lintérieur des périmetres d'urbanisation des villes nouvelles ou de
certaines zones d'activité industrielle ou commerciale.
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4. Le versement destiné aux transports est une imposition instituée de maniére facultative par les
communes ou leurs groupements, situés hors de I'lle-de-France, dont la population excéde un seuil
déterminé par la loi. Cette imposition, qui vise & soutenir l'investissement et le fonctionnement des
transports collectifs urbains, s'applique aux personnes employant plus de neuf salariés. Son assiette est
constituée par les salaires versés.

[..]
- Sur le 2° du paragraphe I de l'article L. 2333-70 :

9. La méconnaissance par le législateur de sa propre compétence ne peut étre invoquée a l'appui d'une
question prioritaire de constitutionnalité que dans le cas ou cefte méconnaissance affecte par elle-
méme un droit ou une liberté que la Constitution garantit.

10. Aux termes de l'article 34 de la Constitution : « La loi fixe les régles concernant... l'assiette, le taux
et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures... ». Aux termes du deuxiéme alinca
de l'article 72-2 de la Constitution, les collectivités territoriales « peuvent recevoir tout ou partie du
produit des impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser a en fixer l'assiette et le taux dans les
limites qu'elle détermine ». La méconnaissance par le législateur de sa compétence dans la
détermination de l'assiette d'une imposition pergue au profit des collectivités territoriales ou leurs
groupements, lorsquelle leur permet de fixer cette assictte contribuable par contribuable, affecte par
elle-méme le principe d'égalité devant les charges publiques.

11. D'une part, les zones dans lesquelles les communes ou leurs groupements peuvent, en application
du 2°, accorder le remboursement du versement destiné aux transports, correspondent soit aux
périmétres d'urbanisation des villes nouvelles arrétés par le préfet, soit aux zones d'activite industrielle
ou commerciale définies dans les documents d'urbanisme en fonction des choix d'aménagement des
communes ou de leurs groupements. D'autre part, les communes ou leurs groupements ne peuvent, au
sein d'un périmétre ou d'une zone, discriminer entre les employeurs répondant aux mémes conditions
légales. Les dispositions contestées n'ont ainsi ni pour objet ni pour effet de permettre aux communes
ou & leurs groupements de fixer l'assiette de I'impdt contribuable par contribuable. Par suite, le grief
tiré de l'incompétence négative du législateur doit étre écarte.
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Sujet : Veuillez commenter I’extrait de I’article 267 du Traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne

Article 267
(ex-article 234 TCE)

La Cour de justice de I'Union européenne est compétente pour statuer, a titre préjudiciel :
a) sur l'interprétation des traités,
b)  surla validité et l'interprétation des actes pris par les institutions, organes ou organismes de I'Union.

Lorsqu'une telle question est soulevée devant une juridiction d'un des Etats membres, cette juridiction peut, si elle
estime qu'une décision sur ce point est nécessaire pour rendre son jugement, demander a la Cour de statuer sur cette
question.

Lorsqu'une telle question est soulevée dans une affaire pendante devant une juridiction nationale dont les décisions
ne sont pas susceptibles d'un recours juridictionnel de droit interne, cette juridiction est tenue de saisir la Cour.

[.]
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Caroline Coupet
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Dacument antorisé : ancun
Temps : 1 heure 30 minutes
Coefficient : 2

Nombre de pages du sujet : 1

1. Quelles activités un établissement de crédit peut-il exercer ? (5 points)

2. Explicitez la notion et le fonctionnement d’un compte joint. (5 points)

3. Définissez la notion et la portée de effet extinctif du compte courant. (5 points)

4. La société Idyie a tiré une lettre de change sur son client Octandre, qui I'a acceptée,

au profit de son fournisseur, la société Alcan. A son tour, la société Alcan a endossé

la traite au profit du Crédit Montpelbas, qui en est aujourd’hui le porteur. Faites un

schéma de lopération en indiquant les différents recours dont disposent les

protagonistes. Vous n’omettrez pas de légender correctement votre schéma. (5

points)

Bon conrage !
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Sujet :

Vous procéderez au commentaire de I'arrét suivant :

Com. 9 avril 2013, N° de pourvoi : 12-14133

Sur le moyen unique, pris en sa seconde branche :

Vu l'article L. 511-8, alinéa 2, du code de commerce ;

Attendu que si la lettre de change est transmissible par endossement, il est, toutefois, possible d'exclure celui-
ci par une clause expresse ;

Attendu, selon l'arrét attaqué, que, le 27 octobre 2008, la caisse régionale de Crédit agricole mutuel de
Toulouse et du Midi toulousain (la banque) a escompté deux lettres de change, d'un montant de 750 000 euros
chacune, tirées par la société Loft (le tireur) sur la société Groupe ldec (le tiré) qui les a acceptées ; que le
premier effet a été payé a I'échéance tandis que le second a été rejeté par le tiré lors de sa présentation au motif
qu'il comportait la mention « traite non endossable sauf accord du tiré » et que celui-ci n'avait pas €t€ donné ;
que la banque a assigné le tiré en paiement de l'effet rejeté ;

Attendu que pour condamner le tiré & payer a la banque une certaine somme, l'arrét retient, d'abord, que les
deux effets ont été signés et acceptés par le tiré, ensuite, qu'en application de l'article L. 511-8 du code de
commerce, toute lettre de change est transmissible par la voie de l'endossement qui doit étre pur et simple,
toute condition a laquelle il est subordonné étant réputée non écrite ; qu'il retient encore que l'acceptation
d'une lettre de change par le tiré emporte nécessairement 'accord de ce dernier sur l'endossement ultérieur de
I'effet et en déduit que la banque est devenue le légitime porteur de l'effet & la suite de I'escompte de celui-ci ;

1

/2.



Attendu qu'en statuant ainsi, alors qu'elle avait constaté que la lettre de change comportait une mention
excluant sa transmission par la voie de l'endossement, sauf accord du tiré, la cour d'appel n'a pas tiré les
conséquences  légales de  ses  constatations et a  violé le  texte  susvisé :

PAR CES MOTIFS et sans qu'il y ait lieu de statuer sur l'autre grief :
CASSE ET ANNULE, dans toutes ses dispositions, I'arrét rendu le 2 février 2012, entre les parties, par la cour

d'appel de Paris ; remet, en conséquence, la cause et les parties dans I'état ou elles se trouvaient avant ledit
arrét et, pour étre fait droit, les renvoie devant la cour d'appel de Paris, autrement composée ;
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Caroline Coupet
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Document auntorisé : Code de commerce
Temps : 3 henres
Nombre de pages du sujet : 1

Commentez 'arrét suivant.

Cour de cassation

Chambre civile 1

Audience publique du mercredi 25 janvier 2017
N° de pourvoi: 15-21453

Publié au bulletin Cassation

Sur le moyen relevé d'office, aprés avis donné aux parties dans les conditions de I'article 1015 du code de
procédure civile :

Vu l'article I.. 311-37 du code de la consommation, dans sa rédaction antétieure a celle issue de la loi n°
2010-737 du ler juillet 2010 ;

Attendu, selon I'arrét attaqué, que la société BNP Paribas (la banque) a consenti, le 15 juin 2006, une
ouverture de compte courant ainsi qu'un prét personnel d'un montant de 15 000 euros, remboursable en
quatre- vingt-quatre mensualités, a M. X... (I'emprunteur) ; que la banque l'ayant assigné, le 28 février 2011,
en paiement d'une certaine somme, l'emprunteut a opposé la forclusion de I'action ;

Attendu que, pour rejeter la fin de non-recevoir tirée de la forclusion biennale et condamner I'emprunteur,
l'arrét retient que la banque a artificiellement procédé au paiement de plusieurs mensualités en les
prélevant sur le compte alors que le solde se trouvait débiteur, mais que ce compte est toutefois redevenu
créditeur d'un montant supérieur a la derniére mensualité due a plusieurs reprises, et qu'il n'a présenté un
solde débiteur permanent et continu qu'a compter du 5 mars 2009, de sorte que la premiére échéance
impayée non régularisée, point de départ du délai de forclusion, est en date du 23 mars 2009 ;

Qu'en statuant ainsi, alors qu'il ne peut étre fait échec aux régles d'ordre public relatives a la détermination
du point de départ du délai biennal de forclusion propre au crédit a la consommation par l'inscription de
l'échéance d'un prét au débit d'un compte courant dont le solde est insuffisant pour en couvrir le montant,
quand aucune convention de découvert n'a été préalablement conclue, la cour d'appel a violé le texte
susvisé ;

PAR CES MOTTES et sans qu'il y ait lieu de statuer sur le moyen unique du pourvoi :

CASSE ET ANNULE, en toutes ses dispositions, l'arrét rendu le 23 janvier 2014, entre les parties, par la
cour d'appel d'Aix-en-Provence ; remet, en conséquence, la cause et les parties dans I'état ot elles se
trouvaient avant ledit arrét et, pour étre fait droit, les renvoie devant la cour d'appel de Montpellier ;
Condamne la société BNP Paribas aux dépens (...)

Bon conrage !
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1. Définissez les termes suivants : (3 points)
- Etablissement de monnaie électronique.
- Monnaie scripturale.

- Année lombarde
2. Le ptincipe d'indépendance des comptes : notion et aménagements. (5 points)
3. Définissez la notion et la portée de I'effet extinctif du compte courant. (5 points)

4. La société Octrandre a tiré une lettre de change sur son client Eutetpe, au profit de
son fournisseut, la société Cassandre. A son tour, la société cassandre a endossé la
traite au profit du Crédit Montpelbas, qui en est aujourd’hui le porteur. Faites deux
schémas de l'opération, selon que la lettre de change a été acceptée ou non, en
indiquant les différents recours dont disposent les protagonistes. Vous n’omettrez pas
de légender correctement votte schéma. (7 points)

Bon conrage !
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Document autorisé Code civil - Code de commerce

Nbre de pages du
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Sujet : Vous procéderez au commentaire de I’arrét suivant :

Com. 11 octobre 2017, N° de pourvoi: 15-18372

Sur le moyen unique, pris en ses premicre, deuxiéme et cinquiéme branches :

Attendu, selon l'arrét attaqué (Paris, 19 mars 2015), qu'en application d'une convention
d'escompte de créances professionnelles,-la société SMLS a, par borderecau de cession de
créances du 31 mars 2009, cédé a la société Crédit du Nord (le cessionnaire) les créances
qu'elle détenait sur la société Air France correspondant a trois factures du 16 mars 2009, cette
cession €tant notifiée a cette derniére par lettres recommandées du ler avril 2009 ; qu'aprés
avoir, le 15 mai 2009, payé¢ les factures a la société SMLS, la société Air France a été assignée
en paiement par le cessionnaire ; qu'elle a invoqué la nullité de la cession et soutenu, a titre
subsidiaire, que lui était inopposable cette cession effectuée en méconnaissance des
stipulations du marché conclu avec la société SMLS selon lesquelles "toute cession de
créance a une banque ou a une société de factoring intervenant et présentée sans le préavis
minimal d'un mois sera réputée nulle et non avenue" et qui ne lui a pas été notifiée au
domicile qu'elle avait élu selon d'autres stipulations de ce marché ;

Attendu que la société Air France fait grief a l'arrét de la condamner & payer une certaine
somme au cessionnaire alors, selon le moyen :



1°/ que le bordereau de cession doit comporter certaines mentions a défaut desquelles l'acte,
qui ne vaut pas cession ou nantissement de créances professionnelles, est inopposable au
débiteur cédé ; qu'en retenant, pour condamner la société Air France a payer au cessionnaire
la somme de 131 576,27 euros, que les mentions erronées contenues dans le bordereau de
cession de créances quant aux textes applicables étaient indifférentes, la cour d'appel a violé
l'article L. 313-23 du code monétaire et financier ;

2°/ qu'en cas de cession de créance, le débiteur peut invoquer contre le cessionnaire les
exceptions inhérentes a la dette ; qu'en opposant a la société Air France qu'il importait peu que
la notification de la cession n'ait pas été faite a son siége dés lors qu'elle en avait eu
nécessairement connaissance, quand elle se prévalait de l'article 5-4 du marché conclu avec la
société SMLS selon lequel « pour I'exécution des présentes, les parties font élection de
domicile en leurs siéges respectifs », la cour d'appel a violé l'article L. 313-27 du code
monétaire et financier ;

3°/ quen cas de cession de créance, le débiteur peut invoquer contre le cessionnaire les
exceptions inhérentes a la dette ; qu'en ajoutant enfin qu'il importait tout aussi peu que la
société SMLS n'ait pas respecté les stipulations du marché prévoyant que toute cession de
créance devait étre précédée d'un préavis a peine de nullité dés lors que la société Air France
avait réglé les créances litigieuses, la cour d'appel a violé L. 313-27 du code monétaire et
financier ;

Mais attendu, d'une part, qu'aprés avoir constaté que le bordereau comportait la mention des
articles L. 313-23 a L. 313-34 du code monétaire et financier, exigée par l'article L. 313-23,
2° dudit code, mais aussi celle, non exigée, des articles R. 313-15 4 R. 313-18, l'arrét retient a
bon droit que l'ajout de ces textes réglementaires, fussent-il abrogés, n'a pas d'incidence sur la
validité de la cession ;

Attendu, d'autre part, qu'ayant retenu que la société Air France avait eu une connaissance
effective de la notification de la cession et ne pouvait se méprendre sur les conséquences de
celle-ci, la cour d'appel a pu en déduire qu'il importait peu que cette notification n'ait pas été
effectuée au domicile élu par la société Air France dans le marché de travaux ;

Et attendu, enfin, qu'une cession de créance professionnelle effectuée selon les modalités
prévues par les articles L. 313-23 et suivants du code monétaire et financier produit ses effets
et est opposable aux tiers ainsi qu'au débiteur cédé dans les conditions prévues par ces
dispositions légales, auxquelles aucune autre condition ne peut étre ajoutée dans le contrat
générateur de la créance ; que, par ce motif de pur droit, substitué, apres avertissement délivré
aux parties, a ceux critiqués, la décision se trouve justifiée ;

D'ou il suit que le moyen ne peut étre accueilli ;

PAR CES MOTIFS : REJETTE le pourvoi :

Condamne la société Air France aux dépens ;

>
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Résoudre les cas pratiques suivants :

Cas pratique 1. La société GODOT, spécialisée dans la confection de costumes et d’accessoires de
théitre, est en relation d’affaires avec la société CASSANDRE, qui lui passe des commandes
réguliéres. Le 15 octobre, la société GODOT a cédé a la banque B, par bordereau de cession de
créances professionnelles, en garantie d’un contrat de prét, I'ensemble des créances de prix qui
viendraient 4 naitre contre la société CASSANDRE du fait de la conclusion de contrats de vente de
costumes et accessoites. Le 10 novembre, au vu de la dégradation de la santé financiere de
GODOT, la banque B décide de notifier la cession a CASSANDRE. Le 2 décembre, la banque B
demande paiement a CASSANDRE d’une créance de 30 000 euros, correspondant a la confection
des costumes pour L Arare de Moliere. Celle-ci refuse de payer au motif qu’elle a déja accepte
une lettre de change d'un montant de 30 000 euros constatant cette méme créance.

1. Le refus de CASSANDRE est-l justifié ? (3,5 points)

2. Si la banque B ne parvenait pas a se faire payer de CASSANDRE, quels seraient ses

recours ? (4,5 points)

Cas pratique 2. Cette année, Madame EUTERPE a fait ses courses de Noél en ligne. Mal lui en a
pris.
Le 2 décembre, elle a acheté sur Internet des livres et une tablette numérique. Elle a payé avec sa

carte de paiement, en communiquant sur le site le numéro de sa carte de paiement, la date

d’expiration et le code de sécurité inscrit au dos de la carte.

Le 15 décembre, Madame EUTERPE n’a toujours tien recu alors que le montant des achats a été
débité de son compte bancaire dés le 4 décembre. Inquiéte, elle envoie plusieurs mails a 'adresse
mentionnée sur le site, sans recevoir aucune réponse. Le 18 décembre, Madame EUTERPE décide
de renoncer a ses achats en ligne. Elle envoie donc un mail 4 son conseiller bancaire, dans lequel
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elle lui explique la situation, lui donne la date et le montant de son achat en ligne et lui demande

d’annuler le paiement.

Madame FEUTERPE se rend alors au centre-ville de Montpellier pour y faire ses courses. Elle
trouve son bonheur dans un magasin d’informatique : le montant de ses achats est de 1600 euros.
Elle demande a pouvoir payer en deux fois, mais le responsable du magasin refuse. 1 lui suggére
cependant de faire deux cheques d’un montant de 800 euros chacun et s’engage a ne présenter le
second cheque a 'encaissement que le 30 janvier. Madame EUTERPE accepte et fait figurer sur le
premier cheque la date du 18 décembre et, sur le second chéque, la date du 30 janvier.

Madame EUTERPE vient cependant de recevoir son relevé bancaire : elle a une bien mauvaise
surprise ! L’écriture correspondant au montant des achats faits sur Internet n’a pas été
contrepassée et son compte a été débité du montant des deux chéques de 800 euros qui ont été
présentés a 'encaissement le 19 décembre. Le relevé indique, en outre, une opération par carte
d’un montant de 899 euros qu’elle n’a pas effectuée. Enfin, en faisant un point sur sa situation
bancaire, elle découvre que la banque lui a prélevé indument 67 euros de frais au mois d’aout

dernier.
Désemparée, Madame EUTERPE vous demande conseil :

1. La banque a-t-elle commis une faute en n’exécutant pas son instruction d’annuler le
patement correspondant aux achats faits sur Internet ¢ (3 points)
2. La banque a-t-elle commis une faute en payant le cheque daté du 30 janvier ? (3 points)

3. Peut-elle obtenir le remboursement des sommes indument débitées de son compte ? (6
points)

Bon courage !

¢
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Commentez le texte suivant :

Aux Etats-Unis, le Président I'emporte. D’abord parce que ce n’est pas la méme
chose d’'étre, seul, I'élu du peuple ou de partager comme les membres du Congrés cette
situation avec quelques centaines d’autres. Ensuite, toutes les ressources immenses et
permanentes de I'administration se trouvent a son service. Elles pésent matériellement
beaucoup plus que les moyens d’actions du législateur. Enfin, le Président ne voit pas son
autorité entamée par de constantes critiques. Les Etats-Unis ne connaissent pas I'état
d’esprit frangais qui, a la suite de la monarchie absolue et des deux empires, est par
principe hostile a I’exécutif. Pour les américains, qui se qualifient de peuple « hautement
exécutif », c’est celui-ci qui a leur préférence. Le Président est souvent populaire dans la
mesure ol il se montre indépendant vis a vis du Congreés

Marcel PRELOT, Institutions politiques et droit constitutionnel, Dalloz, 1961
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Commentez le texte suivant :

« La fonction de contréle

D’un point de vue de la théorie constitutionnelle, il n’y a rien de commun
entre les modes de contréle du systéme parlementaire classique et ceux du
régime présidentiel: dans le premier cas de figure, les parlementaires
peuvent renverser le gouvernement en lui refusant la confiance ou en votant
une motion de censure, alors que, dans le second modele, I'exécutif et le
législatif se font contrepoids, «s’empéchent » mutuellement sans qu’une
responsabilité politique ministérielle soit instaurée. Les Etats-Unis d’un c6té,
les régimes parlementaires de I'autre semblent ainsi constituer deux idéaux-
types fortement contrastés qui n’auraient rien de commun.

Vraie au niveau de la théorie constitutionnelle et de la philosophie
politique, cette opposition correspond cependant trés imparfaitement a la
réalité et a I'évolution des modes de contréle des parlements sur les exécutifs
(qui portent d’ailleurs bien mal leur nom, étant donné l'autonomie qu'ils ont
acquise). »

Y. Mény, Y. Surel, Politique comparée, Montchrestien, 2009, p. 271.
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COMMENTAIRE DE L’ARRET DE LA COUR ADMINISTRATIVE D’APPEL DE
VERSAILLES DU 19 JUILLET 2016 CI-JOINT :

Cour Administrative d’Appel de Versailles
19 juillet 2016

Vu la procédure suivante :
Procédure contentieuse antérieure :

Mme A. C..a demandé au Tribunal administratif de Montreuil d’annuler I'arrété du 25 janvier
2013 par lequel le maire de la commune de Montreuil a délivré a M. B...un permis de construire
une maison individuelle au n° 32 de la rue Mainguet, d’une surface de plancher totale de 197,90
m2, valant permis de démolir de la maison existante sur ce méme terrain, ensemble la décision
implicite de rejet de son recours gracieux née le 22 mai 2013.

Par un jugement n° 1307473 en date du 5 juin 2014, le Tribunal administratif de Montreuil a rejeté
la requéte de Mme C....

Procédure devant la Cour :

Par une requéte et des mémoires, enregistrés le 29 juillet 2014, le 13 janvier et le 14 septembre
2015, Mme A...C..., représentée par Mes Balay et Roels, demande a la Cour :
L /¢



1° d’annuler le jugement précité ;

2° d’annuler I'arrété du 25 janvier 2013 par lequel le maire de la commune de Montreuil a délivré a
M. B...un permis de construire, ensemble la décision implicite de rejet de son recours gracieux ;

3° de mettre a la charge de la commune de Montreuil une somme de 1 500 euros au titre des
dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

(...
Sur les conclusions a fin d’annulation :
En ce qui concerne le moyen tiré de I'exception d'illégalité du plan local d'urbanisme :

2. Considérant que, si le permis de construire ne peut étre délivré que pour un projet qui respecte
la réglementation d’urbanisme en vigueur, il ne constitue pas un acte d'application de cette
réglementation ; que, par suite, un requérant demandant 'annulation d'un permis de construire ne
saurait utilement se borner a soutenir qu'il a été délivré sous I'empire d’'un document d'urbanisme
illégal, quelle que soit la nature de lillégalité dont il se prévaut ; que, cependant, il résulte de
I'article L. 121-8 du code de I'urbanisme que la déclaration d'illégalité d'un document d’urbanisme
a, au méme titre que son annulation pour excés de pouvoir, pour effet de remettre en vigueur le
document d’urbanisme immédiatement antérieur ; que, dés lors, il peut étre utilement soutenu
devant le juge gu’'un permis de construire a été délivré sous I'empire d'un document d'urbanisme
illégal - sous réserve, en ce qui concerne les vices de forme ou de procédure, des dispositions de
Iarticle L. 800-1 du méme code -, a la condition que le requéerant fasse en outre valoir que ce
permis méconnait les dispositions pertinentes ainsi remises en vigueur ;

3. Considérant, en premier lieu, que la requérante soutient qu'il existerait une contradiction entre,
d'une part, le plan de zonage annexé au réglement du plan local d’'urbanisme, plan sur lequel il
apparait qu'une partie du terrain d'assiette du projet est incluse dans un secteur indicé “ t * se
trouvant dans un rayon de 500 métres a partir des stations ou futures stations de métro, et, d'autre
part, le document graphique annexé au projet d'aménagement et de développement durable, sur
lequel le terrain d’assiette du projet n’apparait pas comme inclus dans le secteur indicé “t * ; que,
toutefois, et ainsi que I'a, a bon droit, jugé le tribunal administratif, une telle contradiction est sans
incidence sur la légalité du plan local d’urbanisme, dés lors que la carte du PADD n’a pas vocation
a représenter les périmétres concernés avec la méme précision et la méme minutie que le plan de
zonage d’un plan local d’urbanisme ; qu’en tout état de cause, ni un projet d'aménagement et de
développement durable, ni sa carte, ne sont opposables aux autorisations d'urbanisme ;

4. Considérant, en deuxiéme lieu, que la requérante fait valoir que le plan de zonage annexé au
réglement du plan local d’urbanisme serait inexact en ce qu'il inclut la parcelle d’assiette du projet
litigieux dans le secteur indicé “ t “ alors que cette parcelle devrait en étre exclue ; que, toutefois,
elle ne démontre pas, ainsi que I'a jugé le tribunal administratif, que la parcelle serait située a plus
de 500 meétres de I'accés du chemin de fer métropolitain le plus proche;

5. Considérant, en troisiéme lieu, que, contrairement a ce que soutient la requerante, il ne ressort
pas des piéces du dossier que la commune aurait commis une erreur manifeste d’appréciation en
classant en secteur UH t les parcelles situées a proximité du parc Jean Moulin, des lors que ce
secteur a dominante résidentielle a vocation a conserver son tissu pavillonnaire, sous réserve
seulement de quelques adaptations des regles de hauteur et de stationnement, a raison de la
proximité des points d'accés aux transports collectifs, et qu'il n‘existe aucune incohérence dans ce
choix ;

6. Considérant, en quatriéme lieu, que la requérante fait valoir que les dispositions de I'article UH
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10 du réglement du PLU seraient illégales ; qu'en effet, le rapport de présentation du plan local
d’'urbanisme prévoit que la hauteur maximale d'un batiment est fixée en fonction du nombre de
niveaux du batiment et en fonction de la hauteur en métres, alors que le réglement de la zone UH
est muet quant au nombre de niveaux et se borne a fixer la hauteur en métres ; qu'il n'existe
toutefois aucune contradiction entre ces indications, aucune disposition |égislative ou
réglementaire ne faisant obligation aux auteurs d'un plan local d’urbanisme d’exprimer la hauteur
en niveaux ; que le moyen susvisé doit donc étre écarté ;

7. Considérant qu’en cinquiéme lieu, que, selon Mme C... les auteurs du plan local d’'urbanisme
auraient commis, en classant la parcelle en cause en zone UH et non en zone UHa, une erreur
manifeste d'appréciation au regard des dispositions de l'article L. 121-10 du code de l'urbanisme,
lesquelles imposent de rechercher un juste équilibre entre I'objectif de densification du bati d’une
part, et les objectifs de préservation de la biodiversité d'autre part ; qu'il ressort toutefois des
pieces du dossier que les hauteurs autorisées en zone UH restent modérées ; que la régle de
proportionnalité des hauteurs contenue dans l'article UH 10 assure une adequation par rapport
aux dimensions de la voie publique ; qu'ainsi, il n"apparait pas que I'équilibre susmentionné aurait
été manifestement rompu au profit du seul objectif de densification du bati ;

En ce qui concerne le moyen tiré de la composition irréguliére du dossier de demande :

8. Considérant que si la requérante fait valoir que la notice architecturale comporterait des
indications erronées, en ce qu’elle décrit la construction actuelle comme vétuste alors qu’elle a fait
I'objet de travaux de rénovation, la requérante n'établit nullement en quoi ces éléments, a les
supposer avérés, auraient exercé une quelconque influence sur la décision du maire de la
commune de Montreuil ;

(..)

En ce qui concerne le moyen tiré de la méconnaissance des dispositions de l'article R. 111-2 du
code de l'urbanisme :

14. Considérant qu'aux termes de l'article R. 111-2 du code de I'urbanisme : “ Le projet peut étre
refusé ou n'étre accepté que sous réserve de I'observation de prescriptions spéciales s'il est de
nature & porter atteinte a la salubrité ou & la sécurité publique du fait de sa situation, de ses
caractéristiques, de son importance ou de son implantation a proximité d'autres installations * ;
qu'aux termes de larticle R. 431-16 de ce méme code : “ Le dossier joint & la demande de permis
de construire comprend en outre, selon les cas : (...)/(...) e) Lorsque la construction projetée est
subordonnée par un plan de prévention des risques naturels prévisibles ou un plan de prévention
des risques miniers approuvés, ou rendus immédiatement opposables en application de l'article L.
562-2 du code de I'environnement, ou par un plan de prévention des risques technologiques
approuvé, a la réalisation d’'une étude préalable permettant d’en deéterminer les conditions de
réalisation, d’utilisation ou d’exploitation, une attestation établie par 'architecte du projet ou par un
expert certifiant la réalisation de cette étude et constatant que le projet prend en compte ces
conditions au stade de la conception “ ; que les prescriptions d’un plan de prévention des risques
naturels prévisibles, destinées notamment a assurer la sécuritt des personnes et des biens
exposés aux risques d’inondation et valant servitude d’utilité publique, s'imposent directement aux
autorisations de construire, sans que lautorité administrative soit tenue de reprendre ces
prescriptions dans le cadre de la délivrance du permis de construire ;

15. Considérant qu'il ressort de la carte annexée au plan de prévention des risques mouvements
de terrain applicable sur le territoire communal, que la parcelle constituant le terrain d’'assiette du
projet reléeve de la zone D, correspondant aux zones d'aléas moyen et faible pour le risque lié¢ au



retrait-gonflement des sols argileux parce qu’elles constituent soit une zone d'aléas moyen et
faible pour le risque d'affaissement et d’effondrement lié¢ a la présence d'anciennes carriéres soit
une zone d’aléas moyen et faible pour le risque d’affaissement ou d'effondrement lié a la
dissolution du gypse ; que cette situation a été diment prise en compte dans l'arrété attaqué, qui
dispose, en son article 4, que le bénéficiaire devra respecter les dispositions applicables a la zone
D du plan de prévention des risques mouvements de terrain sur la commune de Montreuil ; qu’'en
outre, le pétitionnaire a fourni I'attestation mentionnée par les dispositions de l'article R. 431-16
précite ; que la requérante, en se bornant a mentionner plusieurs incidents s'étant produits sur le
territoire de la commune a raison de mouvements de terrain, n'établit pas que l'arrété attaqué
meéconnaitrait les dispositions précitées ;

En ce qui concerne le moyen tiré de la méconnaissance des dispositions de I'article R. 111-21 du
code de l'urbanisme :

16. Considérant qu'aux termes de l'article R. 111-21 du code de l'urbanisme : “ Le projet peut étre
refusé ou n’étre accepté que sous réserve de l'observation de prescriptions spéciales si les
constructions, par leur situation, leur architecture, leurs dimensions ou l'aspect extérieur des
batiments ou ouvrages a édifier ou a modifier, sont de nature a porter atteinte au caractére ou a
l'intérét des lieux avoisinants, aux sites, aux paysages naturels ou urbains ainsi qu'a la
conservation des perspectives monumentales. *;

17. Considérant qu'’il ressort des piéces du dossier que le bati dans lequel le projet litigieux a
vocation a s'insérer se caractérise par un aspect hétérogéne dl a la présence de batiments de
conception et d'apparences variees, méme si ces batiments ont en commun d’avoir une hauteur
limitée et des toitures en tuile ; qu’en effet, outre les batiments d’habitation, existent des batiments
de type industriel dont la structure est en briques ; que des différences notables en termes de
hauteur ressortent clairement des photographies produites ; qu’au regard de ces éléments et en
I'absence d'intérét particulier des lieux avoisinants, la requérante n'est pas fondée a soutenir que
le maire aurait commis une erreur manifeste d'appréciation au regard des dispositions précitées
en autorisant le projet conteste ;

18. Considérant qu'il résulte de ce qui précede que Mme C... n'est pas fondée a soutenir que c'est
a tort que, par le jugement attaqué, le Tribunal administratif de Montreuil a rejeté sa requéte ;

(...)
DECIDE :

Article 1er : La requéte de Mme C... est rejetée.
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Sujet :

Veuillez traiter les deux questions de cours suivantes :

I- Une commune ou un groupement de communes qui intégre un périmétre de
Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) recouvre-t-il sa liberté d’ouvrir a
l"urbanisation de nouvelles zones ? (10 points).

2- Le principe de non-indemnisation des servitudes d’urbanisme est-il absolu ? (10

points)
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COMMENTAIRE DE L’ARRET DU CONSEIL D’ETAT DU 3 JUILLET 1998 CI-
JOINT :

DOCUMENTS AUTORISES : Code de urbanisme toutes éditions v compris commentées et
annotées.




Conseil d'Etat statuant au contentieux
SECTION lecture du vendredi 3 juillet 1998

M. Labetoulle, président

M. Costa, rapporteur

M. Abraham, commissaire du gouvernement
SCP Le Griel, Avocat, avocats

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire enregistrés les 17 mai 1994 et 15
septembre 1994 au secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour M. Claude
X..., demeurant ... ; M. X... demande que le Conseil d'Etat annule I'arrét du 17 mars 1994 par
lequel la cour administrative d'appel de Paris a rejeté sa requéte tendant a l'annulation du
jugement du 19 avril 1991 par lequel le tribunal administratif de Versailles a rejeté sa
demande tendant a la condamnation de I'Etat a lui payer avec intéréts, une somme de 1 218
830 F en réparation du préjudice que lui a causé le déclassement de ses terrains dans le plan
d'occupation des sols de la commune de Béthemont-la-Forét ;

[...]

Vu la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, ensemble son protocole additionnel ;

Vu le code de l'urbanisme, notamment son article L. 160-5 ;
Vu le code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ;

Vu l'ordonnance n 45-1708 du 31 juillet 1945, le décret n 53-934 du 30 septembre 1953 et la
loi n 87-1127 du 31 décembre 1987 ;

Apres avoir entendu en audience publique :

- le rapport de M. Costa, Conseiller d'Etat,

- les observations de la SCP Le Griel, avocat de M. X...,

- les conclusions de M. Abraham, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu'aux termes de l'article L. 160-5 du code de l'urbanisme, "N'ouvrent droit a
aucune indemnité les servitudes instituées par application du présent code ... et concernant,
notamment, l'utilisation du sol, la hauteur des constructions, la proportion des surfaces baties
et non bdties dans chaque propriété, l'interdiction de construire dans certaines zones et en
bordure de certaines voies, la répartition des immeubles entre diverses zones. Toutefois, une
indemnité est due s'il résulte de ces servitudes une atteinte aux droits acquis ou une
modification a I'état antérieur des lieux déterminant un dommage matériel, direct et certain
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Considérant que M. X... critique l'arrét attaqué pour n'avoir pas écarté ces prescriptions
[égislatives au motif qu'elles seraient incompatibles avec l'article ler du Protocole additionnel
a la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, qui stipule : "Toute personne physique ou morale a droit au respect de ses
biens. Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause d'utilité publique et dans les
conditions prévues par la loi et les principes généraux du droit international. - Les dispositions
précédentes ne portent pas atteinte au droit que possédent les Etats de mettre en vigueur les
lois qu'ils jugent nécessaires pour réglementer l'usage des biens conformément & l'intérét
général ..." ;

Considérant que si les stipulations ci-dessus reproduites ont pour objet d'assurer un juste
¢quilibre entre I'intérét général et les impératifs de sauvegarde du droit de propriété, elles
laissent au législateur une marge d'appréciation étendue, en particulier pour mener une
politique d'urbanisme, tant pour choisir les modalités de mise en oeuvre d'une telle politique
que pour juger si leurs conséquences se trouvent légitimées, dans I'intérét général, par le souci
d'atteindre les objectifs poursuivis par la loi ;

Considérant que, d'une part, l'article L. 160-5 du code de I'urbanisme subordonne le principe
qu'il édicte de non-indemnisation des servitudes d'urbanisme & la condition que celles-ci aient
€té instituées légalement, aux fins de mener une politique d'urbanisme conforme a l'intérét
géncral et dans le respect des régles de compétence, de procédure et de forme prévues par la
loi ; que, d'autre part, cet article ne pose pas un principe général et absolu, mais l'assortit
expressément de deux exceptions touchant aux droits acquis par les propriétaires et a la
modification de I'état antérieur des lieux ; qu'enfin, cet article ne fait pas obstacle a ce que le
propriétaire dont le bien est frappé d'une servitude prétende a une indemnisation dans le cas
exceptionnel ou il résulte de I'ensemble des conditions et circonstances dans lesquelles la
servitude a ét¢ instituée et mise en oeuvre, ainsi que de son contenu, que ce propriétaire
supporte une charge spéciale et exorbitante, hors de proportion avec l'objectif d'intérét général
poursuivi ; que, dans ces conditions, le requérant n'est pas fondé a soutenir que l'article L.
160-5 du code de l'urbanisme serait incompatible avec les stipulations de l'article ler du
protocole additionnel a la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des
libertés fondamentales ;

Considérant qu'il ne ressort pas du dossier soumis aux juges du fond que ni par son contenu ni
par les conditions dans lesquelles il est intervenu le classement des terrains de M. X... en zone
inconstructible par le plan d'occupation des sols de la commune de Béthemont-la-Forét ait fait
peser sur le requérant une charge spéciale et exorbitante, hors de proportion avec les
justifications d'intérét général sur lesquelles reposait ce document d'urbanisme ; que c'est, par
suite, par une exacte qualification des faits de la cause, contrairement a ce que soutient le
requérant, que la cour administrative d'appel a considéré que M. X... n'avait pas droit a
indemnité ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précede que M. X... n'est pas fondé a demander
l'annulation de l'arrét du 17 mars 1994 de la cour administrative d'appel de Paris;
Article ler : La requéte de M. X... est rejetée.

Article 2 : La présente décision sera notifiée a M. Claude X... et au ministre de I'équipement,
des transports et du logement.

'/
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L’affaire concerne une ressortissante togolaise, arrivée en France en 1994 a I’age de 15 ans pour y
¢tudier. Elle a été forcée a travailler comme domestique dans un domicile privé sans rémunération
pendant plusieurs années, son passeport ayant été confisqué. La requérante s’estime victime d’esclavage
domestique.

«(...)

77. La Cour rappelle qu'il a déja été établi que, concernant certaines dispositions de la Convention, le
fait que I'Etat s'abstienne de porter atteinte aux droits garantis ne suffit pas pour conclure qu'il s'est
conformé aux engagements découlant de l'article 1 de la Convention.

78. Ainsi, en ce qui concerne l'article 8 de la Convention, elle a estimé dés 1979 que :

« Il ne se contente pourtant pas d'astreindre 1'Etat a s'abstenir de pareilles ingérences: a cet
engagement plutdt négatif peuvent s'ajouter des obligations positives inhérentes a un « respect » effectif
de la vie familiale. Il en résulte notamment que 1'Etat, en fixant dans son ordre juridique interne le régime
applicable a certains liens de famille comme ceux de la mére célibataire avec son enfant, doit agir de
maniére a permettre aux intéressés de mener une vie familiale normale. Tel que le congoit 'article 8, le
respect de la vie familiale implique en particulier, aux yeux de la Cour, l'existence en droit national d'une



protection juridique rendant possible dés la naissance l'intégration de l'enfant dans sa famille. Divers
moyens s'offrent en la matiére au choix de I'Etat, mais une législation ne répondant pas a cet impératif
enfreint le paragraphe 1 de l'article 8 sans qu'il y ait lieu de I'examiner sous l'angle du paragraphe 2. »

(...)

79. Elle a ultérieurement précisé cette notion :

« Les obligations positives de I'Etat sont inhérentes au droit au respect effectif de la vie privée au
sens de l'article 8 ; ces obligations peuvent impliquer l'adoption de mesures méme dans la sphére des
relations des individus entre eux. Si le choix des moyens d'assurer le respect de l'article 8 dans le
domaine de la protection contre les actes d'individus reléve en principe de la marge d'appréciation de
I'Etat, une dissuasion effective contre un acte aussi grave que le viol, qui met en jeu des valeurs
fondamentales et des aspects essentiels de la vie privée, appelle des dispositions pénales efficaces. Les
enfants et autres personnes vulnérables, en particulier, doivent bénéficier d'une protection effective. »

(..)

80. En ce qui concerne l'article 3 de la Convention, la Cour a estimé a de multiples reprises que :

« combinée avec l'article 3, I'obligation que l'article 1 de la Convention impose aux Hautes Parties
contractantes de garantir a toute personne relevant de leur juridiction les droits et libertés consacrés par la
Convention leur commande de prendre des mesures propres a empécher que lesdites personnes ne soient
soumises a des mauvais traitements, méme administrés par des particuliers. » (...)

81. Elle a précisé par ailleurs que :

« Les enfants et autres personnes vulnérables, en particulier, ont droit a la protection de 1'Etat,
sous la forme d'une prévention efficace, les mettant & 1'abri de formes aussi graves d'atteinte a 'intégrité
de la personne. » (...)

82. La Cour estime qu'avec les articles 2 et 3, l'article 4 de la Convention consacre l'une des valeurs
fondamentales des sociétés démocratiques qui forment le Conseil de I'Europe.

83. Elle releve que la Commission avait envisagé en 1983 que l'on pourrait faire valoir que la
responsabilité d'un gouvernement est engagée dans la mesure ou il a l'obligation de veiller a ce que les
regles adoptées par une association privée ne soient pas contraires aux dispositions de la Convention,
notamment lorsque les tribunaux nationaux sont compétents pour examiner les litiges relatifs a leur
application (...).

84. La Cour constate que le Gouvernement a admis a l'audience, en se référant a l'affaire précitée, qu'il
semble que des obligations positives existent concernant l'article 4.

85. Elle note sur ce point que la Convention sur le travail forcé, adoptée par I'Organisation internationale
du travail (OIT) le 28 juin 1930 et ratifiée par la France le 24 juin 1937, spécifie a son article 4 § 1 que :

« Les autorités compétentes ne devront pas imposer ou laisser imposer le travail forcé ou obligatoire au
profit de particuliers, de compagnies ou de personnes morales privées. »

86. Par ailleurs, la Convention supplémentaire relative a l'abolition de l'esclavage, de la traite des
esclaves et des institutions et pratiques analogues a l'esclavage, adoptée le 30 avril 1956 et entrée en
vigueur en France le 26 mai 1964, prévoit a son article 1¥' que :

« Chacun des Etats parties a la présente Convention prendra toutes les mesures, législatives et autres, qui
seront réalisables et nécessaires pour obtenir progressivement et aussitot que possible l'abolition compléte ou
l'abandon des institutions et pratiques suivantes, la ou elles subsistent encore, qu'elles rentrent ou non dans la
définition de l'esclavage qui figure a l'article premier de la Convention relative a l'esclavage signée a Genéve le
23 septembre 1926 : (...), le servage, (...), toute institution ou pratiqgue en vertu de laquelle un enfant ou un
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adolescent de moins de dix-huit ans est remis, soit par ses parents ou par l'un d'eux, soit par son tuleur, a un fiers, =
contre paiement ou non, en vue de l'exploitation de la personne, ou du travail dudit enfant ou adolescent. »

87. En outre, concernant plus particulierement les mineurs, la Convention relative aux droits de I'enfant
du 20 novembre 1989, entrée en vigueur en France le 6 septembre 1990, prévoit a son article 19 § 1 :

« Les Etats parties prennent toutes les mesures législatives, administratives, sociales et éducatives
appropriées pour protéger l'enfant contre toutes formes de violence, d'atteinte ou de brutalités physiques ou
mentales, (..), de mauvais traitements ou d'exploitation, y compris la violence sexuelle, pendant qu'il est sous la
garde de ses parents ou de I'un d'eux, de son ou ses représentants légaux ou de toute autre personne a qui il est
confié. »
et a son article 32 :

« 1. Les Etats parties reconnaissent le droit de l'enfant d'étre protégé contre l'exploitation économique et
de n'étre astreint a aucun travail comportant des risques ou susceptible de compromettre son éducation ou de
nuire a son développement physique, mental, spirituel, moral ou social,

2. Les Etats parties prennent des mesures législatives, administratives, sociales et éducatives pour assurer
l'application du présent article. A cette fin, et compte tenu des dispositions pertinentes des autres instruments
internationaux, les Etats parties, en particulier :

a) Fixent un dge minimum ou des dges minimums d'admission a l'emploi ;
b) Prévoient une réglementation appropriée des horaires de travail et des conditions d'emploi ;
c) Prévoient des peines ou autres sanctions appropriées pour assurer l'application effective du présent article. »

88. La Cour releve enfin qu'il ressort des constatations de I'Assemblée parlementaire (...) que «les
esclaves d'aujourdhui sont en majorité des femmes qui travaillent le plus souvent chez des particuliers,
chez qui elles arrivent comme domestiques immigrées (...) ».

89. Dans ces conditions, la Cour estime que limiter le respect de l'article 4 de la Convention aux seuls
agissements directs des autorités de 1'Etat irait & l'encontre des instruments internationaux spécifiquement
consacrés a ce probléme et reviendrait a vider celui-ci de sa substance. Dés lors, il découle
nécessairement de cet article des obligations positives pour les Etats, au méme titre que pour l'article 3
par exemple, d'adopter des dispositions en matiere pénale qui sanctionnent les pratiques visées par
l'article 4 et de les appliquer concretement (...) ».

ARTICLE 4
Interdiction de I’esclavage et du travail forcé

1. Nul ne peut étre tenu en esclavage ni en servitude.
2. Nul ne peut étre astreint a accomplir un travail forcé ou obligatoire.
3. N’est pas considéré comme « travail forcé ou obligatoire » au sens du présent article :

a) tout travail requis normalement d’une personne soumise a la détention dans les conditions prévues par ’article 5
de la présente Convention, ou durant sa mise en liberté conditionnelle ;

b) tout service de caractére militaire ou, dans le cas d’objecteurs de conscience dans les pays ou I’objection de
conscience est reconnue comme légitime, a un autre service a la place du service militaire obligatoire ;

¢) tout service requis dans le cas de crises ou de calamités qui menacent la vie ou le bien-étre de la communauté ;
d) tout travail ou service formant partie des obligations civiques normales.

FIN DE DOCUMENT
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juillet 2011, Al-Skeini et a. ¢/ Royaume-Uni, 55721/07, §§ 95-150.

Les requérants soutiennent que leurs proches, au moment de leur déces, relevaient de la juridiction du
Royaume-Uni au sens de l'article 1 de la Convention et que le Royaume-Uni a manqué a son obligation
d'enquéte découlant de I'article 2 de la Convention.

.1

130. L'article 1 de la Convention est ainsi libellé :

« Les Hautes Parties contractantes reconnaissent & toute personne relevant de leur juridiction les droits et
libertés définis au titre I de la (...) Convention. »
Aux termes de cette disposition, l'engagement des Etats contractants se borne & « reconnaitre » (en
anglais « fo secure ») aux personnes relevant de leur « juridiction » les droits et libertés énumérés Coss ). Lt
« juridiction », au sens de l'article 1, est une condition sine qua non. Elle doit avoir été exercée pour qu'un
Etat contractant puisse étre tenu pour responsable des actes ou omissions a lui imputables qui sont a

I'origine d'une allégation de violation des droits et libertés énoncés dans la Convention P



a) Le principe de territorialité

131. La juridiction d'un Etat, au sens de l'article 1, est principalement territoriale (...). Elle est présumée
s'exercer normalement sur 'ensemble de son territoire (...). A l'inverse, les actes des Etats contractants
accomplis ou produisant des effets en dehors de leur territoire ne peuvent que dans des circonstances
exceptionnelles s'analyser en l'exercice par eux de leur juridiction, au sens de l'article 1 (...).

132. A ce jour, la Cour a reconnu dans sa jurisprudence un certain nombre de circonstances
exceptionnelles susceptibles d'emporter exercice par I'Etat contractant de sa juridiction a I'extérieur de ses
propres frontiéres. Dans chaque cas, c'est au regard des faits particuliers de la cause qu'il faut apprécier
I'existence de pareilles circonstances exigeant et justifiant que la Cour conclue & un exercice
extraterritorial de sa juridiction par 1'Etat.

) L'autorité et le contréle d'un agent de I'Etat
g

133. La Cour a reconnu dans sa jurisprudence que, par exception au principe de territorialité, la
juridiction d'un Etat contractant au sens de l'article 1 peut s'étendre aux actes de ses organes qui déploient
leurs effets en dehors de son territoire (...)

134.(...) Il est clair que la juridiction de I'Etat peut naitre des actes des agents diplomatiques ou
consulaires présents en territoire étranger conformément aux régles du droit international dés lors que ces
agents exercent une autorité et un controle sur autrui (...).

(...)

136. En outre, la jurisprudence de la Cour montre que, dans certaines circonstances, le recours a la force
par des agents d'un Etat opérant hors de son territoire peut faire passer sous la juridiction de cet Etat, au
sens de l'article 1, toute personne se retrouvant ainsi sous le contrle de ceux-ci. Cette régle a été
appliquée dans le cas de personnes remises entre les mains d'agents de 1'Etat a l'extérieur de ses
frontiéres. (...)

137. 1l est clair que dés I'instant ou I'Etat, par le biais de ses agents, exerce son contrdle et son autorité
sur un individu, et par voie de conséquence sa juridiction, il pése sur lui en vertu de l'article 1 une
obligation de reconnaitre a celui-ci les droits et libertés définis au titre I de la Convention qui concernent
son cas. En ce sens, dés lors, les droits découlant de la Convention peuvent étre « fractionnés et adaptés »

(s
y) Le contréle effectif sur un territoire

138. Le principe voulant que la juridiction de I'Etat contractant au sens de l'article 1 soit limitée a son
propre territoire connait une autre exception lorsque, par suite d'une action militaire — légale ou non —,
I'Etat exerce un contréle effectif sur une zone située en dehors de son territoire. L'obligation d'assurer
dans une telle zone le respect des droits et libertés garantis par la Convention découle du fait de ce
contrdle, qu'il s'exerce directement, par l'intermédiaire des forces armées de I'Etat ou par le biais d'une
administration locale subordonnée (...). Des lors qu'une telle mainmise sur un territoire est établie, il n'est
pas nécessaire de déterminer si I'Etat contractant qui la détient exerce un contréle précis sur les politiques
et actions de l'administration locale qui lui est subordonnée. Du fait qu'il assure la survie de cette
administration grace a son soutien militaire et autre, cet Etat engage sa responsabilité a raison des
politiques et actions entreprises par elle. L'article 1 lui fait obligation de reconnaitre sur le territoire en
question la totalité des droits matériels énoncés dans la Convention et dans les Protocoles additionnels
qu'il a ratifiés, et les violations de ces droits lui sont imputables (...).

139. La question de savoir si un Etat contractant exerce ou non un contrdle effectif sur un territoire hors
de ses frontiéres est une question de fait. Pour se prononcer, la Cour se référe principalement au nombre
de soldats déployés par I'Etat sur le territoire en cause (...). D'autres éléments peuvent aussi entrer en
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ligne de compte, par exemple la mesure dans laquelle le soutien militaire, économique et politique
apporté par 'Etat a 'administration locale subordonnée assure a celui-ci une influence et un contréle dans
la région (...).

o) L'espace juridique de la Convention

141. La Convention est un instrument constitutionnel de I'ordre public européen (...). Elle ne régit pas les
actes des Etats qui n'y sont pas parties, ni ne prétend exiger des Parties contractantes qu'elles imposent ses
normes a pareils Etats (...).

142. La Cour a souligné qu'un Etat contractant qui, par le biais de ses forces armées, occupe le territoire
d'un autre doit en principe étre tenu pour responsable au regard de la Convention des violations des droits
de 'homme qui y sont perpétrées car, sinon, les habitants de ce territoire seraient privés des droits et
libertés dont ils jouissaient jusque-la et il y aurait une « solution de continuité » dans la protection de ces
droits et libertés au sein de l'« espace juridique de la Convention » (...). Toutefois, s'il est important
d'établir la juridiction de I'Etat occupant dans ce type de cas, cela ne veut pas dire, a confrario, que la
juridiction au sens de l'article 1 ne puisse jamais exister hors du territoire des Etats membres du Conseil
de I'Europe. La Cour n'a jamais appliqué semblable restriction dans sa jurisprudence (...).

il. Application des principes susmentionnés aux faits de l'espéce

143. Pour déterminer si I'un quelconque des proches des requérants relevait, au moment de son décés, de
la juridiction du Royaume-Uni, la Cour prend pour point de départ le fait que, le 20 mars 2003, ce pays,
avec les Etats-Unis et leurs partenaires de la coalition, avait pénétré en sol irakien, par le biais de ses
forces armées, dans le but de chasser le régime baasiste alors au pouvoir. Ce but fut atteint le 1°" mai
2003, lorsque la fin des principales opérations de combat fut prononcée et que les Etats-Unis et le
Royaume-Uni devinrent des puissances occupantes au sens de l'article 42 du réglement de La Haye (...).

144. Comme l'indiquait la lettre du 8 mai 2003 adressée conjointement par les représentants permanents
du Royaume-Uni et des Etats-Unis au président du Conseil de sécurité de I'ONU (...), ces deux pays,
apres avoir chassé I'ancien régime, avaient créé 1'Autorité provisoire de la coalition pour « exerce[r] les
pouvoirs du gouvernement a titre temporaire ». L'un des pouvoirs expressément mentionnés dans cette
lettre que les Etats-Unis et le Royaume-Uni étaient censés assumer par l'intermédiaire de I'Autorité
provisoire de la coalition consistait & assurer la sécurité en Irak, notamment en maintenant I'ordre public.
La lettre indiquait en outre : « [I]es Etats-Unis, le Royaume-Uni et les membres de la coalition, agissant
par l'intermédiaire de I'Autorité provisoire de la coalition, seront chargés, entre autres taches, d'assurer la
sécurité en Iraq et d'administrer ce pays a titre temporaire, notamment par les moyens suivants : (...) en
prenant immédiatement le contréle des institutions iraquiennes responsables des questions militaires et de
sécurité ».

145. L'Autorité provisoire de la coalition déclara dans le reglement n° 1 du 16 mai 2003, son premier
texte normatif, qu'elle « exerce[rait] temporairement les prérogatives de la puissance publique afin
d'assurer l'administration effective de 1'Iraq au cours de la période d'administration transitoire, d'y rétablir
la stabilité et la sécurité (...) » (...).

146. Le Conseil de sécurité prit acte du contenu de la lettre du 8 mai 2003 dans sa résolution 1483,
adoptée le 22 mai 2003. Il y demandait par ailleurs aux puissances occupantes « de promouvoir le bien-
étre de la population iraquienne en assurant une administration efficace du territoire, notamment en
s'employant & rétablir la sécurité et la stabilité », reconnaissant une nouvelle fois la mission de sécurité
assumée par les Etats-Unis et le Royaume-Uni (...).

147. Pendant la période de l'occupation, le Royaume-Uni avait le commandement d'une division
militaire, la division multinationale du sud-est, dont le ressort comprenait la province de Bassorah, 1a ot
les proches des requérants sont décédés. A compter du 1 mai 2003, les forces britanniques déployées
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dans cette province y furent chargées d'assurer la sécurité et de soutenir 'administration civile. Elles
devaient en particulier conduire des patrouilles, des arrestations et des opérations de lutte contre le
terrorisme, encadrer les manifestations civiles et protéger les ressources et infrastructures essentielles
ainsi que les postes de police (...).

148. En juillet 2003 fut créé le Conseil de gouvernement de I'lrak. Bien que tenue de le consulter (...),
I'Autorité provisoire de la coalition conservait le pouvoir. Dans sa résolution 1511, adoptée le 16 octobre
2003, le Conseil de sécurité souligna le caractére temporaire de l'exercice par elle des responsabilités et
pouvoirs énoncés dans la résolution 1483 et autorisa « une force multinationale, sous commandement
unifi€, a prendre toutes les mesures nécessaires pour contribuer au maintien de la sécurité et de la stabilité
en Iraq » (paragraphe 16 ci-dessus). Dans sa résolution 1546, adoptée le 8 juin 2004, il approuva « la
formation d'un gouvernement intérimaire souverain de 1'Iraq (...), qui assumera[it] pleinement [jusqu'au]
30 juin 2004 la responsabilité et I'autorité de gouverner I'Iraq » (...). En définitive, l'occupation prit fin le
28 juin 2004, avec le transfert de I'Autorité provisoire de la coalition, désormais dissoute, au
gouvernement intérimaire de la responsabilité pleine et entiére du gouvernement de 1'Irak (...).

iii. Conclusion quant a la juridiction

149. On peut donc voir qu'aprés le renversement du régime baasiste et jusqu'a linstauration du
gouvernement intérimaire, le Royaume-Uni a assumé en Irak (conjointement avec les Etats-Unis)
certaines des prérogatives de puissance publique qui sont normalement celles d'un Etat souverain, en
particulier le pouvoir et la responsabilité du maintien de la sécurité dans le sud-est du pays. Dans ces
circonstances exceptionnelles, la Cour considére que le Royaume-Uni, par le biais de ses soldats affectés
a des opérations de sécurité a Bassorah lors de cette période, exergait sur les personnes tuées lors de ces
opérations une autorité et un contrdle propres a établir, aux fins de l'article 1 de la Convention, un lien
juridictionnel entre lui et ces personnes.

150. Cela précisé, la Cour rappelle que les décés en cause dans la présente affaire sont survenus au cours
de la période considérée : le 8 mai 2003 pour le fils du cinquiéme requérant, au mois d'aotit 2003 pour les
fréres des premier et quatrieme requérants, au mois de septembre 2003 pour le fils du sixiéme requérant
et au mois de novembre 2003 pour les épouses des deuxiéme et troisiéme requérants. Il n'est pas contesté
que les déces des proches des premier, deuxiéme, quatriéme, cinquiéme et sixiéme requérants ont été
causés par le fait de soldats britanniques au cours ou dans le contexte d'opérations de sécurité conduites
par les forces britanniques a divers endroits de la ville de Bassorah. Il s'ensuit qu'aux fins de 'article 1 de
la Convention un lien juridictionnel rattachait le Royaume-Uni aux défunts dans tous ces cas. Quant au
troisieme requérant, son épouse a été tuée lors d'une fusillade entre une patrouille de soldats britanniques
et des tireurs inconnus, et on ignore lequel des deux camps a été a l'origine du coup fatal. La Cour
considére que, le déces étant survenu au cours d'une opération de sécurité menée par le Royaume-Uni,
dans le cadre de laquelle des soldats britanniques qui patrouillaient a proximité du domicile de 'intéressé
sont intervenus dans la fusillade mortelle, il existait également un lien juridictionnel entre le Royaume-
Uni et cette victime. »

FIN DE DOCUMENT
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Nom de I'enseignant Pr FERRIER

Document autorisé CODE DE COMMERCE
Nombre de page du 1

sujet

Sujet : Cas pratique

— Un éditeur commercialise des magazines ainsi que des ouvrages, en recourant a des agents commerciaux.
Les contrats, conclus pour 3 ans renouvelable par tacite reconduction, prévoient que, s’agissant des
magazines, I’agent est chargé de faire souscrire des abonnements au nom et pour le compte du fournisseur ;
mais ajoute que, s’agissant des ouvrages, 1’agent les revendra en son nom propre et pour son compte.
L’éditeur est en litige avec deux agents.

— S’agissant des relations avec le premier agent :

* Arguant du fait que ['un des clients a résili¢ avant terme son abonnement, 1’éditeur demande un
remboursement partiel de la commission correspondante qu’il versa a I’agent lors de la souscription de
I’abonnement. L’agent s’y oppose.

* Quelques temps avant le terme du contrat, 1'éditeur informe 1’agent de certaines modifications,
mineures selon lui, qu’il va apporter au contrat au moment de son renouvellement. L’agent s’y oppose,
refuse le renouvellement et réclame 1’indemnité de cessation.

— S’agissant des relations avec le second agent :

Aprés 6 années de relation, 1’éditeur décide de ne plus approvisionner 1’agent en ouvrages, tout en
maintenant I'activité d’abonnements. Il en informe 1’agent 3 mois avant le terme, conformément a I’article
L. 134-11 C. com. L agent estime ce préavis insuffisant et invoque, au visa de I’article L. 442-6, 1, 5° C.
com., la rupture brutale des relations commerciales établie.

Conseillez I’éditeur en prenant soin d’exposer les arguments dont il peut se prévaloir, et ceux que ces
agents pourraient lui opposer.
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sujet

Sujet : Cas pratique

Depuis 2 ans, un fournisseur approvisionne, dans des proportions variables, les filiales du groupe E.
Il informe ces derniéres de sa volonté d’augmenter ses prix de 8 % afin de tenir compte de

I"augmentation du cott de la matiére 1% nécessaire a la fabrication de ses produits.

Les filiales s’opposent a cette hausse de tarif qu’elles estiment injustifiée et, en raison de ce désaccord

sur le prix, décident, de maniére concomitante, de cesser leurs approvisionnements sans préavis.

Le distributeur, d’une part, estime abusif leur refus d’augmentation ; et, d’autre part, considére que la
cessation des approvisionnements caractérise une rupture brutale de la relation. Il vous demande conseil
sur les différentes actions qu’il pourrait engager, y compris contre la société mére, et leur chance de

succes.
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Nombre de page du 2

sujet

Sujet : Consultation juridique

Monsieur Bic est gérant majoritaire non salarié de la SARL Pilote spécialisée dans le travail
temporaire. Monsieur Bic vient vous consulter en qualité de spécialiste en droit social dans la mesure

ou il va faire I'objet d’un contréle URSSAF.

Le mercredi 13 décembre 2017, il a en effet regu un avis de passage pour le 26 décembre 2017.
Monsieur Bic est anxieux méme s'il a toujours payé ses cotisations en temps et en heure. Il vous
précise que, depuis plusieurs années, il n'a pas déclaré les indemnités de fin de mission des
travailleurs temporaires, considérant qu’il s’agit d’'une somme exclue de I'assiette des cotisations. Par
ailleurs, il a pris en charge le paiement de certaines contraventions pour excés de vitesse de ses
salariés. Ces sommes n’'ont pas été intégrées dans |'assiette des cotisations, M. Bic considérant qu'il
ne s’agit pas d’un avantage en nature mais de frais d’entreprise. De plus, il vous indique qu’il a pris en
charge le paiement d’une paire de lunettes supplémentaire de I'un de ses salariés pour un montant
de 660 euros puisqu’elles ont été prescrites par le médecin du travail. Il n’a pas intégré cette somme

dans l'assiette des cotisations.

De surcroit, M. Bic souligne que dans |'avis de contréle, I'agent précise