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UNIVERSITE DE MONTPELLIER
FACULTE DE DROIT ET DE SCIENCE POLITIQUE

MASTER 1 DROIT SOCIAL 2014-2015 - Examen du semestre 8 (1% session)
~ CONTENTIEUX DU TRAVAIL (A. CHEVILLARD)
Matiére ne donnant pas lieu a travaux dirigés (durée de I'épreuve:1h30) <70

Traitez, au choix, I'un des deux sujets suivants:

1er sujet: Le caractére d'ordre public et I'exclusivité de la compétence
prud’homale

2nd syjet : La répartition des compétences juridictionnelles concernant les
| licenciements soumis 2 un plan de sauvegarde de I'emploi.

Documents autorisés : Code du travail et Code de procédure civile
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UNIVERSITE MONTPELLIER FACULTE DE DROIT
MASTER 1 ¢k fwiwe |polih guwo

% Droit commercial : procédures collectives
Madame Pérochon et Monsieur Pétel
Semestre 8 — 1 session 2014-2015
Matiére donnant lieu & fravaux dirigés - Durée 3 h 00

Codes et tous textes de lois, d’ordonnances et de décrets autorisés (y compris
avec post-it, petites annotations ou surlignages)

Traitez les cas pratiques suivants (maximum 5 pages) en tenant compte du
seul droit en vigueur. Placez-vous a la date du jour et justifiez vos réponses.
v. en annexe art. 1..642-20.

I - La SARL CQFD, entreprise de travaux publics, vient d’étre placée en
redressement judiciaire. Un engin de chantier lui appartenant est actuellement
dans le garage de M. Anatole, qui a effectué sur cet engin (avant 1’ouverture de
la procédure) une réparation d’un montant de 12.000 euros. Quels seront, en
quelques mots (et en citant les textes), les droits de celui-ci selon 1’évolution et
le dénouement de la procédure ?

Dans I’immédiat, que lui conseillez-vous ?

IT - Maitre LABEL, mandataire judiciaire, aimerait bénéficier de votre analyse et
de vos conseils avisés dans deux de ses dossiers.

1° - Dans la liquidation judiciaire de Monsieur ASTIER, artisan, Maitre
LABEL, liquidateur, vient de recevoir pour la maison d’habitation de Monsieur
ASTIER une offre d’achat tout a fait inespérée au regard du prix du marché et
de la qualité assez médiocre du bien. Il souhaiterait donc pouvoir accepter cette
offre, mais attire votre attention sur le fait qu’elle émane de Madame COLIN,
qui est la sceur de Monsieur ASTIER.

Donnez-lui tous conseils utiles. Comment doit-il procéder, le cas échéant ?

2° - Maitre LABEL est par ailleurs commissaire & 1’exécution du plan de
sauvegarde de la société DORY, plan sur six ans arrété le 25 mars 2014.
a) Le paiement d’un dividende était prévu le 25 mars 2015, mais Maitre LABEL
vous indique que les fonds nécessaires ne lui ont pas été remis. Certains
créanciers s’impatientent.

Qu’en pensez-vous et que conseillez-vous & Maitre LABEL ?

b) Maitre LABEL vient par ailleurs d’apprendre que la société DORY n’a pas
payé ses dernieéres commandes depuis semble-t-il janvier dernier. L’un de ses
fournisseurs, M. EVART, qui avait livré des marchandises en novembre et
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décembre 2014, et qui n’a toujours pas été payé, vient d’assigner en paiement la
société DORY.
Qu’en pensez-vous et que conseillez-vous a Maitre LABEL ?

Annexes :

Article 1.642-20 Modifié par Ordonnance n°2014-326 du 12 mars 2014 - art. 75
Les cessions d'actifs réalisées en application des articles L. 642-18 et L. 642-19
sont soumises aux interdictions prévues au premier alinéa de l'article L. 642-3.
Toutefois, le juge-commissaire peut, sur requéte du ministére public, y déroger
et autoriser la cession 4 I'une des personnes visées a ce texte & l'exception des
contréleurs et du débiteur au titre de I'un quelconque de ses patrimoines.

Le juge-commissaire peut &tre saisi, dans des conditions fixées par décret
en Conseil d'Etat, aux fins d'accorder la méme dérogation pour les cessions
d'actifs mobiliers de faible valeur nécessaires aux besoins de la vie courante et
de biens faisant partie d'une exploitation agricole ainsi que pour la vente aux
encheres publiques ou par adjudication amiable des autres actifs mobiliers.

Le juge-commissaire statue par ordonnance spécialement motivée aprés
avolr recueilli 'avis du ministére public lorsque celui-ci n'est pas I'auteur de la
requéte.
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UNIVERSITE MONTPELLIER I FACULTE DE DROIT
& cama " A Ky gt
MASTER 1

> Droit commercial : procédures collectives
Professeur Pérochon

Semestre 8 — session 1 2014-2015
Matiére SANS travaux dirigés
Durée 1 H 30

Codes et tous recueils de textes autorisés, y compris avec
post-it, petites annotations ou surlignages...
V. ci-aprés en annexe un texte.

Répondez aux questions suivantes (maximum 4 pages). Justifiez
VOS réponses.

1° - Dans le cadre d’un accord amiable, un fournisseur, créancier
chirographaire, est prét a accorder des délais de paiement au débiteur.
Il vous demande s’il est de son intérét que I’accord soit homologué et
de lui donner toutes indications utiles. | |

2° - En quoi le créancier du conjoint in bonis d’un débiteur soumis i
une procedure collective est-il susceptible d’étre affecté par celle-ci ?
Quelles précautions peut prendre ce créancier ?

3° - Dans la liquidation judiciaire d’un commer¢ant, un plan de
cession globale de I’entreprise est en préparation. Un créancier gagiste
vous fait de ses inquiétudes a ce sujet et vous demande de lui
expliquer ce qui I’attend et, le cas échéant, de le rassurer.

Annexe : article L.642-12, alinéa 1 modifié par Ord. 12 mars 2014 (autres
alinéas inchangés) : Lorsque la cession porte sur des biens grevés d'un privilege
spécial, d'un gage, d'un nantissement ou d'une hypothéque, le tribunal affecte
chacun de ces biens, pour la répartition du prix et l'exercice du droit de
préférence, la quote-part du prix, déterminée au vu de I'inventaire et de la prisée
des actifs et correspondant au rapport entre la valeur de ce bien et la valeur
fotale des actifs cédés.
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Durée 1 h 30

Répondez bri¢vement, mais avee précision, aux questions suivantes :
(maximum 4 pages)

1°) La caution d’un débiteur placé sous procedure collective peut-elle s¢ prévaloir de [’arrét
des poursuites individuelles ?

2°) Quelle(s) mesure(s) le tribunal peut-il Imposer aux créanciers dans le cadre d’un plan de
redressement ? "

3°) Quelles sont les conditions de la clture d*une procédure de liquidation judiciaire ?

Aucun document n’est autorisé
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MASTER 1
¥ Droit commercial : procédures collectives
Madame Pérochon et Monsieur Pétel D

Semestre 8 — 2™ session 2014-2015
Matiére donnant lieu 4 travaux dirigés - Durée 3 h 00

Codes et tous textes de lois, d’ordonnances et de décrets autorisés (y compris avec post-it,
petites annotations ou surlignages)

Analysez, expliquez et commentez la solution de droit de I’arrét suivant (en
évitant la paraphrase et la copie stérile du code...)

Com. 8 avril 2015, n°14-11129, FD

Attendu, selon l'arrét attaqué, rendu en matiére de référé, qu'une ordonnance du
23 juin 2011 a constaté 'acquisition de la clause résolutoire insérée dans un
contrat de crédit-bail immobilier consenti par la société Finamur (le crédit-
bailleur) a la société Galenix Pharma (le crédit-preneur) a ordonné l'expulsion
du crédit-preneur et I'a condamné au paiement d'une provision a valoir sur les
loyers impayés et a une indemnité d'occupation équivalente au montant du loyer
majoré des charges ; que le crédit-preneur a interjeté appel et, en cours
d'instance, a ét¢ mis en redressement puis liquidation judiciaires les 21
septembre 2011 et 4 janvier 2012 ; que le liquidateur est intervenu
volontairement & I'instance ;

Sur le moyen unique, pris en sa premiére branche :

Attendu que le liquidateur fait grief a l'arrét de le condamner & payer une
certaine somme au titre des indemnités d'occupation dues pour la période du 21
septembre 2011 au 31 décembre 2012 et 4 une indemnité d'occupation égale au
montant du loyer majoré des charges du ler janvier 2013 jusqu'a la libération
effective des lieux alors, selon le moyen, que l'action introduite par le crédit-
bailleur, avant la mise en redressement judiciaire du crédit-preneur, en vue de
faire constater l'acquisition de la clause résolutoire prévue au contrat de crédit-
bail pour défaut de paiement des loyers échus antérieurement au jugement
d'ouverture de la procédure ne peut, dés lors qu'elle n'a donné lieu 4 aucune
décision passée en force de chose jugée, étre poursuivie aprés ce jugement ;
qu'aprés avoir constaté que, par jugement du 21 septembre 2011, le crédit-
preneur avait été placé en redressement judiciaire, lequel a été converti en
liquidation judiciaire par jugement du 4 janvier 2012, la cour d'appel ne
pouvait, sans négliger les effets attachés au principe de l'interdiction des
poursuites individuelles et violer l'article L. 622-21 du code de commerce,
retenir que ce principe n'était pas en cause ;
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Mais attendu qu'ayant énoncé & bon droit qu'aucun texte n'autorise la
suspension des effets d'une clause résolutoire d'un contrat de crédit-bail
immobilier, la cour d'appel en a exactement déduit que l'article L. 622-21 du
code commerce ne fait pas obstacle & l'action aux fins de constat de la
résolution d'un contrat de crédit-bail immobilijer par application d'une clause
résolutoire de plein droit qui a produit ses effets avant le jugement d'ouverture
de la liquidation judiciaire du crédit-preneur ; que le moyen n'est pas fondé ;

Mais sur le moyen, relevé d'office, aprés avertissement délivré aux parties :

Vu les articles L. 622-21, L. 641-3 et L. 641-13, I du code de commerce, dans
sa rédaction antérieure 4 l'ordonnance du 12 mars 2014 ; Attendu que les
créances nées réguliérement aprés le jugement pronongant la liquidation
Judiciaire, en contrepartie d'une prestation fournie au débiteur, n'échappent 2 la
regle de linterdiction des poursuites qu'en cas de maintien provisoire de
l'activité ordonné en application de l'article L. 640-10 du code de commerce ;
Attendu que pour statuer comme il fait, l'arrét retient que le crédit-bailleur
justifie du montant de sa créance au titre des indemnités d'occupation pour la
période postérieure au 21 septembre 2011 et que le crédit-preneur doit
également étre condamné au paiement d'une indemnité d'occupation 4 compter
du ler janvier 2013 ;

Attendu qu'en se déterminant ainsi, sans préciser si le jugement du 4 janvier
2012 ayant converti la procédure de redressement judiciaire en liquidation
judiciaire avait autorisé le maintien provisoire de l'activité du crédit-preneur, la
cour d'appel, qui n'a pas-mis la Cour de cassation en mesure d'exercer son
contrle, a privé sa décision de base 1égale ;

PAR CES MOTIFS, et sans qu'il y ait lieu de statuer sur les autres griefs :
CASSE ET ANNULE, mais seulement en ce qu'il condamne la selarl
Malmezat-Prat, en sa qualité de liquidateur judiciaire de la société Galenix
Pharma, a payer a la société Finamur la somme provisionnelle de 398 918,17
euros avec intéréts provisionnels au taux contractuel & compter de l'exigibilité
des sommes dues, représentant les indemnités d'occupations majordes de la taxe
fonciére pour la période du 21 septembre 2011 au 31 décembre 2012, ainsi
quune indemnité d'occupation mensuelle provisionnelle égale au montant du
loyer majoré des charges et taxes & compter du ler janvier 2013 jusqu'a la
libération des lieux, I'arrét rendu le 30 octobre 2013, entre les parties, par la
cour d'appel de Versailles ; remet, en conséquence, sur ces points, la cause et les
parties dans 'état o1 elles se trouvaient avant ledit arrét et, pour étre fait droit,
les renvoie devant la cour d'appel de Versailles, autrement composée.
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Aucun document autorisé

Commentez le texte suivant :

Extraits de la décision de la Cour constitutionnelle allemande relative au traité de Lishonne rendue le
30 juin 2009

Consid. 262: Les exigences constitutionnelles du principe de démocratie & I’égard de la structure
organisationnelle et des procédures de décision de I'Union européenne dépendent de la question de savoir dans
quelle mesure des fonctions de puissance publique sont transférées a I'Union et quel est le degré d’autonomie
politique lors de I'exercice des droits de souveraineté transférés. Un approfondissement de Iintégration peut
€tre contraire a la Constitution, si le niveau de légitimité démocratique ne va pas de pair avec ’étendue et
I’importance du pouvoir politique supranational. Tant que et dans la mesure ot demeure respecté le principe
d’attribution dans un regroupement d’Etats souverains revétant des caractéristiques prononcées de coopération
exécutive et gouvernementale, la Iégitimité conférée par 1’intermédiaire des Parlements et des gouvernements
nationaux est en principe suffisante et elle est complétée et étayée par le Parlement européen ¢lu an suffrage

direct.

(..)

Consid. 277 La participation de ’Allemagne & I'Union européenne ne constitue pas une fransposition au
niveau européen du modéle de I’Etat fédéral, mais un ajout au modele fédéral constitutionnel d’une dimension
supplémentaire, celle d’une coopération supranationale. Ce point de vue n’est pas seulement celui de la Loi
fondamentale : Le Traité de Lisbonne a lui anssi rejeté le concept d’une constitution fédérale européenne au

centre de laquelle tronerait un Parlement européen en tant qu’organe de représentation d’un nouvean peuple
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fédéral uni sous une méme constitution. Une volonts de fonder un nouvel Etat ne peut étre constatée. L’Union
européenne ne correspond pas non plus au niveau fédéral dans un Etat fédéral, si on la jauge d’aprés les
principes d'une élection au suffrage libre et egal et les exigences d’un pouvoir exercé par une majorité capable
d’agir. Par conséquent, le Traité de Lisbonne ne change rien au fait que le Bundestag allemand en tant
qu’organe de représentation du Peuple allemand se trouve au centre d’un systtme démocratique aux

interdépendances multiples

Consid. 278 : L’Union européenne est conforme aux principes démocratiques, parce qu’a la lumiére d’un
examen qualitatif de I’organisation de ses fonctions et de son pouvoir, elle ne revét justement pas une structure
analogue 4 celle d’un Etat. L’argument, avancé par les requétes et saisines et qui constitue 1°élément central des
griefs, selon lequel le Traité de Lisbonne procederait 4 un remplacement du sujet conférant la 1égitimité
démocratique, est erroné. Méme en tant que regroupement doté d’une personnalité juridique propre, I’Union
européenne demeure 1’ceuvre d’Ftats démocratiques souverains. En I’état actuel du processus d’intégration, il
n’est alors pas impératif d’organiser Je systéme institutionnel europeen sur un mode démocratique analogue a
celui des Etats. Eu égard au maintien du principe d’attribution et suivant une interprétation conforme 2 la lettre,
au sens et aux objectifs des compétences nouvellement attribuées 3 F'Union par le Traité de Lisbonne, la
composition du Parlement européen ne doit pas nécessairement étre conforme au principe d’égalité d’une
maniére telle qu’il faudrait renoncer, lors de la pondération des voix des citoyens de I"Union, a toute

différenciation selon le chiffre de population des Ftats membres,

"



UNIVERSITE DE MONTPELLIER
FACULTE DE DROIT ET DE SCIENCE POLITIQUE

MASTER I DROIT PUBLIC ET DROIT DU PATRIMOINE
SEMESTRE 8 — 1°™ SESSION
Année universitaire 2014-2015

> Droit de I’Urbanisme D

Cours avec TD de M. Francois BARLOY
Durée de I’épreuve : 3h

DOCUMENTS AUTORISES : Code de I’urbanisme ou extraits du code de
I’urbanisme sur Légifrance

Commentaire d’arrét ;

CAA Nantes, 10 oct. 2014, n°13NT 00220

Vu, 1, sous le n® 13NT00220 la requéte, enregistrée le 18 janvier 2013, présentée pour 'association des
habitants du littoral du Morbihan, dont le siége est Pointe de Toulvern & Baden (56870), par Me
Chauvat, avocat ; I'association des habitants du littoral du Morbihan demande 4 la cour :

1°) d'annuler le jugement (...) du 22 novembre 2012 par lequel le tribunal administratif de Rennes a
rejeté la demande tendant & I’annulation de la délibération du 6 juillet 2010 du conseil municipal de la
commune de Saint-Philibert approuvant le plan local d'urbanisme (...);

2°) d'annuler, pour excés de pouvoir, cette décision ;

¢.)

2. Considérant que, par deux délibérations du 4 mai 2007, le conseil municipal de Saint-Philibert a
arrété le projet de plan local d'urbanisme de la commune ; que le préfet du Morbihan a émis un avis
défavorable sur ce premier projet ; que, par deux délibérations du 30 mars 2009, le conseil municipal
de Saint-Philibert a arrété un nouveau projet de plan local d'urbanisme et pris acte du bilan de la
concertation ; que, par lettre du 10 aodt 2009, le préfet du Morbihan a présenté des observations sur ce
nouveau projet et demandé des compléments et modifications ; (...) ; que, par une délibération du 6
juillet 2010, le conseil municipal de la commune de Saint-Philibert a approuvé le plan local
d'urbanisme ; que, par jugement du 22 novembre 2012, le tribunal administratif de Rennes, saisi par
douze requérants, a rejeté la demande tendant & ["annulation de cette derniére délibération ; que
I'association des habitants du littoral du Morbihan, M. et Mme H..., Mme C..., Mme L... épouse L..., M.
D..,Mme A.., Mme F... et Mme I... veuve K...relévent appel de ce jugement (...) ;

(.-

1/L(

(o



8. Considerant qu'aux termes de l'article L. 300-2 du code de I'urbanisme dans sa rédaction alors
applicable : " I - Le conseil municipal ou I'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale délibére sur les objectifs poursuivis et sur les modalités d'une concertation associant,
pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres
personnes concernées dont les représentants de la profession agricole, avant : a) Toute élaboration ou
révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme (...) / Les documents
d'urbanisme et les opérations mentionnées aux a, b et ¢ ne sont pas illégaux du seul fait des vices
susceptibles d'entacher la concertation, dés lors que les modalités définies par la délibération prévue au
premier alinéa ont été respectées. Les autorisations d'occuper ou d'utiliser le sol ne sont pas illégales
du seul fait des vices susceptibles d'entacher cette délibération ou les modalités de son exécution. / A
lissue de cette concertation, le maire en présente le bilan devant le conseil municipal qui en délibére

()"

9. Considérant que l'obligation pour la délibération, prévue a l'article L. 300-2 du code de l'urbanisme,
de définir les modalités de la concertation, associant, pendant toute la durée de 'élaboration du projet
de plan local d'urbanisme, les personnes mentionnées par ce texte, constitue une formalité substantielle
dont la méconnaissance entache d'illégalité le document d'urbanisme approuvé ; qu'en outre, il résulte
des dispositions du méme article que la 1égalité d'une délibération approuvant un plan local
d'urbanisme ne saurait étre contestée au regard des modalités de la procédure de concertation qui I'a
précédée deés lors que celles-ci ont respecté les modalités définies par la délibération prescrivant
I'élaboration de ce document d'urbanisme ;

10. Considérant que la concertation, qui présente un caractére préalable et qui est organisée sur les
objectifs poursuivis par l'¢laboration du plan local d'urbanisme, a pour objet, non de soumettre au
public intéressé un projet élaboré de plan local d'urbanisme, mais les modalités de I'élaboration de ce
document ; que la délibération du 23 juillet 2004, par laquelle le conseil municipal de Saint-Philibert a
prescrit l'élaboration du plan local durbanisme de la commune, a défini les modalités de la
concertation associant le public pendant I'élaboration du plan aux moyens de l'exposition en mairie des
documents graphiques présentant le diagnostic initial de la commune et les enjeux et objectifs en
matiére de développement, d'aménagement de l'espace et de protection de l'environnement, de
l'organisation d'une réunion publique avec l'urbaniste chargé de I'étude, et d'une parution d'articles
dans le bulletin municipal ;

11. Considérant, en premier licu, que les requérants ne peuvent soutenir que les modalités de la
concertation ainsi définies auraient été insuffisantes ;

12. Considérant, en deuxiéme lieu, qu'il ressort des pitces du dossier qulentre l'adoption de la
délibération du 23 juillet 2004 et celle du 6 juillet 2010, l'ensemble des modalités de la concertation
prévues par la premiére de ces délibérations ont été mis en oeuvre, & savoir une réunion publique le 23
juin 2005, Texposition en mairie du 24 juin 2005 au 30 mars 2009 des documents graphiques
susmentionnés, la mise & disposition du public de plaquettes sur ia procédure de concertation, les
principes de la loi Solidarité et Renouvellement Urbain et les grandes lignes du plan d'aménagement et
de développement durable (PADD) et une insertion dans le bulletin municipal de juillet 2005 ; que,
dans ces conditions, et alors méme qu'un seul article portant spécifiquement sur le plan local
d'urbanisme a été publié dans le bulletin municipal, les modalités de concertation définies par la
délibération du 23 juillet 2004 doivent étre regardées comme ayant été respectées ;

(.

16. Considérant qu'aux termes de l'article L. 123-1 du code de l'urbanisme dans sa rédaction alors
applicable : " Les plans locaux d'urbanisme exposent le diagnostic établi au regard des prévisions
¢conomiques et démographiques et précisent les besoins répertoriés en matiére de développement
économique, d'agriculture, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre social de I'habitat,
de commerce, de transports, d'équipements et de services. (..) " ; qu'aux termes de l'article R. 123-2 du
méme code, alors en vigueur : " Le rapport de présentation : 1° Expose le diagnostic prévu au premier
alinéa de Tarticle L. 123-1 ; / 2° Analyse I'état initial de l'environnement ; / 3° Explique les choix



retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durable, expose les motifs de Ia
délimitation des zones, des régles qui y sont applicables et des orientations d'aménagement. Il justifie
l'institution des secteurs des zones urbaines ol les constructions ou installations d'une superficie
supérieure & un seuil défini par le réglement sont interdites en application du a de l'article L. 123-2 ; /
4° Evalue les incidences des orientations du plan sur l'environnement et expose la maniére dont le plan
prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur. (...) " ;

(o)

18. Considérant, (...), que le rapport de présentation, qui prévoit la préservation de l'activité agricole,
le maintien de l'outil ostréicole et la reconquéte des zones ostréicoles ayant perdu leur vocation
originelle, et la création de zones agricoles Aa et ostréicoles Ao et Ac, correspondant au zonage
aquacole sur les domaines terrestre et maritime, n'est pas incohérent avec le PADD, dont l'un des
enjeux centraux est la préservation des activités primaires ; que, par suite, ce moyen doit étre écarté ;

(..

19. Considérant qu'aux termes de larticle I.. 121-1 du code de l'urbanisme, dans sa rédaction en
vigueur 4 la date de la délibération attaquée : " les plans locaux d'urbanisme (...) déterminent les
conditions permettant d'assurer : 1° L'équilibre enire le renouvellement urbain, un développement
urbain maitrisé, le développement de l'espace rural, d'une part, et la préservation des espaces affectés
aux activités agricoles et forestiéres et la protection des espaces naturels et des paysages, d'autre part,
en respectant les objectifs du développement durable (...} " ;

20. Considérant que les objectifs figurant dans le plan d'aménagement et de développement durable
consistent & réorganiser l'agglomération " en captant une population 4 I'année " et en permettant une
mixité sociale, & préserver les activités primaires, a conforter les activités 4 année notamment en
créant les conditions d'accueil d'activités créatrices d'emploi et en diversifiant le potentiel d'accueil
touristique, & préserver des sites naturels de qualité et le paysage du trait de ¢dte du phénoméne de
densification des constructions, et & mettre en valeur le patrimoine historique ; qu'il ne ressort pas des
pi¢ces du dossier que les régles fixées par le plan local d'urbanisme de la commune de Saint-Philibert
ne seratent pas compatibles avec les dispositions précitées de l'article L.. 121-1 du code de I'urbanisme
; que, par suite, le moyen tiré du non-respect des équilibres prévus par l'article L. 121-1 du code de
I'urbanisme ne peut qu'étre écarté ;

()

27. Considérant qu'aux termes de l'article L. 123-1 du code de l'urbanisme : " Les plans locaux
d'urbanisme (...) peuvent : 1° Préciser 'affectation des sols selon les usages principaux qui peuvent en
étre fait ou la nature des activités qui peuvent y étre exercées (...) " ; qu'aux termes de l'article R. 123-5
du méme code : " Les zones urbaines sont dites "zones U", Peuvent étre classés en zone urbaine, les
secteurs déja urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation
ont une capacité suffisante pour desservir les constructions & implanter. " ; qu'aux termes de ['article R.
123-7 dudit code : " Les zones agricoles sont dites "zones A". Peuvent étre classés en zone agricole les
secteurs de la commune, équipés ou non, & protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou
économique des terres agricoles (...} " ; qu'aux termes de son article R. 123-8 : " Les zones naturelles
et foresticres sont dites "zones N". Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiére les secteurs de la
commune, équipés ou non, & protéger en raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des
paysages et de leur intérét, notamment du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de
I'existence d'une exploitation forestiére, soit de leur caractere d'espaces naturels. " ; qu'il résulte de ces
dispositions qu'il appartient aux auteurs d'un plan local durbanisme de déterminer le parti
d'aménagement & retenir pour le territoire concerné par le plan, en tenant compte de la situation
existante et des perspectives d'avenir, et de fixer en conséquence le zonage et les possibilités de
construction ; que leur appréciation sur ces différents points ne peut étre censurée par le juge
administratif qu'au cas ol elle serait fondée sur des faits matériellement inexacts ou entachée d'une
erreur manifeste ;

2



28. Considérant, en premier leu, que M. et Mme H... contestent le classement en secteur Na des
parcelles AV 66, AV 37, AV 29 et AV 30 leur appartenant et jouxtant la zone urbanisée de Kercadoret
; qu'il ressort des pieces du dossier que le secteur des terrains en cause, constitué de parcelles a I'état
de landes, appartient 4 un vaste espace naturel dont une partie est classée en secteur Nds qui forme une
coupure verte entre la zone de constructions situées sur l'axe nord-sud allant du centre-bourg de la
commune de Saint-Philibert jusqu'au lieu-dit Ker-Yondre, et la zone d'habitat plus diffus située le long
de la riviére de Crac'h ; qu'eu égard a sa dimension et & son emplacement, ce groupe de ferrains ne
saurajent €tre regardés comme une " dent creuse " ; que, par suite, les premiers juges ont pu, & bon
droit, estimer que les auteurs du plan local d'urbanisme attaqué n'avaient pas commis derreur
manifeste d'appréciation en classant ces parcelles en secteur Na ;

29. Considérant, en deuxiéme lieu, qu'il ressort des piéces du dossier que les parcelles cadastrées AR
151, AX 11, AX 15 et AX 44 classées en secteur Na et les parcelles cadastrées AR 202, 183 et 185
classées en secteur Na et Nzh, appartenant & Mme L.. épouse L...sont 4 I'état de landes et appartiennent
a un vaste espace naturel formant une coupure verte entre le cordon de constructions mentionné au
point 26, qui s'étend du centre-bourg de la commune de Saint-Philibert jusqu'au lieu-dit Ker-Yondre,
et les constructions implantées le long de la riviére de Saint-Philibert ; que, par suite, et alors méme
que certaines de ces parcelles sont bordées de terrains batis, les premiers juges ont pu, a bon droit,
estimer que les auteurs du plan local d'urbanisme attaqué n'avaient pas commis d'erreur manifeste
d'appréciation en les classant en zone naturelle, ni pour le méme motif, en classant en secteur Na la
parceile cadastrée AX 41 située au lieu-dit Kerbernic appartenant &8 Mme L.. veuveK..., dés lors que
ces parcelles sont incluses dans le méme espace naturel ;

Décide : Rejet.

.
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Veuillez traiter les deux guestions de cours suivantes :

1- La régle de constructibilité limitée hors POS/PLU/Carte_communale de article
L.111-1-2 du code de Purbanisme (14 points).

Document joint : Article L.111-1-2 du code de I'urbanisme :
« 1.-En l'absence de plan local d'urbanisme ou de carte communale opposable aux tiers, ou de
tout document d'urbanisme en tenmant lieu, seuls sont autorisés, en dehors des parties
actuellement urbanisées de la commune :
1° L'adaptation, le changement de destination, la réfection, l'extension des comstructions
existantes ou la construction de bdtiments nouveaux & usage d'habitation & l'intérieur du
périmétre regroupant les bdtiments d'une ancienne exploitation agricole, dans le respect des
traditions architecturales locales ;
2° Les constructions et installations nécessaires & lexploitation agricole, & des équipements
collectifs dés lors qu'elles ne sont pas incompatibles avec l'exercice d'ume activité agricole,
pastorale ou forestiére sur le terrain sur lequel elles sont implantées, & la réalisation d'aires
d'accueil ou de terrains de passage des gens du voyage, & la mise en valeur des ressources
naturelles et a la réalisation d'opérations d'intérét national ;
3° Les constructions et installations incompatibles avec le voisinage des zones habitées et
Uextension mesurée des constructions et installations existantes ;
4° Les constructions ou installations, sur délibération motivée du conseil municipal, si celui-
ci considere que l'intérét de la commune, en particulier pour éviter une diminution de la
population communale, le justifie, dés lors qu'elles ne portent pas aiteinte & la sauvegarde des
espaces naturels et des paysages, a la salubrité et & la sécurité publiques, gu'elles
n'entrainent pas un surcroit important de dépenses publiques et que le projet n'est pas
contraire aux objectifs visés a l'article L. 110 et aux dispositions des chapiires V et VI du titre
IV du livre ler ou aux directives territoriales d'aménagement précisant leurs modalités
d'application.
II-La construction de batiments nouveaux mentionnée au 1° du I du présent article et les
projets de constructions, aménagements, insiallations et travaux mentionnés aux 2° et 3° du
méme I ayant pour conséquence une réduction des surfaces situées dans les espaces autres
qu'urbanisés et sur lesquelles est exercée une activité agricole ou qui sont & vocation agricole
doivent éire préalablement soumis pour avis par le représentant de ['Etat dans le département
a la commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et
Jorestiers prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime. Cet avis est
réputé favorable s'il n'est pas interveny dans un délai d'un mois & compter de la saisine de la
COMMISSion.
La délibération mentionnée au 4° du I du présent article est soumise pour avis conforme &
cette méme commission départementale. Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas intervenu
dans un délai d'un mois & compter de la saisine de la commission. »

2- En _quoi le droit de I’urbanisme peut-il se définir comme un_droit _de police
administrative spéciale ? (06 points)

AUCUN DOCUMENT AUTORISE
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COMMENTAIRE DE L’ARRET DE LA COUR ADMINISTRATIVE
D’APPEL DE LYON DU 26 MAI 2015 CI-JOINT :

DOCUMENTS AUTORISES : Code de 'urbanisme {toutes éditions) ou extraits
du code de 'urbanisme sur Legifrance.




COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL DE LYON
26 mai 2015
REPUBLIQUE FRANCAISE
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte, enregistrée le 14 aott 2012, présentée pour M. D...A...-B..., domicilié ...;
M. A...-B... demande a 1a cour :

1°) d'annuler le jugement n® 0803019 du 7 juin 2012 par lequel le Tribunal Administratif de
Nimes a rejeté sa demande tendant & 'annulation de la délibération en date du 25 février 2008
par laquelle le conseil municipal de la commune de Béziers a approuvé le plan local
d'urbanisme de la commune ;

2°) d'annuler, pour exceés de pouvoir, cette délibération ;

(...

Vu la convention sur l'accés a linformation, la participation du public au processus
décisionnel et 'accés & la justice en matiére d'environnement, faite a Aarhus le 25 juin 1998 ;

Vu le code de I'environnement ;
Vu le code de 'urbanisme ;
Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le code de justice administrative ;

...}

1. Considérant que, par une délibération du 25 février 2008, le conseil municipal de Béziers a
approuvé le plan local d'urbanisme de la commune ; que, par un jugement du 7 juin 2012, le
tribunal administratif de Nimes a rejeté la demande de M. A...-B..., dirigée confre cette
délibération ; que ce dernier reléve appel de ce jugement ;

()

8. Considérant qu'aux termes de l'article L. 122-2 du code de l'urbanisme : " Dans les
communes qui sont situées (...} & moins de quinze kilométres du rivage de la mer, et qui ne
sont pas couvertes par un schéma de cohérence territoriale applicable, le plan local
d'urbanisme ne peut étre modifié ou révisé en vue d'ouvrir 4 l'urbanisation une zone a
urbaniser délimitée aprés le ler juillet 2002 ou une zone naturelle. / Tl peut étre dérogé aux
dispositions des deux alinéas précédents soit avec l'accord du préfet donné aprés avis de la
commission départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites et de la
chambre d'agriculture, soit, lorsque le périmeétre d'un schéma de cohérence territoriale incluant
la commune a été arrété, avec l'accord de 1'établissement public prévu a l'article L. 122-4. La
dérogation ne peut étre refusée que si les inconvénients éventuels de l'urbanisation envisagée
pour les communes voisines, pour l'environnement ou pour les activités agricoles sont
excessifs au regard de l'intérét que représente pour la commune la modification ou la révision
du plan. " ; gu'en vertu de l'article L. 5211-6 du code général des collectivités territoriales : "
['établissement public de coopération intercommunale est administré par un organe délibérant
composé de délégués €lus par les conseils municipaux des communes membres " ; qu'en vertu
de l'article L. 5211-10 du méme code : " (...) le président, les vice-présidents ayant recu
délégation ou le burcau dans son ensemble peuvent recevoir délégation d'une partie des
attributions de l'organe délibérant (...) " ;



9. Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que la commune de Béziers envisageait
d'ouvrir a ['urbanisation des zones classées en secteurs NC et ND pour une superficie de 374
ha ; qu'étant comprise, depuis le 20 janvier 2004, dans le périmétre du schéma de cohérence
territoriale du Biterrois, elle a mis en oeuvre la procédure prévue au 4éme alinéa de 'article
L.122-2 ci-dessus et saisi, en conséquence, le syndicat mixte en charge de 1'élaboration du
schéma de cohérence territoriale ; que fe 5 décembre 2007, le bureau de ce syndicat a donné
son accord a ce projet ; qu'il avait regu a cet effet délégation du comité syndical par deux
délibérations en date des 24 février et 14 décembre 2005 ; que, contrairement & ce que
soutient M. A...-B..., I'accord exigé par les dispositions précitées de l'article L. 122-2 du code
de l'urbanisme a pu légalement faire l'objet d'une délégation du comité syndical au bureau du
syndicat mixte du schéma de cohérence territoriale du Biterrois, ne figurant pas au nombre
des exceptions visées par les dispositions de l'article L. 5211-10 du code général des
collectivités territoriales ; qu'une telle délégation n'avait pas davantage & étre approuvée par
l'arrété préfectoral du 20 janvier 2004 portant création du syndicat mixte, dés lors que
l'existence de compétences déléguées, prévue par les dispositions précitées de l'article L.
5211-10 du code général des collectivités territoriales, ne peut étre regardée comme une
modalité de fonctionnement du syndicat au sens de l'article L. 5721-2 du méme code ; que,
par suite, et contrairement & ce que prétend le requérant, l'accord ainsi obtenu par la commune
pour l'ouverture a l'urbanisation des secteurs concernés n'a pas été obtenu au terme d'une
procédure irréguliére ;

(-

11. Considérant que selon l'article R. 123-21 du code de l'environnement : " Aprés avoir
recueilli 1'avis du préfet, le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte peut, par
décision motivée, prévoir que le délai de l'enquéte sera prorogé d'une durée maximum de
quinze jours. Sa décision doit étre notifiée au préfet au plus tard huit jours avant la fin de
I'enquéte ; elle est portée & la connaissance du public, au plus tard 4 la date prévue
initialement pour la fin de l'enquéte, par un affichage réalisé dans les conditions de lieu
prévues au second alinéa de l'article R. 123-14 ainsi que, le cas échéant, par tout autre moyen
approprié. Lorsqu'il est fait application des dispositions du présent article, 'accomplissement
des formalités prévaes a l'article R. 123-22 est reporté a la clbéture de l'enquéte ainsi
prorogée”; que la prolongation de la durée de I'enquéte est une faculté ouverte au commissaire
enquéteur ; qu'en l'espéce celui-ci a pu prolonger la durée de l'enquéte sans entacher
dirrégularité l'enquéte publique ; qu'en tout état de cause il ne ressort pas des piéces du
dossier que les vices invoqués, & les supposer établis, tirés de ce qu'il aurait été fait
application, & tort, de l'article L. 123-7 du code de l'environnement ainsi que de I'absence
d'avis du préfet requis par les dispositions précitées de l'article R. 123-21 du méme code,
auraient eu une influence sur la décision attaquée, alors que la prolongation de I'enquéte n'a pu
que favoriser l'information du public sans le priver des garanties attachées 4 une telle
procédure ; (...) ‘

16. Considérant qu'aux termes de l'article L. 121-1 du code de l'urbanisme : " (...) les plans
locaux durbanisme (...) déterminent les conditions permettant d'assurer : (..) 3° Une
utilisation économe et équilibrée des espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux, la
maitrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile, la préservation de la
qualité de l'air, de 1'eau, du sol et du sous-sol, des écosystémes, des espaces verts, des milieux,
sites et paysages naturels ou urbains, la réduction des nuisances sonores, la sauvegarde des
ensembles urbains remarquables et du patrimoine béti, la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature. " ;

[



17. Considérant que M. A...-B... soutient que l'ouverture a l'urbanisation prévue par le plan
local d'urbanisme méconnaftrait ces dispositions ; que si le plan local d'urbanisme a eu pour
effet d'ouvrir 4 I'urbanisation une surface importante du territoire de la commune,
l'augmentation de I'ensemble des zones urbaines et a urbaniser correspondant & une surface
d'environ 220 ha, il ressort des piéces du dossier que sont essentiellement concernés des
terrains qui, pour la plupart, étaient jusque 12 situés dans une zone NA " & urbaniser " dans le
plan d'occupation des sols ; que rien dans les éléments développés par l'intéressé ne permet de
dire que le pian local d'urbanisme ne prendrait pas suffisamment en compte les questions lides
a l'accessibilité aux personnes handicapées, au plan départemental d'accueil des gens du
voyage, a la nécessité de préserver les sites naturels ou archéologiques situés & proximité,
notamment les sites du " Trou de Pomarédes ", de la chapelle de Badones et de l'aqueduc du
Mazeran, enfin, a la nécessité de réduire les nuisances sonores ; qu'il ne ressort pas davantage
des piéces du dossier que le recensement des besoins en agriculture serait insuffisant au
regard des dispositions de l'article L. 123-1 du code de l'urbanisme, ni que le contenu du
projet, par son imprécision, méconnaitrait le plan de déplacements urbain, ni que la répartition
des objectifs de construction entre le renouvellement et I'extension urbains se traduirait par
une méconnaissance du plan local de I'habitat, ni que les aménagements prévus dans les
secteurs de la Méridienne et de la zone d'aménagement concerté de I'Hours ne respecteraient
pas l'objectif de développement durable, ni que l'extension de- l'urbanisation, du fait
notamment de la capacité insuffisante actuellement de la station d'épuration serait, par
conséquent, contraire au schéma directeur d'assainissement ; que, dés lors, ces moyens, en
leurs différentes branches, doivent é&ire écartés ;

18. Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que le lieu-dit du " Trou de Pomarédes " a
¢1¢ classé en espace boisé et que la chapelle ainsi que le site de Notre-Dame de Badones sont
répertori€s sur la liste des sifes archéologiques du réglement annexe ; que le requérant se
borne a souligner I'absence de mesures de protection adéquate pour ces sites, sans indiquer
précisément en quoi les mesures de protection déja retenues seraient insuffisantes ; que, dés
lors, l'intéressé n'est pas fondé a soutenir que la délibération du 25 février 2008 serait
également entachée, pour ce motif, d'une erreur manifeste d'appréciation ;

()

21. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde, et sans qu'il soit besoin de statuer sur la
recevabilité de sa requéte en appel, que M. A...-B... n'est pas fondé a soutenir que c'est & tort
que, par le jugement attaqué, le Tribunal Administratif de Nimes a rejeté sa demande ; que ses
conclusions 4 fin d'injonction doivent, dés lors, étre rejetées ;

DECIDE :

Article ler : La requéte de M. A...-B... est rejetée,
(o)
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Exercice : Cominentez Pextrait de Parrét de la Cour européenne des droits de ’homme
Michaud c. France du 6 décembre 2012.

Résumé des faits : Le requérant se plaint d’une réglementation professionnelle adoptée par le
Conseil national des barreaux en application de lois de transposition et textes réglementaires
d’application de directives communautaires faisant obligation aux avocats, sous peine de
sanctions disciplinaires, de déclarer les soupgons qu’ils pourraient avoir a [’égard
d’éventuelles activités de blanchiment de capitaux de leurs clients lorsqu’ils les assistent dans
des opérations de transactions financiéres. Il invoque [’article 8 de la Convention.

SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L’ARTICLE 8 DE LA CONVENTION

()

— Sur la protection des droits fondamentaux assurée par le droit de 1’Union européenne

105. S’agissant de la protection des droits fondamentaux accordée par ’Union européenne, la
Cour a jugé dans I'arrét Bosphorus qu’elle était en principe équivalente a celle assurée par la
Convention.

106. Pour parvenir a cette conclusion, elle a en premier lieu constaté que 1’Union européenne
offrait une protection équivalente sur le plan des garanties substantielles, relevant & cet égard
que, déja a I’époque des faits, le respect des droits fondamentaux était une condition de
1égalité des actes communautaires et que la Cour de justice des Communautés européennes se
référait largement aux dispositions de la Convention et 4 la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’homme lorsqu’elle procédait a son appréciation. Il en va d’autant
plus ainsi depuis le ler décembre 2009, date d’entrée en vigueur de Darticle 6 modifié du
Traité sur ["Union européenne, qui confére & la Charte des droits fondamentaux de 1’Union
européenne la méme valeur que les traités et qui prévoit que les droits fondamentaux, tels
qu’ils sont garantis par la Convention et tels qu’ils résultent des traditions constitutionnelles
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communes aux Etats membres, font partie du droit de IUnion curopéenne en tant que
principes généraux.

107. La Cour s’est ensuite penchée sur la question de savoir s’il en allait de méme au regard
du mécanisme de contrble du respect des droits fondamentaux.

108. Elle a relevé a cet égard que les particuliers n’ont qu’un accés restreint 4 la Cour de
justice : les recours en manquement leur sont fermés, leur droit d’engager un recours en
annulation ou un recours en carence (prévus initialement par les articles 173 et 175 du traité
précité) est limité, comme, par conséquent, la possibilité pour eux de soulever I’exception
d’illégalité (prévue initialement par article 184 du traité précité), et il ne leur est pas possible
de former un recours contre un particulier.

109. Pour conclure néanmoins & une protection équivalente sur ce plan aussi, la Cour a
constaté que les recours exercés devant la Cour de justice par les institutions de 1"Union
européenne ou par un Etat membre constituent un contrdle important du respect des normes
de I’Union européenne, qui bénéficie aux particuliers, et que ces derniers ont la possibilité de
saisir la Cour de justice d’un recours en réparation fondé sur la responsabilité non
contractuelle des institutions (prévue initialement par ’article 184 du traité précité).

110. Elle a de plus constaté que c’est essentiellement par I’intermédiaire des juridictions
nationales que le systéme de 1’Union européenne fournit aux particuliers un recours leur
permettant de faire constater qu’un Etat membre ou un individu a enfreint le droit de 'Union
européenne.

Elle a noté a cet égard que certaines dispositions du Traité instituant la Communauté
européenne avaient dés le départ prévu un réle complémentaire pour les juridictions
nationales dans le cadre des mécanismes de contrble communautaire, notamment (selon la
codification initiale) les articles 189 (notion d’applicabilité directe) et 177 (procédure de
renvoi préjudiciel}, et que leur rdle dans Papplication du droit communautaire et des garanties
en matiére de droits fondamentaux avait été élargi avec le développement par la Cour de
justice d’importantes notions telles que la primauté du droit communautaire, ’effet direct,
I’effet indirect et la responsabilité de 1’ Etat.

Elle a ensuite observé que le contrble de la Cour de justice sur 'application par les
juridictions nationales du droit de I"Union européenne, y compris les garanties en matiére de
droits fondamentaux, se fait alors par le biais de la procédure de renvoi préjudiciel (prévue
nitialement par ’article 177 du traité précité), dans le cadre de laquelle les parties a la
procédure interne ont le droit de présenter des observations. Elle a relevé a cet égard que, bien
que la Cour de justice se limite & répondre a la question d’interprétation ou de validité
soumise par la juridiction nationale, sa réponse a souvent un effet déterminant sur 1’issue de la

procédure interne, et observe que tel avait été le cas dans le cadre de ’affaire Bosphorus.

111. Ainsi, bien que I’accés des particuliers a la Cour de justice soit nettement plus restreint
que Paccés a la Cour que leur ouvre I’article 34 de la Convention, la Cour admet que, pris
dans sa globalité, le mécanisme de contrdle prévu par le droit de I’Union européenne accorde
une protection comparable & celle qu’offre la Convention. Premiérement, parce que les
particuliers bénéficient du contrdle des normes de I'Union européenne s’effectuant par le biais
des recours exercés par les Etats membres et par les institutions de 1’Union européenne devant

la Cour de justice. Deuxieémement, parce qu’ils ont la possibilité de faire constater un



manquement au droit communautaire par un Etat membre en saisissant les juridictions
nationales, le contréle de la Cour de justice s’opérant alors par le biais de la procédure de
renvoi préjudiciel, qu’il revient a ces juridictions de mettre en ceuvre.

~ Sur la question de I’application en I"espéce de la présomption de protection équivalente

112. La présente affaire se distingue de I’affaire Bosphorus, précitée, notamment pour deux
raisons.

113. D’abord parce que dans cette derniére affaire, s’agissant d’un réglement, comme tel
directement applicable dans les Etats membres dans tous ses éléments, 1'Irlande ne disposait
d’aucune marge de manceuvre dans |’exécution des obligations résultant de son appartenance
a I"Union européenne.

En Pespéece, il s’agissait de la mise en ceuvre par la France de directives, qui lient les Etats
membres quant au résultat 2 atteindre mais leur laissent le choix des moyens et de la forme.
La question de savoir si, dans P'exécution de ses obligations résultant de son appartenance a
I"Union européenne, la France disposait de ce fait d’une marge de manceuvre susceptible de
faire obstacle & I’application de la présomption de protection équivalente n’est donc pas
dénuée de pertinence.

114. Ensuite et surtout, parce que dans I’affaire Bosphorus le mécanisme de contréle prévu
par le droit de I'Union européenne était pleinement entré en jeu. La Cour supréme irlandaise
avait en effet saisi la Cour de justice d’une question préjudicielle, laquelle s’était prononcée
dans ce contexte sur I’allégation de violation du droit de propriété dont la requérante avait
ensuite saisi la Cour.

A Dlinverse, dans la présente espece, le Conseil d’Ftat a écarté la demande du requérant
tendant & ce que la Cour de justice soit saisic & titre préjudiciel de la compatibilité de
obligaiion de déclaration des avocats avec article 8 de la Convention, alors que cette
question n’avait été préalablement tranchée par la Cour de justice ni lors d’un renvoi
préjudiciel opéré dans une autre affaire, ni 4 I’occasion de |'un des recours susmentionnés
ouverts aux Etats membres et aux institutions de I’'Union européenne. (...).

115. Ainsi, la Cour se doit de constater que, du fait de la décision du Conseil d’Etat de ne pas
procéder 2 un renvoi préjudiciel alors que la Cour de justice n’avait pas déja examiné la
question relative aux droits protégés par la Convention dont il était saisi, celui-ci a statué sans
que le mécanisme international pertinent de contrdle du respect des droits fondamentaux, en
principe équivalent 4 celui de la Convention, ait pu déployer Pintégralité de ses potentialités.
Au regard de ce choix et de I"importance des enjeux en cause, la présomption de protection
équivalente ne trouve pas a s’appliquer.

116. Des lors, il appartient & la Cour de se prononcer sur la nécessité de 1’ingérence litigieuse
au sens de [’article 8 de la Convention.
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Exercice : Commentez ’extrait de ’arrét de la Cour européenne des droits de Phomme
Ataykaya c. Turquie du 22 juillet 2014,

Résumé des faits : Est en cause dans cette affaire le décés du fils du requérant provoqué par
une grenade lacrymogéne, tirée par les agents de 'état lors d'une manifestation illégale. Dans
Parrét 4 commenter, la Cour a constaté une double violation de I’article 2 du fait de
I'inefficacité de I'enquéte pénale qui n'a pas permis d'identifier les responsables du tir mortel
(volet procédural) et ’absence d’une réglementation concernant l'utilisation des grenades
lacrymogeénes (volet substantiel).

SUR L’APPLICATION DES ARTICLES 41 ET 46 DE LA CONVENTION

65, Aux termes de 'article 41 de la Convention,

« Si la Cour déclare qu’il y a eu violation de la Convention ou de ses Protocoles, et si le droit
interne de la Haute Partie contractante ne permet d’effacer qu’imparfaitement les
conséquences de cette violation, la Cour accorde 2 la partie 1ésée, s’il y a lien, une satisfaction
équitable. »

66. Dans ses parties pertinentes, 1’article 46 de la Convention est ainsi libellé :

« 1. Les Hautes Parties contractantes s’engagent a se conformer aux arréts définitifs de la
Cour dans les litiges auxquels elles sont parties.

2. L’arrét définitif de la Cour est transmis au Comité des Ministres qui en surveille
I’exécution (...) »

67. Le requérant a exprimé le souhait que les conclusions de la Cour dans la présente espéce
conduisent & la prise, au niveau national, des mesures nécessaires a la prévention de telles
violations de la Convention a I’avenir.

1. Principes généraux ,

68. La Cour rappelle que tout arrét constatant une violation entraine pour I’Etat défendeur
I’obligation juridique au regard de ’article 46 de la Convention de mettre un terme & la
violation et d’en effacer les conséquences, de maniére & rétablir autant que faire se peut la
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situation antérieure a celle-ci. Si le droit national ne permet pas ou ne permet
qu'imparfaitement d’effacer les conséquences de la violation, Iarticle 41 habilite la Cour &
accorder & la partie lésée s’il y a lieu la satisfaction qui Iui semble appropriée. Il en découle
notamment que 1’Etat défendeur reconnu responsable d’une violation de la Convention ou de
ses Protocoles est appelé non seulement a verser aux intéressés les sommes allouées 3 titre de
satisfaction équitable, mais aussi 4 choisir, sous le contrdle du Comité des Ministres, les
mesures générales et/ou, le cas échéant, individuelles & adopter dans son ordre juridique
interne (...).

69. La Cour rappelle en outre que ses arréts ont un caractére déclaratoire pour ’essentiel et
quen général c’est au premier chef a I’Etat en cause qu’il appartient de choisir, sous le
contrble du Comité des Ministres, les moyens 2 utiliser dans son ordre juridique interne pour
s’acquitter de son obligation au regard de [’article 46 de la Convention, pour autant que ces
moyens soient compatibles avec les conclusions contenues dans 1’arrét de la Cour (...). Ce
pouvoir d’appréciation quant aux modalités d’exécution d’un arrét traduit la liberté de choix
dont est assortie I’obligation primordiale imposée par la Convention aux Etats contractants :
assurer le reSpect des droits et libertés garantis (...).

70. Cependant, 4 titre exceptionnel, pour aider I’Etat défendeur & remplir ses obligations au
titre de 1’article 46, la Cour cherche a indiquer le type de mesures & prendre pour mettre un
terme 4 la situation structurelle qu’elle constate. Dans ce contexte, elle peut formuler plusieurs
options dont le choix et I’ accomphssement restent 3 la discrétion de I’Etat concerné (...).
Dans certains cas, il arrive que la nature méme de la violation constatée n’offre pas réellement
de choix parmi différents types de mesures propres & y remédier, auquel cas la Cour peut
décider de n’indiquer qu’une seule mesure de ce type.

2. Application de ces principes en I’espéce -

71. S’agissant des mesures générales que ["Etat devrait adopter pour I’exécution du présent
arrét, la Cour rappelle avoir dit, dans son arrét Abdullah Yaga que :

«{...) [La Cour] a constaté qu’'a I’époque des faits, le droit turc ne contenait aucune
disposition spécifique réglementant [’utilisation des grenades lacrymogénes lors de
manifestations, et qu’aucune directive n’existait & |’ intention des forces de maintien de 1’ordre
concernant leur mode d’emploi (...). La Cour note que le 15 février 2008 (...} une circulaire
fixant les conditions d’utilisation du gaz lacrymogéne a ét€ adressée a I’ensemble des services
de stireté. Néanmoins, la Cour estime nécessaire un renforcement des garanties d’une bonne
utilisation des grenades lacrymogenes afin de minimiser les risques de mort et de blessures
liés & leur utilisation, par ’adoption d’instruments législatifs et/ou réglementaires plus
détaillés, conformément aux principes énoncés au paragraphe 48 ci-dessus. »

72. Ces constatations ont été complétées par I’arrét izci c. Turquie (no 42606/05, § 99, 23
juillet 2013), dans lequel la Cour a précisé qu’il était crucial que des régles claires fussent
adoptées en la matiere et que fit mis en place un systéme 4 méme de garantir une formation
adéquate du personnel et le contrdle et la surveillance de ce personnel au cours de
manifestations, ainsi qu’un examen ex post facto efficace de la nécessité, de la
proportionnalité et du caractére raisonnable de tout recours a la force, en particulier contre les
personnes qui ne s’opposent pas aux forces de Pordre de maniére violente.

73. Les considérations reprises ci-dessus, qui invitent le Gouvernement & prendre des
mesures générales, valent également en ['espéce. La Cour note que la violation du droit 4 la
vie du fils du requérant, tel que garanti par Particle 2 de la Convention, tire 4 nouveau son
origine d’un probléme tenant 4 ’absence de garanties quant & une bonne utilisation des
grenades lacrymogénes. En conséquence, la Cour insiste sur la nécessité de renforcer, sans
plus tarder, ces garanties afin de minimiser les risques de mort et de blessures liés 3
'utilisation des grenades lacrymogénes. Elle souligne 4 cet égard que ['utilisation
inappropriée, lors de manifestations, de ces armes potentiellement meurtridres risque, tant que
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le systéme turc n’est pas conforme aux exigences de la Convention, d’entrainer des violations
similaires a celle constatée en 1’espéce.

74. Pour ce qui est des mesures individuelles, la Cour a constaté que le fils du requérant est
décédé a la suite du tir d’une grenade lacrymogéne et qu’a ce titre il y a eu violation de
Particle 2 de la Convention. Elle a également constaté qu’aucune enquéte effective n’avait été
menée sur ’incident.

75. Compte tenu du fait que le dossier de 1’enquéte est toujours ouvert au niveau national et &
la lumiére des documents dont elle dispose, la Cour considére qu’en exécution du présent
arrét, de nouvelles mesures d’enquéte devraient étre prises sous la supervision du Comité des
Ministres. En particulier, les mesures que les autorités nationales auront a prendre aux fins de
lutter contre I’impunité doivent inclure la réalisation d’une enquéte pénale effective visant a
"identification et, le cas échéant, & la sanction des responsables du déces du fils du requérant.
A cet égard, la Cour rappelle que, dans Iarrét [zci elle a estimé qu’une enquéte effective
devait également viser & établir la responsabilité des hauts fonctionnaires de police.
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L’enseigne de franchise alimentaire « le marché d’a cété » souhaite faire évoluer son
réseau, d’une part, en lui substituant I"enseigne « happy market » avec une nouvelle
présentation des points de vente ; d’autre part, en développant un réseau paralléle
d’épicerie fine sous ’enseigne « class market ».

L’un des franchisés de 1’enscigne historique s’est opposé a cette évolution. Le
franchiseur, prenant acte de ce refus, rompt le contrat avant son terme puis démarche
la clientele s’adressant a4 1’ancien franchisé pour la réorienter sur ses nouvelles
enseignes.

Le franchisé vous consulte sur les actions qu’il pourrait exercer contre son ancien
franchiseur.

Docoment autorisé€ : Code de commerce
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Un fabricant de jouets envisage de passer d’un réseau de distribution sélective 4 un réseau de
concession exclusive, afin d’assurer une distribution optimale de ses produits.

* Analysez les intéréts, les conditions et les conséquences de ce changement de mode de
distribution.
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¥
EXAMEN DE DROIT DE LA PROMOTION IMMOBILIERE

S. BENILSI -

La SAS Primobil est une petite société spécialisée dans la promotion immobiliére, habituée a
réaliser de petits programmes d’immeubles collectifs ou de maisons individuelles sous
garantie intrinséque.

Depuis le 1 janvier, la SAS Primobil a vainement tenté d’obtenir des garanties extrinséques.
Elle cherche donc des alternatives.

Elle est propriétaire d’un terrain 4 construire & Clapiers. Elle aimerait I’utiliser pour un
programme de 12 logements et 3 lots & usage professionnel, baptisé Le parc des pins. En vue
de sa commercialisation, elle a constitué une société civile de construction-vente, la SCI Le
parc des pins, dont la SAS Primobil est la gérante.

La demande de permis de construire ne devrait pas tarder & étre déposée, le projet ayant un
certain succes. Cependant, quelques problémes commencent a se poser.

Le 6 décembre dernier, la SCI a conclu avec Germaine Tapedur, 87 ans, un contrat
préliminaire de réservation. Ce dernier prévoyait la réservation d’un appartement a usage
d’habitation, de type 2, d’une superficie de 53 m2, pour un prix de 210 000 €. Le contrat
mentionnait que le contrat définitif de vente serait conclu le 1% février 2016. Germaine
Tapedur a alors accepté de verser un dépdt de garantie de 4 200 € (soit 2% du prix). Hélas,
Germaine Tapedur vient de mourir. Sa fille et unique hériticre, Cécile, a d’ores-et-déja
informé le promoteur qu’elle ne souhaitait pas donner suite 4 la vente. Elle demande la
restitution du dépdt de garantie. En effet, elle a appris que le vendeur souhaitait conclure une
vente 4 terme, or cette précision ne figure pas dans le contrat. Ce dernier mentionne seulement
la conclusion a venir d’une vente d’immeuble & construire,

Le 3 janvier, la SCI a conclu un contrat préliminaire de réservation portant sur un appartement
de type 5, d’une valeur de 500 000 €, avec M. Roger Zujar. Le méme jour, ce dernier a



accepteé d’acquérir 5% des parts de la SCI, cédées par la SAS Primobil. Inquiet, M. Roger
Zujar vous demande quels sont les risques qu’il encourt et s’il peut sortir de cette situation.

Enfin, le 6 février, la SCI a conclu un contrat intitulé « promesse de vente d’un immeuble &
construire » avec le Dr Moreau. Le contrat a pour objet un local professionnel dans lequel le
Dr Moreau souhaite installer son cabinet médical. Le contrat prévoit que les parties se
promettent de conclure, ultérieurement, un contrat de vente a terme portant sur le cabinet
meédical. Le Dr Moreau estime s’étre fait Iéser. Le contrat prévoit que le premier versement,
d’un montant de 30% du prix, doit é&tre effectué, entre les mains du vendeur, le 2 mai
prochain. Le Dr Moreau doit-il vraiment payer ? Le contrat prévoit, par ailleurs, que la
superficie du cabinet médical sera de 80 m2, mais que ["acquéreur devra supporter, sans
réduction de prix, une variation de 8%. Il est également stipulé que le transfert de propriété
aura lieu 2 la date d’achévement de I’immeuble, sans rétroactivité.

DUREE : 3 HEURES
DOCUMENTS AUTORISES :

CODE CIVIL
CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE L’HABITATION



UNIVERSITE DE MONTPELLIER S
UFR DROIT ET SCIENCE POLITIQUE
M?TER 1 DROIT DU PATRIMOINE

EXAMEN DE DROIT DE LA PROMOTION IMMOBILIERE
SEMESTRE 8 _SESSION 2 - Ze@i4- L 0|

S. BENILSI
Veuillez commenter I'arrét suivant ; Cass. Civ. 3%, 6 mai 2015, n° 14-13032

Sur le deuxieme moyen :

Vu les articles R. 261-14 et R. 261-19 du code de la construction et de I'habitation,
ensemble l'article 1134 du code civil ;

Attendu, selon 'arrét attaqué (Aix-en-Provence, 29 octobre 2013), que M. et Mme X... et la
société Les Salettes ont signé un contrat de vente d'une maison en I'état futur d’achévement
; que la société Les Salettes a fait délivrer un commandement de payer le solde du prix et les
travaux supplémentaires, visant la clause résolutoire, puis a assigné M. et Mme X... en
résolution de la vente ; que M. et Mme X..., aprés avoir obtenu la désignation d'un expert,
ont assigné la société Les Salettes en indemnisation des défauts de construction ; que les
deux procédures ont eté jointes ;

Attendu que pour rejeter les demandes de M. et Mme X... et constater leur défaillance dans
le paiement du solde du prix, I'arrét retient que la consignation ne peut excéder 5 % du prix,
que les acquéreurs ont consigné une somme représentant 15 % du prix convenu a la Caisse
des dépdts et consignations, que cette consignation par les acquéreurs entre les mains de
leur notaire de la somme correspondant au solde du prix initial ne peut valoir paiement et
que le vendeur est donc bien-fondé & réclamer I'application de la clause résolutoire ;

Qu’en statuant ainsi, alors que la vente portait sur une maison individuelle dont les
fondations étaient achevées, que la consignation du solde du prix, réalisée dans les
conditions des articles R. 261-14 et R. 261-19 du code de la construction et de 'habitation,
pouvait intervenir pour 15 % du prix en application du contrat et sans autorisation, et,
intervenue dans le mois du commandement visant la clause résolutoire, valait paiement, la
cour d’appel, a violé les textes susvises ;

PAR CES MOTIFS, et sans qu'il y ait lieu de statuer sur les autres moyens :

CASSE ET ANNULE, en toutes ses dispositions, I'arrét rendu le 29 octobre 2013, entre les
parties, par la cour d'appel d’Aix-en-Provence ; remet, en conséquence, la cause et les
parties dans I'état ol elles se trouvaient avant ledit arrét et, pour étre fait droit, les renvoie
devant la cour d’appel d’Aix-en-Provence, autrement composée ;

DOCUMENTS AUTORISES : CODE CIVIL — CODE DE LA CONSTRUCTION ET DE
L’HABITATION
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Traitez au choix I'un des deux sujets suivants :

Sujet n°1 : Les inventions de mission.

Sujet n°2 : Les conséquences de 'annulation du brevet.
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Traitez au choix I'un des deux sujets suivants :

Sujet n°1 : Les contrats du droit d'auteur.

Sujet n®2 : Le droit au brevet.
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Cas pratiqhes

Casn°1:

Monsieur CHEFFE, président-directeur général d'une société de fabrication de textiles et de soieries,
vous consulte & propos d'un accident recemment survenu a I'une des membres de son personnel.

En effet, I'accident est intervenu sur une voie ouverte a la circulation, en dehors de 'enceinte de I'usine,
avec l'aide d'un petit véhicule électrique de chargement et de transport et, ce, alors qu'un salarié, auteur de
l'accident, avait été chargé par Monsieur CHEFFE d'aller chercher divers reliquats au fond d’'un hangar situé a
Fexterieur car réservé a entreposer du matériel en provenance des fournisseurs.

Aprés enquéte de la caisse, dont le chef d'entreprise n'a pas été informé, il apparait que le véhicule de
manutention a brusquement guitté la voie de roulage avant de venir emboutir une voiture venant a contre-sens
a bord de laquelle se trouvait une V.R.P. de I'entreprise. La cause exacte de 'accident reste difficile & établir
avec plus de précision.

Monsieur CHEFFE s'inquigte sur les conséquences de cet accident, notamment quant a I'éventuelle
mise en cause de ['entreprise, voire quant & [a mise en jeu de sa propre responsabilité.

Vous est-il possible de rassurer votre interlocuteur ?

Casn®2:

Directeur général d’une société d’'emballage et de transport, Monsieur OPAK vous consulte au sujet de
Fune de ses salariés, agée de 58 ans, gui se trouve en situation d'arrét maladie de fagon continue depuis
maintenant deux ans. Elle avait en outre déja bénéficié de divers améts de travail (10 mois au total) dans les
annees précedentes de sorte qu'elle n'avait connu qu ‘une période de trois mois de reprise de travail pendant
laquelle son état s'était un peu amélioré.

Aujourd’hui, Monsieur OPAK est trés inguiet pour cette grande malade car il vient d'apprendre gue :

1°) le groupe auguel appartient son entreprise vient de dénoncer le contrat d'assurance collective qui
garantit la « complémentaire santé» (frais de santé + régime complémentaire d'incapacité + régime
complémentaire d'invalidité) pour les droits accordés en la matiére par l'entreprise ;

2°) le groupe invite par ailleurs Monsieur OPAK & remettre en cause le régime de prévoyance en
vigueur dans son entreprise... alors que d’autres sujets sociaux de mécantentement mobilisent déja les
instances représentatives du personnel et de nombreux salariés ;

3%} Monsieur OZAY vient de se rendre compte que contrairement aux clauses du contrat d'assurance-
groupe, I'engagement unilatéral communiqué au personnel (il y a dix ans) en la matiére a prévu qu'en cas de
situation d'incapacité de travail résuliant d'un risque professionnel, fa victime d'une invalidité bénéficie d'un
complément de rente d'incapacité lui permettant de se voir garanti 100% de son salaire net.

Pouvez-vous utilement conseiller Monsieur OPAK sur la conduite a tenir devant chacune de ces
difficultés ? A cette occasion, vous l'informerez sur les droits du malade en méme temps que sur les
risques encourus par 'entreprise.
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Commentaire d’arrét

Cass. 2° civ., 9 janvier 2015
(pourvoi n® 13-28.368 : publié au Bull. civ.)

La Cour,

(-.)

Donne acte & Mme Monique X... du désistement de son pourvoi en ce qu'il est dirigé
contre le ministre chargé de la sécurité sociale ;

Sur le moyen unique :

Attendu, selon l'arrét attaqué (Paris, 10 octobre 2013), que victime d'un accident de
trajet le 17 mars 1997, Christian X..., salarié de la société Etablissements Deplanche-
Laubeyre, s'est suicidé le 17 décembre 2007 ; que sa veuve, Mme Monique X..., a
demandé & la caisse primaire d'assurance maladie de Seine-Saint-Denis (la caisse) la
prise en charge du suicide de son époux au titre de la législation professionnelle ; que Ja
caisse ayant rejeté sa demande, elle a saisi d'un recours une juridiction de sécurité
sociale ;

Attendu que Mme X... fait grief 4 I'arrét de rejeter ce dernier, alors, selon le moyen :

1°/ que 1a cour d'appel ne pouvait considérer comme elle ['a fait que les piéces émanant
du médecin traitant de M. X..., postérieures aux années 1998 et 1999, se bornent a
souligner la prise réguliére d'antidépresseurs et d'anxiolytiques depuis 2000 jusqu'au
décés sans démontrer le lien de causalité entre l'accident d'origine et le décés, sans
dénaturer le certificat établi par le docteur Y..., médecin traitant, le 18 janvier 2008,
certifiant précisément que le suicide de M. X... est en rapport avec un état dépressif
remontant & 1997, suite & l'accident de travail survenu le 17 mars 1997 ; qu'elle
méconnaissait ainsi le sens clair et précis dudit certificat, réguliérement produit et sur
lequel le premier juge s'était fondé pour accueillir la demande de Mme X..., dénaturant
ainsi cette piece de la procédure, qui est de nature a établir le rapport de causalité
certain entre le décés de M. X... et 'accident ayant entrainé un état dépressif permanent,
en violation des articles 4 et 5 du code de procédure civile ;

2°/ que le tribunal des affaires de sécurité sociale de Bobigny, dans sa décision infirmée
par l'arrét attaqué, avait déduit de l'ensemble des éléments produits aux débats, et
notamment de la piéce émanant du médecin traitant de M. X..., certifiant que son
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suicide est en rapport avec un état dépressif qui remonte & son accident du 17 mars
1997, qu'il existe une relation directe et certaine entre le suicide de M. X... qui n'avatt,
auparavant, aucun antécédent psychiatrique et 1'état dépressif, résultant dudit accident ;
que dans ses conclusions devant la cour d'appel, Mme X... qui demandait la

confirmation du jugement avait rappelé que dans son certificat établi le 18 janvier 2008,

le docteur Y... a indiqué que le suicide de son patient est en rapport avec son €tat
dépressif, remontant & 1997, suite a l'accident du travail du 17 mars 1997 ; qu'en
s'abstenant de réfuter ce motif du jugement retenant qu'il résulte, notamment, du
certificat du médecin traitant que le suicide de M. X... est en rapport de causalité direct
et certain avec l'état dépressif di & l'accident de travail subi par M. X..., le 17 mars
1997, la cour d'appel a privé sa décision de motifs, eu égard aux exigences de l'article
455 du code de procédure civile ; :

Mais attendu que l'arrét reléve que le suicide est intervenu plus de dix ans aprés
l'accident pris en charge ; qu'il retient que si les attestations versées par Mme X...,
émanant des membres de sa famille et de son environnement amical, font état des
passages a vide de Christian X..., déja victime d'un premier accident en 1991, de ses
humeurs instables, de ses moments de solitude, de ses découragements, de ses douleurs
qui l'avaient rendu triste, force est de constater que ces attestations ne suffisent pas a
rapporter la preuve du lien exigé ; que les piéces médicales circonstanciées qui
évoquent les idées suicidaires de Christian X... et relatent l'existence d'un état anxio-
dépressif sont contemporaines de l'accident ; que les piéces postérieures émanant de son
médecin traitant soulignent, certes, la prise réguliére d'antidépresseurs et d'anxiolytiques
depuis 2000 jusqu'au décés mais sans pour autant constituer la démonstration du lien
entre l'accident d'origine et Ie décés ; que Christian X... a été déclaré apte a la reprise de
son travail sous forme de mi-temps thérapeutique en octobre 2006, que lui-méme avait
souhaité reprendre une activité a temps plein qu'il a commencé en novembre 2006 ;
qu'aucun élément n'établit que cette reprise ait été un échec professionnel ; que Mme
X... ne rapporte pas la preuve que le décés de son époux survenu le 17 décembre 2007
était en relation directe et certaine avec l'accident de trajet survenu le 17 mars 1997 ;
Que de ces constatations et énonciations procédant de son pouvoir souverain
d'appréciation de la valeur et de la portée des éléments de fait et de preuve soumis a son
examen, la cour d'appel a pu, sans dénaturation et par des motifs suffisants, retenir qu'il
n'était pas démontré que le décés de la victime était la conséquence directe et certaine
de I'accident de trajet survenu en 1997, de sorte qu'il n'avait pas a étre pris en charge au
titre de la 1égislation professionnelle ;

D'ou il suit que le moyen n'est pas fondé ;

PAR CES MOTIFS :

REJETTE le pourvoi ;

Condamne Mme X... aux dépens ;

Ainsi fait et jugé par la Cour de cassation, deuxiéme chambre civile, et prononcé par le
président en son audience publique du vingt-deux janvier deux mille quinze et signé par
Mme Flise, président, et par Mme Molle-de Hédouville, greffier de chambre qui a
assisté au prononce de la décision.
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ARRET DE LA COUR (sixiéme chambre)
11 décembre 2014

Dans 1’affaire C-576/13,

ayant pour objet un recours en
manquement au titre de
I’article 258 TFUE, introduit le 14
novembre 2013, dans la procédure
Commission européenne, représentée par
M™ L. Nicolae et S. Pardo Quintilldn, en
gualit¢ d’agents, ayant élu domicile a
Luxembourg,

partie requérante,

contre

Royaume d’Espagne, représenté par
M. A. Rubio Gonzalez, en qualité d’agent,
partie défenderesse,

LA COUR (sixiéme chambre),

composée de M. A. Borg Barthet, faisant
fonction de président de la sixiéme
chambre, M™ M. Berger et M. F. Biltgen
(rapporteur), juges,

avocat général: M. M., Szpunar,

greffier: M. A. Calot Escobar,

vu la procédure écrite,

vu la décision prise, "avocat général
entendu, de juger Daffaire sans
conclusions,

rend le présent

Arrét

1 Par sa requéte, la Commission
geuropéenne demande a la Cour de
constater que, en obligeant, de maniére
générale, les entreprises de manutention de

marchandises opérant dans les ports
espagnols d’intérét général A s’inscrire
auprés d’une société anonyme de gestion
des dockers («Sociedad Andnima de
Gestion de Estibadores Portuarios», ci-
aprés la «SAGEP») et, en tout état de
cause, en ne les autorisant pas a recourir au
marché du travail pour recruter leur propre
personnel, & titre permanent ou temporaire,
4 moins que les travailleurs proposés par
cefte société ne conviennent pas ou que
leur nombre soit insuffisant, le Royaume
d’Espagne a manqué aux obligations qui
lui incombent en vertu de larticle 49
TFUE.

Le cadre juridique espagnol

2 En droit espagnol, les prestations de
services dans les ports d’Etat relévent de la
compétence de I'adminisiration générale
de I’Etat, qui est exercée par le ministére
de I’Equipement et des Transports au
moyen d’un systéme portuaire public
composé des ports d’Etat et des autorités
portuaires.

3 Les prestations de services dans les
ports d’Ftat sont réglementées par le texte
codifié de la loi relative aux ports d’Etat et
a la marine marchande, tel qu’approuvé par
le décret royal législatif 2/2011, du 35
septembre 2011 (BOE n°253, du 20
octobre 2011, p. 109456, ci-aprés la «loi
sur les ports d’Etat»). Cette loi opére une
codification des différentes dispositions
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légales relatives aux matiéres portuaires et
4 la marine marchande, au nombie
desquelles figurent la loi 48/2003, du 26
novembre 2003, relative au régime
économique et & la prestation de services
dans les ports d’intérét général (BOE
n® 284, du 27 novembre 2003, p. 42126,
ci-aprés la «loi 48/2003%), ainsi que la loi
33/2010, du 5 aolit 2010 (BOE n° 191, du
7 aofit 2010, p. 68986, ci-aprés la «loi
33/2010»), modifiant ladite loi 48/2003 et
abrogeant le décret-loi royal 2/1986, du 23
mai 1986, relatif au service public
d’arrimage et de désarrimage des navires
(BOE n® 126, du 27 mai 1986, p. 18800).

4 L’article 108 de la loi sur les ports
d’Etat prévoit:

«1.  Constituent des services portuaires
les activités de prestation des services
nécessaires a ["exploitation des ports et
visant & permettre la réalisation des
opérations associées au trafic maritime,
dans des conditions de  sécurité,
d’efficacité, de régularité, de continuité et
de non-discrimination, et qui sont exercées
dans le domaine territorial des autorités
portuaires.

2. Les services suivants sont considérés
comme services portuaires:

[...]

d service de  manutention de
marchandises, a savoir le chargement,
Iarrimage, le  déchargement, le
désarrimage, le transit maritime et le
transbordement de marchandises.»

5 L’article 109 de ladite loi est libellé
comme suit:

«1.  La prestation des services portuaires
est mise en ceuvre sur la base d’une
initiative privée et sera régie par le principe
de la libre concurrence, sous réserve des
exceptions prévues par la présente loi.

2. La prestation des services portuaires
est subordonnée a 1’obtention de la licence
correspondante  délivrée  par autorité
portuaire, qui ne peut é&tre délivrée
qu’aprés approbation du cahier des
prescriptions  particuliéres du service
correspondant.

La licence ne confere pas le droit de
fournir le service en exclusivité.

[o..]»

6 L’article 110 de la loi sur les ports
d’Etat définit les obligations de service
public portuaire comme des obligations de
service public dont doivent impérativement
s’acquitter tous les prestataires de services
dans les conditions prévues dans leurs
titres respectifs les habilitant & exercer
leurs activités, notamment, selon le second
alinéa du méme article, sous b), la
continuité et la régularité¢ des services en
fonction des caractéristiques de la
demande, sauf cas de force majeure. II est
également précisé a cette disposition que,
pour garantir la continuité dans la
prestation du service, les autorités
portuaires peuvent organiser des services
minimaux & caractére obligatoire.

7 L’article 115 de la loi sur les ports
d’Ftat régit la procédure d’octroi de la
licence de prestation du service portuaire.
Conformément a I'article 117,
paragraphe 1, sous n), de cette méme loi,
les licences du service portuaire de
manutention des marchandises doivent
indiquer le pourcentage minimal de
travailleurs devant étre recrutés sous le
statut de droit commun.

8 L’article 142, paragraphe 1, de ladite
loi prévoit que, dans les ports d’intérét
général, pourra étre constituée, sans
préjudice de la conversion des sociétés
publiques d’arrimage et de désarrimage et
des groupements portuaires d’intérét
¢conomique existant a la date de ’entrée
en vigueur de la loi 33/2010, une société
commerciale anonyme de droit privé dont
I’objet social est de gérer la mise &
disposition de ses actionnaires des
travailleurs recrutés par elle et auxquels
ces actionnaires font appel pour exercer les
activités et les tdches du service portuaire
de manutention de marchandises qui ne
peuvent étre exécutées par leur propre

personnel, en raison de I’irrégularité de la

main-d’ceuvre nécessaire a ’exercice des
activitdés comprises dans ledit service
portuaire. Les sociétés concernées pourront
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ainsi mettre a la disposition de leurs
actionnaires des travailleurs destinés a
I’exercice d’activités commerciales
soumises a autorisation dans la zone de
service portuaire. De méme, elles devront
aussi veiller & la formation continue des
travailleurs, de maniére & permettre de
garantir la professionnalisation voulue
dans I’exercice des activités constituant le
service de manutention des marchandises.
9 L’article 142, paragraphe 3, de la
méme loi précise que ces sociétés. sont
dénommées SAGEP, ce sigle étant réservé
a cette catégorie de sociétés.

10  Aux termes de [article 143,
paragraphe 1, de la loi sur les ports d’Etat:
«Toutes les entreprises souhaitant fournir
le service portuaire de manutention de
marchandises et ayant obtenu la licence
correspondante doivent, le cas échéant,
s’inscrire auprés d’'une [SAGEP] et
participer a son capital. Sont exemptées de
cette exigence les entreprises possédant
une licence permettant d’exercer en régime
d’autoprestation.

Le titulaire d’une licence pour le service
portuaire de manutention de marchandises
qui n’est pas tenu de participer a une
SAGEP en tant gu’actionnaire
conformément & I’alinéa précédent doit:
recruter sous le statut de droit commun un
nombre de travaillewrs de la SAGEP
correspondant au nombre de journées de
travail effectuées pour ce titulaire "année
précédente dans le secteur du service
portuaire de manutention de marchandises
[--]

Lorsque le candidat a une licence
d’autoprestation ne fait pas partie de la
SAGEP ou, le cas échéant, du [groupement
portuaire d’intérét économique constitué
conformément a I’article 85, paragraphe 6,
de la loi 48/2003], ou de la [société
publique d’arrimage et de désarrimage
correspondante, constifuée conformément
a ’article 7, paragraphe 1, du décret royal
2/1986], il doit, préalablement a sa
demande de licence, proposer en premier
lieu de recruter sous le statut de droit
commun les travailleurs nécessaires a

I’exercice des activités et tiches de ce
service au moyen d’offres, nominatives ou
non, adressées aux travailleurs de ladite
sociéte, [...]

[..]»

11  Le paragraphe 5 dudit article 143
prévoit qu’aucun titulaire d’une licence de
prestation du service portuaire de
manutention de marchandises ne peut
quitter la SAGEP, sauf dans les cas
d’exemption prévus au paragraphe 1 du
méme article.

12 Les articles 149 et 150 de la loi sur
les ports d’Etat précisent de maniére
détaillée les types de statuts applicables
aux travailleurs du service portuaire de
manutention de marchandises.

13 Ledit article 149 dispose que le
régime contractuel desdits travailleurs peut
&tre négocié avec la SAGEP, ceux-ci
bénéficiant d’un statut spécial. Dans ce
cas, les travailleurs sont recrutés auprés de
la SAGEP par les entreprises titulaires des
licences correspondantes sur la base de
contrats & court terme ou directement avec
les entreprises titulaires des licences
correspondantes. Les travailleurs
bénéficiant d’un statut de droit commun
sont, quant a eux, recrutés sur la base de
contrats a long terme.

14  L’article 150, paragraphe 1, de la loi
sur les ports d’Etat, relatif au statut de droit
commun, est libellé comme suit:

«Les titulaires de licences du service
portuaire de manutention de marchandises
appartenant & la SAGEP qui souhaitent
recruter des fravailleurs sous le statut de
droit commun pour 1’exercice des activités
et des tAches du service portuaire de
manutention de marchandises doivent le
faire en priorité au moyen d’offres,
nominatives ou non, adressées aux
travailleurs de la SAGEP. Si la SAGEP ne
dispose pas du personnel portuaire adéquat
ou en nombre suffisant, ou si du personnel
est disponible, mais que les offres regues
sont rejetées, les entreprises prestataires du
service peuvent procéder librement aux
recrutements  nécessaires  parmi  les
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travailleurs possédant les qualifications
requises en vertu des articles 153 et 154.»

15  Conformément au paragraphe 2 de
Iarticle 150 de la loi sur les ports d’Etat,
lorsqu’un travailleur issu de la SAGEP
conclut un contrat sous le statut de droit
commun avec le titulaire d’une licence du
service portuaire de manutention de
marchandises, la relation de travail avec la
SAGEP est suspendue. Le paragraphe 4 du
méme article précise, quant 3 lui, que le
nombre minimal de travailleurs sous un tel
statut que doivent recruter les entreprises
titulaires d’une licence pour le service
portuaire de manutention de marchandises
est fixé dans la licence correspondante. En
général, ce nombre minimal doit couvrir au
moins 25 % des activités de [’entreprise,
calculé sur une base interannuelle, dans le
cadre de ce service. Enfin, le paragraphe 5
dudit article indique que les licences
prévoient comme cause d’extinction le
manquement 3 I"obligation de recrutement,
sous le statut de droit comunun, du nombre
de  travailleurs  correspondant au
pourcentage visé au paragraphe précédent.

16  L’article 151 de la loi sur les ports
d’Etat, relatif au statut spécial, énonce, a
son paragraphe 1, que le recrutement de
travailleurs sous statut spécial par la
SAGEP sera approuvé par son comité
directeur conformément a ses statuts et, a
son paragraphe 2, que Daffectation des
travailleurs sous statut spécial demandés
par les entreprises actionnaires se fera sur
la base d’un systeme de rotation. Le
paragraphe 4 du méme article dispose que,
lorsque, pour quelque motif que ce soit, y
compris 1’indisponibilité de travailleurs au
moment ol un navire est prét pour la
prestation du service, la SAGEP n’est pas
en mesure de fournir les travailleurs dont la
mise & disposition temporaire est requise
par les actionnaires et que les conditions
prévues dans leurs statuts pour accroitre le
nombre de travailleurs embauchés par la
SAGEP ne sont pas réunies, les entreprises
utilisatrices peuvent embaucher
directement les travailleurs qui réunissent
les qualifications requises par la présente

loi, pour une durée maximale
correspondant & une période de travail.
Selon le paragraphe 5 dudit article, les
titulaires de licences du service de
manutention de marchandises exemptés de
participer 4 la SAGEP conformément aux
dispositions de la présente loi doivent, en
premier lieu, solliciter la mise a disposition
temporaire de travailleurs de la SAGEP
lorsque le personnel permanent de
I’entreprise ne peut faire face a la charge
de travail ponctuelle et ce n'est que si la
SAGEP n’est pas en mesure de mettre a
disposition le personnel demandé qu’un
recrutement libre est permis, & concurrence
de la durée maximale susmentionnce.

17 L’article 153 de ladite loi, relatif aux
qualifications requises des travailleurs
exercant des activitds qui relévent du
service de manutention de marchandises,
renvoie, a son paragraphe 1, aux titres de
formation professionnelle de niveau
intermédiaire ou supérieur établis par ordre
du ministere de PEquipement et des
Transports et, a4 son paragraphe 2, il se
référe au contenu minimal des {ests
d’aptitude physique et mentale que doivent
réussir les personnes souhaitant exercer ces
activités et qui doivent recevoir I’aval des
ports de I’Etat.

18 Il convient, & cet égard, de se référer
aux  exigences prévues par la
réglementation suivante:

- ordonnance FOM/2297/2012, du 23
octobre 2012, définissant les ftitres de
formation professionnelle exigibles pour la
prestation du service portuaire de
manutention de marchandises (BOE
n® 259, du 27 octobre 2012, p. 75691), qui
mentionne diverses formations techniques
4 son annexe;

- résolution du 19 novembre 1999 de
la direction générale du travail, prévoyant
I"inscription au registre et la publication du
III° accord pour la réglementation des
relations de travail dans le secteur
portuaire (BOE n® 295, du 10 décembre
1999, p.42702), et résolution du 11 avril
2011 relative aux ports de I’Etat, portant
publication de 'accord du conseil directeur
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approuvant le contenu minimal des tests
d’aptitude physique et mentale visant a
attester D’aptitude des travailleurs qui
souhaitent exercer des activités relevant du
service de manutention des marchandises
(BOE n° 104, du 2 mai 2011, p. 44590), et
établissant des tests d’aptitude physique et
menfale que doivent réussir les travailleurs
exercant des activités relevant du service
de manutention des marchandises;

- décret royal 145/1989, du 20 janvier
1989, portant approbation du réglement
national relatif a 1'admission, & la
manutention et au  stockage des
marchandises dangereuses dans les ports
(BOE n° 37, du 13 février 1989, p. 4261),
et

— ordonnance du 30 mai 1990 fixant
les conditions applicables aux formations a
Ja  manutention de  marchandises
dangereuses dans les ports d’intérét général
(BOE n° 134, du 5 juin 1990, p. 15681),
¢tablissant des exigences spécifiques en
mati¢re de qualifications requises des
travailleurs qui interviennent dans la
manutention et le  stockage de
marchandises dangereuses.

19  Toutefois, Iarticle 154 de la loi sur
les ports d’Etat prévoit des exceptions &
Pexigence de dipldmes, notamment pour
certaines catégories de travailleurs.

20  La huitiéme disposition additionnelle
de la loi sur les ports d’Etat, relative 4 la
conversion des groupements portuaires
d’intérét économique et des sociétés
publiques d’arrimage et de désarrimage en
SAGEP ¢énonce, a son paragraphe 1, que,
dans un délai maximal de six mois a
compter de la date d’entrée en vigueur de
la loi 33/2010, les assemblées des
groupements portuaires d’intérét
économique constitués conformément a la
loi  48/2003 doivent nécessairement
convenir de la conversion dudit
groupement en une SAGEP. Le paragraphe
2 de cette méme disposition additionnelle
prévoit que, dans un délai de six mois a
compter de la date d’entrée en vigueur de
la loi 33/2010, les assemblées générales
des actionnaires des sociétés publiques

d’arrimage et de désarrimage qui
n’auraient pas encore €té converties en des
groupements portuaires d’intérét
économigque  devront  nécessairement
convenir de leur adaptation en forme de
SAGEP.

21 La neuvieme disposition
additionnelle de la loi sur les ports d’Ftat
dispose, & son paragraphe 1, que les
travailleurs qui, & la date de 1’accord de
conversion ou d’adaptation cité dans la
huitiéme disposition additionnelle, font
partie du personnel, respectivement, des
groupements portuaires d’intérét
économique ou des sociétés publiques
d’arrimage et de désarrimage continuent a
faire partie, avec les mémes droits et
obligations que ceux qui étaient les leurs
avant la conversion ou I’adaptation en
question, du personnel des SAGEP
correspondantes. De méme, les travailleurs
issus des groupements ou des sociétés
publiques d’arrimage et de désarrimage,
recrutés sous le statut de droit commun par
les titulaires de licences du service de
manutention de marchandises,
conserveront leurs droits de retrouver leur
statut spécial au sein de la SAGEP
concernée.

La procédure précontentieuse

22 Le 25 novembre 2011, la
Commission a envoyé une lettre de mise en
demeure au Royaume d’Espagne dans
laquelle elle indiquait que le régime établi
par la loi 33/2010, modifiant la loi
48/2003, n’est pas conforme a [’article 49
TFUE, relatif a la liberté d’établissement.
23 Par lettre du 2 avril 2012, les
autorités espagnoles ont répondu a cette
lettre de mise en demeure et ont transmis a
la Commission un rapport du ministere de
"Bquipement et des Transports. A cette
occasion, les autorités espagnoles ont
informé cette derniére que la loi 33/2010,
qui est entrée en vigueur avant 1’envoi de
ladite lettre de mise en demeure, avait été
codifiée par la loi sur les ports d’Etat,

24  Le 1¥ octobre 2012, la Commission
a adressé un avis motivé au Royaume
d’Espagne, invitant ce dernier a prendre les
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mesures nécessaires pour mettre fin au
manquement reproché dans un délai de
deux mois & compter de la réception de cet
avis. Cet Etat membre y a répondu par
lettre du 2 janvier 2013, a laquelle était
annexé un nouveau rapport du ministére de
1I’Equipement et des Transports.

25  Estimant que la réponse du Royaume
d’Espagne audit avis motivé n’était pas
satisfaisante, la Commission a introduit le
présent recours.

Sur le recours

Sur [’existence d’une restriction au sens
de [article 49 TFUE

Argumentation des parties

26  Dans sa requéte, la Commission
soutient que, méme s’il n’est pas
directement ou indirectement
discriminatoire, le régime applicable 3 la
prestation du service portuaire de
manutention de marchandises dans les
ports espagnols d’intérét général (ci-aprés
le «régime portuaire espagnoly) entraine
une restriction 4 la liberté d’établissement.
27 La Commission rappelle que, selon
une jurisprudence constante de la Cour,
I'article 49 TFUE s’oppose & toute mesure
nationale qui, méme applicable sans
discrimination tenant & la nationalité, est
susceptible de géner ou de rendre moins
attrayant 1’exercice, par les ressortissants
de I’'Union, de la liberté d’établissement
garantie par le traité FUE (arréts Kraus,
C-19/92, EU:C:1993:125, point 32;
Commission/Pays Bas, C-299/02,
EU:C:2004:620, point 15, et
Commission/Gréce, C-140/03,
EU:C:2005:242, point 34). En outre, la
Commission souligne que, conformément a
sa communication COM(2007) 616 final
sur une politique portuaire européenne, les
dispositions relatives au recrutement des
travailleurs portuaires ne doivent pas étre
utilisées pour empécher des personnes ou
des entreprises dlment qualifiées de
fournir des services de manutention de
marchandises ou pour imposer aux chefs
d’entreprise une main-d’ceuvre dont ils
n’ont pas besoin.

28 La Commission soutient que, en
obligeant, de maniére générale, les
entreprises de manutention de
marchandises & faire partie de la SAGEP
du port espagnol d’intérét général
concerné, & participer financiérement 4 son
capital et a embaucher en priorité des
travailleurs mis a disposition par une telle
société, le régime portuaire espagnol
impose aux entreprises de manutention de
marchandises des obligations contraires a
I’article 49 TFUE, ce que le Royaume
d’Espagne aurait lui-méme reconnu durant
la procédure précontenticuse.

29 La Commission reléve que les
entreprises établies dans d’autres Ftats
membres qui souhaitent fournir des
services portuaires de manutention de
marchandises dans un port espagnol
d’intérét général devront mobiliser les
ressources financiéres suffisantes pour
participer 4 la SAGEP correspondante et,
en tout état de cause, recruter des
travailleurs de cette société, dont un
nombre minimal d’entre eux doit
obligatoirement étre engagé de maniére
permanente, dans des conditions qui
¢chappent a leur contrdle, notamment en ce
qui concerne le prix qu’elles sont tenues de
payer a la SAGEP pour faire appel a ses
travailleurs. En outre, le régime portuaire
espagnol prévoit qu'une SAGEP sera, de
facto, ¢tablie dans tous les ports espagnols
d’intérét général et que les SAGEP doivent
conserver au sein de leur personnel les
travailleurs des groupements portuaires
d’intérét économique ou des sociétés
publiques d’arrimage et de désarrimage
établis conformément a la législation
nationale antérieure,

30 Selon la Commission, de telles
obligations conduisent nécessairement &
des changements quant au personnel, aux
structures d’emploi et aux politiques de
recrutement des entreprises de manutention
de marchandises étrangéres. En effet, le
régime portuaire espagnol. empéche les
entreprises de manutention de
marchandises de choisir librement leur
personnel et de le garder puisqu’il leur
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impose, en outre, le recrutement de
personnel  dont elles n'ont pas

nécessairement besoin. Or, les
conséquences financiéres et les
perturbations du fonctionnement

occasionnées par ces changements seraient
susceptibles de géner ou de rendre moins
attrayant 1’exercice, par les entreprises de
manutention de marchandises d’antres
Fiats membres, de leur liberté
d’établissement dans les ports espagnols
d’intérét général (voir, par analogie, arrét
Commission/Pays Bas, EU:C:2004:620,
point 19).

31 la Commission ajoute que cette
constatation ne saurait étre remise en cause
par P'argument du Royaume d’Espagne
selon lequel il peut étre mis un terme a une
SAGEP sans qu’il soit nécessaire d’en
créer une nouvelle dans le port concerné.
32 Le Royaume d’Espagne rappelle
que, conformément & une jurisprudence
constante de la Cour, dans le cadre d’une
procédure en manquement, il incombe a la
Commission d’établir ’existence du
manquement allégué et d’apporter a la
Cour les éléments nécessaires a4 la
vérification, par celle-ci, de Pexistence de
ce manquement, sans pouvoir se fonder sur
une présomption quelconque  (arréts

Commission/Luxembourg, C-490/09,
EU:C:2011:34, point 49;
Commission/Espagne, C-400/08,
EU:C:2011:172, point 58, et
Commission/Espagne, C-306/08,

EU:C:2011:347, point 94).

33  Or, en loccurrence, la seule
allégation de fond sur laquelle repose
largumentation de la  Commission
consisterait a invoquer I’arrét
Commission/Pays-Bas  (EU:C:2004:620),
qui, selon le Royaume d’Espagne, ne
présente aucune analogie avec le cas ayant
donné lieu au présent litige. En outre,
I’analyse de la Commission ne serait pas
cohérente  avec sa  communication
COM(2007) 616 final sur une politique
portuaire européenne.

34  Par conséquent, la Commission
n’aurait pas démontré a suffisance de droit

PPexistence d’une restriction a la liberté
d’établissement.

35 Dans son mémoire en réplique, la
Commission  soutient  que  Parrét
Commission/Pays-Bas  (EU:C:2004:620)
est transposable au présent litige puisque la
Cour y a relevé que le régime en cause
dans I’affaire ayant donné lieu a cet arrét
avait pour effet de restreindre la liberté
d’établissement des propriétaires des
navires dans la mesure ou, lorsque les
sociétés propriétaires ne réunissaient pas
les conditions exigées par la 1égislation
nationale pour l'immatriculation de leurs
navires, elles n’avaient pas d’autre
possibilité, pour procéder & cette
immatriculation, que de modifier la
structure tant de leur capital social que de
leurs organes d’administration. Partant,
I’analyse effectuée par la Commission
serait conforme a la jurisprudence de la
Cour et les allégations du Royaume
d’Espagne devraient étre rejetées.
Appréciation de la Cour

36  Afin de statuer sur le bien-fondé du
recours de la Commission, il importe de
rappeler, a titre liminaire, la jurisprudence
constante de la Cour selon laquelle I"article
49 TFUE s’oppose a ftoute mesure
nationale qui, méme applicable sans
discrimination tenant 4 la nationalité, est
susceptible de géner ou de rendre moins
attrayant 1’exercice, par les citoyens de
I’Union, de la liberté d’établissement
garantie par le traité (voir, notamment,
arréts  Commission/France,  C-89/09,
EU:C:2010:772, point 44, ainsi que SOA

Nazionale Costruttori, C-327/12,
EU:C:2013:827, point 45 et jurisprudence
citée).

37 En [loccurrence, méme si Iles
obligations imposées par le régime
portuaire espagnol s’appliquent de maniére
identique tant aux opérateurs établis en
Espagne qu’a ceux provenant d’autres
Ftats membres, elles peuvent conduire a
empécher cette  derniére  catégorie
d’opérateurs de s’établir dans les ports
espagnols d’intérét général pour y exercer
une  activitt de  manutention de
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marchandises. En particulier, comme [’a
relevé la Commission, tant 1’obligation
relative a ’inscription auprés de la SAGEP
et, le cas échéant, & la participation au
capital de celle-ci que 1’obligation relative
au recrutement prioritaire de travailleurs
mis & disposition par cette société ainsi
qu’au recrutement obligatoire d’un nombre
minimal de ces travailleurs sur une base
permanente imposent & ces entreprises une
adaptation qui est susceptible d’engendrer
des conséquences financiéres et des
perturbations de leur fonctionnement de
nature a décourager les entreprises d’autres
Etats membres de s’établir dans lesdits
ports espagnols.

38 Dés lors,.les obligations imposées
par le régime portuaire espagnol aux
entreprises de manutention de
marchandises pour exercer leur activité
dans les ports espagnols d’intérét général
constituent une restriction 4 la liberté
d’établissement au sens de 1’article 49
TFUE. .

Sur les justifications de la restriction
Argumentation des parties

39 Le Royaume d’Espagne invoque
deux raisons susceptibles, selon lui, de
justifier la restriction & la liberté
d’établissement instaurée par le régime
portuaire espagnol.

40  Premiérement, le service portuaire
de  manutention de  marchandises
constituerait un service d’intérét général
soumis a des obligations de service public
visant & assurer la régularité, la continuité
et la qualité du service (voir, en ce sens,
arréts Corsica Ferries France, C-266/96,
EU:C:1998:306, point 60, ainsi que
Naftiliaki Etaireia Thasou et Amaltheia I
Naftiki Etaireia, C-128/10 et C-129/10,
EU:C:2011:163, point 45).

41 Deuxiémement, ladite restriction
serait nécessaire pour assurer la protection
des travailleurs, ce qui constitue une raison
impérieuse  d’intérét  général  (arrét
International Transport Workers’
Federation et Finnish Seamen’s Union,
C-438/05, EU:C:2007:772, point 77 et
jurisprudence citée), conformément a la

convention (n° 137) sur le travail dans les
ports, adoptée 4 Geneve le 25 juin 1973
dans le cadre de [I’Organisation
internationale du travail (ci-aprés la
«convention n° 137»).

42 A cet égard, la Commission fait
valoir, tout d’abord, que les restrictions
inhérentes au régime portuaire espagnol ne
sont ni appropri¢es ni nécessaires pour
atteindre [’objectif de garantie de la
continuité, de la régularité et de la qualité
du service, puisque celui-ci pourrait étre
atfeint par des mesures moins restrictives, a
I'instar de celles mises en place dans
d’autres Ftats membres, felles que la
gestion des bureaux de placement devant
fournir de la main-d’ceuvie par les
entreprises de manutention elles-mémes,
celles-ci pouvant embaucher librement des
travailleurs permanents ou temporaires, ou
encore la création d’une réserve de
travailleurs gérée par des entreprises
privées, fonctionnant comme des agences
de travail temporaire et mettant des
travailleurs & la disposition des entreprises
de manutention.

43 S’agissant, ensuite, de I"argument du
Royaume d’Espagne tiré de la nécessité de
garantir un niveau élevé de formation et de
professionnalisation  des  travailleurs
portuaires pour assurer la qualité et la
sécurité du service, la Commission
souligne que la législation espagnole
n’impose que des exigences minimales et
générales en matiere de formation de ces
travailleurs. En outre, il existerait d’autres
mesures moins restrictives, telles que
Porganisation de la formation des
travailleurs portuaires par des entités
publiques ou par les entreprises de
manutention elles-mémes.

44  Enfin, la Commission soutient que
les dispositions de la convention n° 137,
relatives aux répercussions sociales des
nouvelles méthodes de manutention dans
les ports, n’obligent en aucun cas les Etats
qui ont ratifié cette convention & imposer
des restrictions telles que celles prévues
par le régime portuaire espagnol. Il
ressortirait, en effet, des exemples de
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régime portuaire en vigueur dans d’autres
Eiats membres, dans lesquels sont mises en
cuvre des mesures conformes &
I’article 49 TFUE  telles que  celles
mentionnées au point 42 du présent arrét,
que la protection des travailleurs portuaires
et le respect de la convention n® 137
peuvent étre garantis par de telles mesures.
45  Dans son mémoire en duplique, le
Royaume d’Espagne fait valoir que, en
I’absence d’analyse par la Commission du
caractére appropri¢ et proportionnel du
régime portuaire espagnol, Pexistence du
manquement allégué n’est pas établie. En
outre, les solutions alternatives proposces
par la  Commission  entrafneraient
également des charges financiéres
significatives, ainsi que des changements
quant au personnel, aux structures
d’emploi ainsi qu’aux politiques de
recrutement et ne seratent pas non plus
aptes a assurer la protection des
travailleurs dans des conditions conformes
aux exigences de la convention n® 137.

46  Le Royaume d’Espagne ajoute que,
en tout état de cause, et dans la mesure ol
la restriction alléguée par la Commission
consisterait dans 1’obligation pour les
entreprises de manutention de
marchandises de s’inscrire auprés d’un
burean de placement et d’avoir recours
prioritairement aux travailleurs y étant
inscrits, le régime portuaire espagnol est
conforme au libellé, a Iesprit ainsi qu’a la
finalité de la convention n® 137.
Appréciation de la Cour

47 11 résulte d’une jurisprudence
constante de la Cour que les restrictions &
la liberté d’établissement, qui sont
applicables sans discrimination tenant & la
nationalité, peuvent étre justifiées par des
raisons impérieuses d’intérét général, a
condition qu’elles soient propres a garantir
la réalisation de I’objectif poursuivi et
qu’elles n’aillent pas au-dela de ce qui est
nécessaire pour atteindre cet objectif (voir,
notamment, arréts Commission/Autriche,
C-356/08, EU:C:2009:401, point 42, et
Commission/France, EU:C:2010:772,
point 50).

48 A cet égard, et contrairement A ce
que soutient le Royaume d’Espagne, ¢’est
non pas 4 la Commission, mais aux
autorités nationales compétentes qu’il
appartient de démontrer, d’une part, que
leur réglementation est nécessaire pour
réaliser I’objectif poursuivi et, d’autre part,
que cette réglementation est conforme au
principe de proportionnalité (voir, en ce
sens, arréts Commission/Finlande,
C-54/05, EU:C:2007:168, point 39, et
Commission/Portugal, C-438/08,
EU:C:2009:651, point 47).

49  En Poccurrence, ledit Etat membre
soutient que le régime portuaire espagnol
poursuit, en substance, des objectifs
relatifs, d’une part, a la protection des
travailleurs et, d’autre part, a la garantie de
la régularité, de la continuité et de la
qualité du service portuaire de manutention
de marchandises, qui constituerait un
service public essentiel au regard du
maintien de la sécurité dans les ports.

50 S’agissant de la protection des
fravailleurs, la Cour a reconnu qu’elle
figure parmi les raisons impérieuses
d’intérét général qui peuvent justifier des
restrictions 4 la liberté d’établissement
(voir, notamment, arrét International
Transport Workers’ Federation et Finnish
Seamen’s Union, EU:C:2007:772, point 77
et jurisprudence citée).

51 En outre, il ressort de la
jurisprudence de la Cour que [’objectif
d’assurer la sécurit¢ dans les ecaux
portuaires constitue également une raison
impérieuse  d'intérét  général  (arrét
Naftiliaki Etaireia Thasou et Amaltheia I
Naftiki Etaireia, EU:C:2011:163, point 45)
et que le service de lamanage constitue un
service technique nautique essentiel au
maintien de la sécurité dans les eaux
portuaires, qui présente les caractéristiques
d’un service public (arrét Corsica Ferries
France, EU:C:1998:306, point 60).

52 Dans ces conditions, il y a lieu de
relever que de tels objectifs peuvent étre
légitimement poursuivis par les FBtats
membres.
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53  Toutefois, la circonstance que le
régime portuaire espagnol poursuive un
objectif légitime n’est pas suffisante pour
justifier ~ valablement Ia  restriction
constatée. En effet, conformément 3 une
jurisprudence constante de la Cour,
I’application d’une réglementation d’un
Etat membre poursuivant un objectif
légitime doit étre indispensable pour
garantir sa réalisation. En d’autres termes,
il faut que le méme résultat que celui
poursuivi par cette réglementation ne
puisse pas étre atteint par des régles moins
contraignantes que celles mises en ceuvre
par celle-ci (voir, notamment, arréts
Collectieve Antennevoorziening Gouda,
C-288/89, EU:C:1991:323, point 15, et
Commission/Portugal, C-518/09,
EU:C:2011:501, point 65).

54 En Tloccurrence, force est de
constater que, d’une part, le Royaume
d’Espagne se borne & critiquer 1’analyse
effectuée  par la Commission sans
démontrer le caractére nécessaire des
mesures adoptées au titre du régime
portuaire espagnol ni le caractére
proportionné de celles-ci au regard des
objectifs poursuivis.

55 Drautre part, il importe de relever
qu’il existe des mesures moins restrictives
que celles mises en ceuvre par le Royaume
d’Espagne, tout en étant de nature 3 assurer
un résultat similaire et a4 garantir tant la
continuité, la régularité et la qualité¢ du
service de manutention des marchandises
que la protection des travailleurs. Ainsi,
par exemple, il serait possible, comme le
suggere la Commission, de prévoir que ce
sont les entreprises de manutention de
marchandises qui, étant en mesure
d’embaucher librement des travailleurs
permanents ou temporaires, gérent les
bureaux de placement devant leur fournir
la main-d’ceuvre et organisent la formation
de ces travailleurs, ou encore de créer une
réserve de travailleurs gérée par des
entreprises privées, fonctionnant comme
des agences de travail temporaire et
mettant des travailleurs a la disposition des
entreprises de manutention.

56 Eu égard aux considérations qui
précédent, it y a lieu de conclure que la
restriction & la liberté d’établissement qui
résulte du régime portuaire espagnol
faisant I’objet du recours en manquement
introduit par la Commission doit étre
considérée comme allant au-delad de ce qui
est nécessaire pour atteindre les objectifs
poursuivis et qu’elle n’est, dés lors, pas
justifiée.

57  Partant, ledit recours doit étre
considéré comme fondé.

58 En conséquence, il y a lieu de
constater que, en obligeant les entreprises
d’autres Etats membres souhaitant exercer
I"activité¢ de manutention de marchandises
dans les ports espagnols d’intérét général,
d’une part, & s’inscrire auprés de la
SAGEP ainsi que, le cas échéant, a
participer a son capital et, d’autre part, a
recruter en priorité des travailleurs mis a
disposition par cette société, dont un
nombre minimal de ceux-ci engagé de
maniére  permanente, le  Royaume
d’Espagne a manqué aux obligations qui
lui incombent en vertu de [’article 49
TFUE.

Sur les dépens

59  Aux termes de [article 138,
paragraphe 1, du réglement de procédure
de la Cour, toute partie qui succombe est
condamnée aux dépens, s’il est conclu en
ce sens. La Commission ayant conclu & la
condamnation du Royaume d’Espagne et
celui-ci ayant succombé en ses moyens, il
y a lieu de le condamner aux dépens.

Par ces motifs, la Cour (sixiéme chambre)
déclare et arréte:

1) En obligeant les entreprises
d’autres Etats membres souhaitant
exercer l’activité de manutention de
marchandises dans les ports espagnols
d’intérét général, d’une part, A s’inscrire
aupres de la société anonyme de gestion
des dockers («Sociedad Anénima de
Gestion de Estibadores Portuarios»)
ainsi que, le cas échéant, a participer a
son capital et, d’autre part, a recruter en
priorité des travailleurs mis 2
disposition par cette société, dont un
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nombre minimal de ceux-ci engagé de 2) Le Royaume d’Espagne est

mani¢re permanente, le Royaume condamné aux dépens.
d’Espagne a manqué aux obligations qui Signatures

lui incombent en vertu de ’article 49

TFUE.
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ARRET DE LA COUR (premiére chambre)
17 février 2011

Dans 1’affaire C-52/09,

ayant pour objet une demande de décision
préjudicielle au titre de ’article 234 CE, introduite
par le Stockholms tingsratt (Suéde), par décision du
30 janvier 2009, parvenue a la Cour le 6 février
2009, dans la procédure

Konkurrensverket

contre

TeliaSonera Sverige AB,

en présence de:

Tele2 Sverige AB,

LA COUR (premiére chambre),

composée de M. A. Tizzano (rapporteur), président
de chambre, MM. A. Borg Barthet, M. Tledig, M.
Safjan et M™ M, Berger, juges,

avocat général: M. J, Mazak,

greffier: M™ C. Stromholm, administrateur,

vu la procédure écrite et a la suite de 1’audience du
18 mars 2010,

considérant les observations présentées:

- pour le Konkurrensverket, par M™ C.
Zackari et C. Landstrtdm ainsi que par M. S,
Martinsson, en qualité d’agents, assistés de M*® U,
Oberg, advokat,

— pour TeliaSonera Sverige AB, par M® L.
Soderlind et C. Mailund, advokater,

—  pour Tele2 Sverige AB, par M®™ C. Wetter et
P. Forsberg, advokater,

- pour le gouvernement polonais, par M. M.
Dowgielewicz, en qualité d’agent,

— pour le gouvernement finiandais, par M™ A.
Guimaraes-Purokoski, en qualité d’agent,

- pour la Comimission européenne, par MM. L.
Parpala et E. Gippini Fournier ainsi que par M™ K.
Mojzesowicz, en qualité d*agents,

ayant entendu 1'avocat général en ses conclusions &
l’audience du 2 septembre 2010,

rend le présent

Arrét

| La demande de décision préjudicielle porte
sur I’interprétation de 1article 102 TFUE au regard
des critéres en considération desquels une pratique
tarifaire de compression des marges doit é&fre
considérée comme constituant un abus de position
dominante.

2 Cette demande a été présentée dans le cadre
d’un litige opposant le Konkurrensverket (autorité
suédoise de la concurrence) & TeliaSonera Sverige
AB (ci-aprés «TeliaSonera») au sujet d’une
demande de cette autorité visant a obtenir que ladite
société soit condamnée & payer une amende
administrative pour violation de la réglementation
nationale reiative 4 la concurrence ainsi que de
Particle 82 CE.

Le litige au principal et les questions
préjudicielles

3 A la fin des années 1990 et au début des
années 2000 un nombre croissant d’utilisateurs
finals suédois de services Internet est passé d’un
systtme de connexion par ligne téléphonique
commutée, 4 faible vitesse de transfert, a différentes
formes de connexions & haut débit permettant des
vitesses de transfert considérablement plus élevées.
A cette époque, les connexions & haut débit les plus
répandues étaient celles effectudes au moyen d’un
raccordement numérique asymétrique (ci-aprés
«RNAw) [«asymetric (bit rate) digital subscriber
line (ADSL)»]. Ces connexions utilisaient une
liaison téléphonique ou un réseau de céblo-
opérateur, ou encore une liaison dédiée («local area
network»).

4 TeliaSonera, anciennement Telia AB, est
Popérateur  historique suédois du réseau de
téléphonie fixe, autrefois titulaire de droits
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exclusifs. Elle posséde depuis longtemps un réseau
d’accés local constitué de cébles métalliques reliant
la quasi-totalité des foyers suédois. En particulier,
elle est propriétaire de la boucle locale, c’est-3-dire
la partie de la ligne téléphonique, constituée de
paires de cuivre, allant du répartiteur de I’opérateur
@léphonique jusqu'a la prise téléphonique de
I"abonné,

-5 TeliaScnera offrait 4 d’autres opérateurs
I'accés & la boucle locale, suivant deux modalités.
D’une part, elle offrait cet accés par dégroupage,
conformément aux obligations que lui imposait le
réglement (CE) n°2887/2000 du Parlement
européen et du Conseil, du 18 décembre 2000,
relatif au dégroupage de 1’accés 4 la boucle locale
(JO L 336, p. 4).

6 D’autre part, TeliaSonera offrait aux
opérateurs, sans en étre tenue par aucune obligation
réglementaire, un produit RNA destiné aux
prestations intermédiaires, Ce produit permettait
auxdits opérateurs de fournir leurs services de
connexion 4 haut débit aux clients finals.

7 Dans le méme temps, TeliaSonera proposait
des services de connexion 4 haut débit directement
aux clients finals.

8 Selon le Konkurrensverket, TeliaSonera a,
entre le mois d’avril 2000 et le mois de janvier
2003, abusé de sa position dominante en ce qu'elle
aurait appligué une politique tarifaire en
conséquence de laquelle ’écart entre les prix de
vente des produits RNA destinés aux prestations
intermédiaires et les prix de vente des services
proposé¢s aux clients finals était insuffisant pour
couvrir les colits que TeliaSonera elle-méme devait
supporter pour la distribution de ces services
auxdits clients finals.

9 Sur ce fondement, le Konkurrensverket a
introduit une demande devant le Stockholms
tingsrétt visant & la condamnation de TeliaSonera
au paiement d’une amende administrative pour
violation de la réglementation nationale relative 3 la
concurrence, entre le mois d’avril 2000 et celui de
Jjanvier 2003, ainsi que de 'article 82 CE, durant la
période comprise entre le 17 janvier 2001 et le mois
de janvier 2003.

10 Il résulte de la décision de renvoi que, méme
si les parties au principal ne s’accordent pas sur une
série d’éléments factuels, tels que les effets
éventuels de la pratique en cause sur les échanges
entre les Etats membres, la définition du marché
pertinent sur lequel TeliaSonera détiendrait une
position dominante ou existence méme d’une telle
position, la juridiction de renvoi est néanmoins
tenue de présenter dés ce stade sa demande de
deécision préjudicielle, compte tenu des régles de
procédure internes. Or, celles-ci, dans le cadre de
demandes telles que celle en cause au principal,
prévoient que le tingsritt procéde & 1’appréciation
des preuves ainsi que des questions de droit
simultanément au moment du délibéré.

11 En tout état de cause, la juridiction de renvoi
précise que, si, aprés avoir procédé 4 1’appréciation
des éléments de preuve, elle devait conclure que la
pratique en question n’est pas susceptible d’affecter
les échanges entre les Ftats membres,
Iinterprétation par la Cour de I’article 102 TFUE
demeurerait nécessaire, compte tenu du fait que la
législation suédoise en matiére de concurrence est
inspirée du droit de 1'Union et son interprétation
tient compte de ce droit.

12 Le Stockholms -tingsritt a, par conséquent,
décidé de surseoir 4 statuer et de poser 4 la Cour les
questions préjudicielles suivanfes:

«1)  Dans quelles conditions peut-il y avoir une
violation de Particle [102 TFUE] fondée sur la
différence entre le prix auquel une entreprise
dominante intégrée verticalement wvend des
prestations intermédiaires RNA 2 des concurrents et
celui auquel elle les vend & des clients finals?

2)  Pour répondre a la premiére question, les prix
pratiqués par ’entreprise dominante & ’égard de ses
clients finals sont-ils les seuls & prendre en
considération ou faut-il également tenir compte des
prix pratiqués par ses concurrents sur le marché des
clients finals?

3) Le fait que ’entreprise dominante n’a pas
d’obligation réglementaire de founir des
prestations intermédiaires, mais a volontairement
décidé de le faire, a-t-il une incidence sur la réponse
a la premiére question?

4)  Pour que la pratique déerite 4 la premiére
question soit considérée comme abusive, faut-il
quelle emporte des effets restrictifs sur la
concurrence et, dans Daffirmative, comment
peuvent-ils étre déterminés?

5)  L’importance du pouvoir de marché dont jouit
I’entreprise dominante a-t-elle une incidence sur la
réponse a la premiére question?

6) Pour que la pratique décrite 4 la premiére
question soit considérée comme abusive, faut-il que
Pentreprise qui I'a adoptée occupe une position
dominante 2 la fois sur le marche des intermédiaires
et sur {e marché des clients finals?

7y  Pour que la pratique décrite a la premiére
question soit considérée comme abusive, faut-il que
le produit ou le service fourni par ’entreprise
dominante soit indispensable?

8) Le fait qu’il s’agit d’une livraison a un client
nouveau a-t-il une incidence sur la réponse & la
premiére question?

9) Pour que la pratique déerite & la premieére
question soit considérée comme abusive, faut-il que
Ientreprise dominante ait une probabilité de
récupérer ses pertes?

10) Le fait que 'on soit en présence d’une
nouvelle technologie sur un marché, nécessitant de
trés lourds investissements, a-t-il une incidence sur
la réponse 4 la premiére question, par exemple en
raison des frais raisonnables d’établissement et de
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I"éventuelle nécessité de vendre 4 perte au cours de
la phase d’établissement?»

Sur Ia recevabilité de la demande ‘

13 La juridiction de renvoi reconnait que, en
raison des régles procédurales applicables a la
procédure au principal, elle n’est pas en mesure de
fournir 4 la Cour plusieurs éléments de fait. En
particulier, aucun marché pertinent n’a encore été
défini et, par conséquent, il n’a pas été &tabli que
TeliaSonera détenait effectivement une position
dominante. De méme, il n’a pas encore été possible
de déterminer si le comportement de TeliaSonera a
affecié les échanges entre les Etats membres ni si
Iarticle 82 CE était ainsi effectivement applicable &
1"affaire au principal.

14 A cet égard, le gouvernement polonais a,
dans ses observations écrites, soutenu que les
pratiques  d’opérateurs comme  TeliaSonera
affectent, en principe, les échanges enire Etats
membres et que, dés lors, la Cour est compétente
pour répondre aux questions posées. Ledit
gouvernement a néanmeins ajouté que, si, en
'espéce, les é&changes entre Etats membres
n’étaient pas affectés par les comportements de
TeliaSonera, la Cour ne serait pas compétente étant
donné que, dans ce cas, seul le droit national
s’appliquerait.

I5  Or, il convient de rappeler a cet égard que,
selon une jurisprudence constante, dans le cadre de
la procédure instituée & larticle 267 TFUE, il
appartient au seul juge national, qui est saisi du
litige et doit assumer la responsabilité de la décision
juridictionnelle & intervenir, d’apprécier, au regard
des particularités de I’affaire, tant la nécessité d’une
décision préjudicielle pour étre en mesure de rendre
son jugement que la pertinence des questions qu’il
pose & la Cour. En conséquence, dés lors que les
questions posées portent sur Pinterprétation du droit
de ["Union, la Cour est, en principe, tenue de statuer
{voir, notamment, arréts du 22 décembre 2008,
Magoora, C-414/07, Rec. p. I-10921, point 22; du 8
septembre 2010, StoB e.a., C-316/07, C-358/07 a
C-360/07, C-409/07 et C-410/07, non encore publi¢
au Recueil, point 51, ainsi que du 12 octobre 2010,
Rosenbladt, C-45/09, non encore publié au Recueil,
point 32).

16 Le refus de la Cour de statuer sur une
demande de décision préjudicielle formée par une
juridiction nationale n’est, en effet, possible que s'il
apparait de maniére manifeste que I'interprétation
sollicitée du dreit de I"Union n’a aucun rapport
avec la réalité ou l'objet du litige au principal,
lorsque le probléme est de nature hypothétique ou
encore lersque la Cour ne dispose pas des éléments
de fait et de droit nécessaires pour répondre de
facon utile aux questions qui Iui sont posées (arréts
du 7 juin 2007, van der Weerd e.a.,, C-222/05 3
C-225/05, Rec. p.I-4233, point 22; Magoora,
précité, point 23, ainsi que Stofl e.a., précité, point
52).

17  En [espéce, I’absence de toute constatation
de la part de la juridiction de renvoi d’éléments de
fait, tels que I’existence d’une position dominante
détenue par TeliaSonera ou d’éléments permettant
de considérer que les échanges entre les Etats
membres ont &¢ affectés en raison des
comportements de celle-ci, ne saurait & elle seule
empécher 4 la Cour de répondre utilement aux
questions posdes par le Stockholms tingsrdtt. En
effet, la réponse aux questions posées peut, compte
tenu, en particulier, des considérations mentionnées
au point 10 du présent arrét, &tre nécessaire afin de
permettre & cette juridiction de statuer sur le litige
au principal. 11 est en outre clair que la présente
demande de décision préjudicielle porte sur des
régles du droit de I’Union.

18  Dans ces conditions, la demande de décision
préjudicielle doit éire considérée comme étant
recevable.

Sur les questions préjudicielles

19 Par ses questions, qu’il convient de fraiter
ensemble, la juridiction de renvoi demande, en
substance, 4 la Cour de préciser dans quelles
circonstances 1’écart entre, d’une part, les prix de
gros pour des prestations RNA intermdédiaires aux
opérateurs et, d’autre part, les prix de détail des
prestations de connexion & haut débit destinées aux
clients finals, résultant de la pratique tarifaire
appliquée par une entreprise de télécommunications
intégrée verticalement, peut constituer, au sens de
Particle 102 TFUE, un abus de la position
dominante détenue par cefte enfreprise. La
juridiction de renvoi demande, en particulier, de
préciser 4 cet égard:

- s’il convient de tenir compte uniquement des
prix de détail pour les prestations de connexion &
haut débit destinées aux clients finals appliqués par
cette entreprise ou bien également de ceux pratiqués
par les autres opérateurs;

—  quelle incidence peut avoir I’absence de toute
obligation réglementaire de ladite entreprise de
fournir les prestations RNA intermédiaires;

- s’il est nécessaire de vérifier Pexistence
d’effets restrictifs sur la concurrence et, le cas
échéant, comment ces effets peuvent étre
déterminés; _

— i I’importance du pouvoir de marché détenu
par lDentreprise en position dominante est
pertinente;

—  si Penireprise en question doit détenir une
position dominante uniquement sur le marché de
gros des prestations RNA intermédiaires ou bien
également sur celui de détail des prestations aux
clients finals;

- si le produit ou le service offert par cette
entreprise doit &tre indispensable;

- si la circonstance qu’il s’agit de prestations
fournies 4 un client nouveau est pertinente;
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- s’il est nécessaire que I’entreprise en position
dominante ait la possibilité de récupérer les pertes
occasionnées par la pratique en question, et

- si la circonstance que les marchés concernés
sont en présence d’une nouvelle technologie,
nécessitant de trés lourds investissements, est
pertinente.

20 Afin de répondre & ces questions, il v a lieu
de relever d’emblée que Iarticle 3, paragraphe 3,
TUE précise que "Union européenne établit un
marché intérieur, lequel, conformément au
protocole n°27 sur le marché intérieur et la
concurrence, annexé au traité de Lisbonne (JO
2010, C83, p.309), comprend un systéme
garantissant que la concurrence n’est pas faussée.

21 Or, 'article 102 TFUE appartient au nombre
des régles de concurrence qui, telles celles visées &
larticle 3, paragraphe 1, sous b), TFUE, sont
nécessaires au fonctionnement dudit marché
intérieur.

22 En effet, de telles régles ont précisément pour
objectif d’éviter que la concurrence ne soit faussée
au détriment de I'intérét général, des enireprises
individuelles et des consommateurs, contribuant
ainsi au bien-&ire dans 1’Union (voir, en ce sens,
arrét du 22 octobre 2002, Roquette Fréres, C-94/00,
Rec. p. I-9011, point 42).

23 Dans ce contexte, la position dominante visée
& Darticle 102 TFUE concerne une situation de
puissance économique détenue par une emtreprise
qui lui donne le pouvoir de faire obstacle au
maintien d’une concurrence effective sur le marché
en cause en [ui fournissant la possibilité de
comportements indépendants dans une mesure
appréciable vis-a-vis de ses concwrents, de ses
clients et, finalement, des consommateurs (arréts du
13 février 1979, Hoffimann-La Roche/Commission,
85/76, Rec. p. 461, point 38, et du 14 octobre 2010,
Deutsche Telekom/Commission, C-280/08 P, non
encore publié au Recueil, point 170).

24 Ainsi, l'article 102 TFUE doit &tre interprété
comme visant non seulement les pratiques
susceptibles de causer un préjudice immédiat aux
consommateurs (voir, en ce sens, arréts du 16
septembre 2008, Sot. Lélos kai Sia e.a., C-468/06 &
C-478/06, Rec. p.1-7139, poimt 68, ainsi que
Deutsche Telekom/Commission, précité, point
180), mais également celles qui leur causent
préjudice en portant atteinte au jeu de la
concurrence. Si, en effet, Particle 102 TFUE
n’interdit pas 4 une entreprise de conquérir, par ses
propres mérites, ia position dominante sur un
marché, et si, & plus forte raison, la constatation de
I’existence d’une telle position n’implique en soi
aucun reproche a I’égard de 'entreprise concernée
(voir, en ce sens, arréts du 9 novembre 1983,
Nederlandsche Banden-Industrie-
Michelin/Commission, 322/81, Rec. p. 3461, point
37, ainsi que du 16 mars 2000, Compagnie
maritime  belge transports e.a./Commission,

C-395/96 P et C-396/96 P, Rec. p.1-1365, point
37), il n’en reste pas moins que, selon une
jurisprudence constante, il incombe 4 I'entreprise
qui détient une telle position une responsabilité
particuliere de ne pas porter atteinte par son
comportement 3 une concurrence effective ef non
faussée dans le marché intérieur (voir, en ce sens,
arrét du 2 avril 2009, France Télécom/Commission,
C-202/07P, Rec. p.[-2369, point 105 et
Jjurisprudence citée).

25  En ce qui concerne le caractére abusif d’une
pratique tarifaire telle que celle en cause au
principal, il y a lieu de relever que [’article 102,
second alinéa, sous a), TFUE interdit explicitement
le fait pour une entreprise dominante d’imposer de
fagon directe ou indirecte des prix non équitables.
26  Par aillewrs, la liste des prafiques abusives
figurant & Particle 102 TFUE n’est pas limitative,
de sorte que I'énumération des pratiques abusives
contenue dans cette disposition n’épuise pas les
modes  d’exploitation abusive de position
dominante interdits par le droit de I"Union (arrét
Deutsche Telekom/Commission, précité, point 173
et jurisprudence citée).

27  En effet, 'exploitation abusive d’une position
dominante interdite par cette disposition est une
notion objective qui vise les comportements d’une
entreprise en position dominante qui, sur un marché
o, & la suite précisément de la présence de
I"entreprise en question, le degré de concurrence est
déja affaibli, ont pour effet de faire obstacle, par le
recours & des moyens différents de ceux qui
gouvernent une compétition normale des produits
ou des services sur la base des prestations des
opérateurs économiques, au maintien du degré de
concurrence existant encore sur le marché ou au
développement de cette concurrence (arrét
Deutsche Telekom/Commission, précité, point 174
et jurisprudence citée}.

28  Afin de déterminer si I’entreprise occupant
une position dominante a exploité de maniére
abusive cette position par Papplication de ses
pratiques tarifaires, il y a lieu d’apprécier
I’ensemble des circonstances et d’examiner si cette
pratique tend & enlever & Iacheteur, ou & restreindre
pour celui-ci, les possibilités de choix en ce qui
concerne ses sources d’approvisionnement, 4 barrer
I'accés du marché aux concurrents, & appliquer &
des partenaires commerciaux des conditions
inégales 4 des prestations équivalentes ou &
renforcer la position dominante par une
concurrence faussée {arrét Deutsche
Telekom/Commission, précité, point 175 et
jurisprudence citée). .

29  C'est a la lumiére de ces principes que la
juridiction de renvoi doit examiner la pratique
tarifaire en cause dans [’affaire au principal afin
d’établir si elle constitue une exploitation abusive
de la position dominante éventuellement détenue
par TeliaSonera.
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30  En particulier, aprés avoir vérifié si les autres
conditions d’application de ’article 102 TFUE sont
remplies en I’espéce — dont, notamment, 1’existence
de la position dominante de TeliaSonera et la
circonstance que les échanges entre Etats membres
ont €té affectds par les comportements de celle-ci -,
il appartiendra 4 la juridiction de renvoi
d’examiner, en substance, si la pratique tarifaire
mise en ceuvre par TeliaSonera revét un caractére
non équitable en ce qu’elle comprime effectivement
les marges des concurrents de celle-ci sur le marché
de détail des prestations de connexion a haut débit
aux clients finals.

31 Eneffet, c’est la compression des marges qui,
eu égard & Peffet d’éviction qu’elle est susceptible
d’engendrer pour les concurrents au moins aussi
efficaces que I'entreprise dominante, serait, en
I’absence de toute justification objective,
susceptible, en elle-méme, de constituer un abus au
sens de I’article 102 TFUE (voir, en c¢e sens, arrét
Deutsche Telekom/Commission, précité, point
183).

32 Or, en Pocecurrence, une tefle compression
des marges existerait notamment si ’écart entre les
prix de gros des prestations RNA intermédiaires et
ceux de détail pour les prestations de connexion &
haut débit aux clients finals était soit négatif, soit
insuffisant pour couvrir les coflits spécifiques
desdites prestations RNA intermédiaires que
TeliaSonera doit supporter pour la fourniture de ses
propres prestations de détail aux clients finals, de
sorte que cet écart ne permet pas & un concurrent
aussi efficace que cette entreprise d’entrer en
concurrence avec elle pour la fourniture desdites
prestations aux clients finals.

33 En effet, dans un tel cas, bien que les
concurrents soient aussi efficaces que I'entreprise
en position dominante, ils risqueraient de ne
pouvoir opérer sur le marché de détail qu’a perte ou
4 des taux de rentabilité artificiellement réduits.

34 1l y a lieu par ailleurs de préciser que, le
caracttre non équitable, au sens de [article
102 TFUE, d’une telle pratique tarifaire étant lié &
I'existence méme de la compression des marges et
non a son écart précis, il n’est nullement nécessaire
d’établir que les prix de gros pour les prestations
RNA intermédiaires aux opérateurs ou les prix de
détail pour les prestations de connexion & haut débit
aux clients finals sont en eux-mémes abusifs en
raison, selon le cas, de leur caractére excessif ou
prédateur (arrét Deutsche Telekom/Commission,
précité, points 167 et 183).

35 En outre, comme le fait valoir TeliaSonera,
pour que Pécart entre les prix desdites prestations
puisse étre considéré comme comprimant les
marges des concurrents de Pentreprise dominante, il
y a lieu de ne prendre en compte que les prix de
prestations fournies aux concurrents qui soient
comparables aux prestations auxquelles
TeliaSonera elle-méme a recours pour accéder au

marché de détail, tout comme les prix de prestations
comparables fournies aux clients finals sur le
marché de détail par TeliaSonera et ses concurrents.
De méme, la comparaison doit étre faite entre des
prix concrétement pratiqués par TeliaSonera et ses
concurrents durant une méme période de temps.

36  Compte tenu des circonstances particuliéres,
rappelées au point 10 du présent arrét, dans
lesquetles la présente demande de décision
préjudiciefle a été introduite, il n’est pas possible de
fournir & la juridiction de renvoi des éléments précis
en ce qui concerne P'affaire au principal. De méme,
il convient de considérer les marchés décrits par
cette juridiction comme étant les marchés
pertinents, sous réserve, bien entendu, de la correcte
définition de ceux-ci, qu’il appartient & cette
juridiction de fournir.

37 - Toutefois, s’agissant des critéres dont ladite
juridiction demande Pinterprétation afin de pouvoir
correctement  apprécier si  TeliaSonera a
effectivement violé [D'article 102 TFUE en
commettant un abus de position dominante sous la
forme d’une compression de marges, il. y a lieu
d’apporter les précisions suivantes.

Sur les prix & prendre en compte

38 Le Stockholms tingsrétt se demande, en
premier liew, si, & ces fins, il convient de tenir

“compte uniguement des prix de détail pour les

prestations aux clients finals pratiqués par
Ientreprise dominante, ou également de ceux
appliqués par les concurrents pour ces mémes
prestations.

39 Il y a lieu de rappeler, & cet égard, que la
Cour a déja précisé que Particle 102 TFUE interdit,
notamment, 3 une entreprise en position dominante
de se livrer & des pratiques tarifaires produisant des
effets d’éviction pour ses concurrents aussi
efficaces, actuels ou potentiels (voir, en ce sens,
arrét Deutsche Telekom/Commission, précité, point
177 et jurisprudence citée).

40 Exploite, ainsi, de fagon abusive sa position
dominante une entreprise qui met en ceuvre une
politique de prix visant 4 écarter du marché des
concurrents qui sont peut-étre aussi efficaces que
cette méme entreprise, mais qui, en raison de leur
capacité financiére moindre, sont incapables de
résister & la concurrence qui leur est faite (voir, en
ce sens, arrét Deutsche Telekom/Commission,
précité, point 199).

41 Or, afin d’apprécier la licéité de la politique
de prix appliquée par une entreprise dominante, il
convient, en principe, de se référer & des critéres de
prix fondés sur les cofits encourus par Fentreprise
dominante elle-méme et sur Ia stratégic de celle-ci
(voir, en ce sens, arréts du 3 juillet 1991,
AKZO/Commission, C-62/86, Rec. p. 1-3359, point
74, et France Télécom/Commission, précité, point
108).

42 En particulier, s'agissant d'une pratique
tarifaire aboutissant a la compression des marges,
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I'utilisation de tels critdres d’analyse permet de
vérifier si cette entreprise aurait été suffisamment
efficace pour proposer ses prestations de détail aux
clients finals autrement qu’a perte, si clle avait été
préalablement obligée d’acquitter ses propres prix
de gros pour les prestations intermédiaires (voir, en
ce sens, arrét Deutsche Telekom/Commission,
précité, point 201).

43 Or, si ladite entreprise n’aurait pas €€ en
mesure de proposer ses prestations de détail
amrement qu’a perte, cela signifierait que les
concurrents  susceptibles d’étre  évincés par
I’application de la pratique tarifaire en question ne
pourraient pas étre considérés comme étant moins
efficaces que ’entreprise en position dominante et
que, dés lors, le risque de leur éviction serait di 4
une concurrence faussée, En effet, une telle
concurrence ne se fonderait pas uniquement sur les
mérites respectifs des entreprises concernées,

44 Au demeurant, une telle approche est d’autant
plus justifiée qu’elle est également conforme au
principe général de sécurité juridique dés Tors que la
prise en compte des coilts et des prix de I"entreprise
dominante permet a celle-ci d’apprécier la légalité
de ses propres comportements, conformément 2 la
responsabilité particuliere qui, comme il a été
rappelé au point 24 du présent arrét, lui incombe au
titre de [D’article 102 TFUE. En effet, si une
entreprise dominante connaft ses propres cofits et
tarifs, elle ne connalt pas en principe ceux de ses
concurrents (arrét Deutsche Telekom/Commission,
précité, point 202).

45  Cela étant précisé, il ne peut pas étre exclu
que les colits et les prix des concurrents puissent
&tre pertinents dans ’examen de la pratique tarifaire
en cause au principal. Tel pourrait notamment étre
le cas lorsque la structure des coiits de entreprise
dominante n’est pas précisément identifiable pour
des raisons objectives ou lorsque la prestation
fournie aux concurrents consiste en la simple
exploitation d’une infrastructure dont le cofit de
production a déja été amorti, de sorte que Iaccés &
une telle infrastructure ne représente plus un coft
pour DPentreprise dominante économiquement
comparable au cofit que ses concurrents doivent
supporter pour y accéder, ou bien encore lorsque les
conditions de concurrence spécifiques du marché
I’exigent en raison, par exemple, de la circonstance
que Ie niveau de cofits de ’entreprise dominante est
tributaire précisément de la situation d’avantage
compétitif dans laquelle la position dominante place
cette entreprise.

46 Il convient dés lors de conclure que, dans le
cadre de [’appréciation du caractére abusif d’une
pratique tarifaire aboutissant & la compression des
marges, il y a lieu de prendre en considération, en
principe et prioritairement, les prix et les codfs de
I’entreprise concernée sur le marché des prestations
de détail. Ce n’est que lorsqu’il n’est pas possible,
compte tenu des circonstances, de faire référence &

ces prix et colits qu’il convient d’examiner ceux des
concurrents sur ce méme marché,

Sur l'absence de toute obligation réglementaire de
Journiture

47 11 ressort de la décision de renvoi que,
contrairement & 1’affaire ayant donné lieu & arrét
Deutsche Telekom/Comimission, précite,
TeliaSonera, ainsi qu’il a été rappelé au point 6 du
présent arrét, n’était tenue par aucune obligation
réglementaire de fournir les prestations RNA
intermédiaires aux opérateurs.

48  Le Stockholms tingsrétt se demande alors, en
deuxiéme lieu, si ’absence de toute obligation
réglementaire de fournir ces prestations sur le
marché de gros a une incidence en ce qui concerne
le caractére abusif de la pratique tarifaire en cause
au principal.

49 A cet égard, il y a lieu de rappeler que
I’article 102 TFUE ne vise que des comportements
anticoncurrentiels qui ont été adoptés par les
entreprises de leur propre initiative. Si un
comportement anticoncurrentiel est imposé aux
entreprises par une législation nationale ou si celle-
ci crée un cadre juridique qui lui-méme €limine
toute possibilité de comportement concurrentiel de
leuor part, UParticle 102 TFUE n’est pas
d’application, Dans une telle situation, la restriction
de concurrence ne trouve pas sa cause, ainsi que
I'implique  cette  disposition, dans  des
comportements autonomes des entreprises (voir, en
ce sens, arrét du 11 novembre 1997, Commission et
France/Ladbroke Racing, C-359/95 P et
C-379/5P, Rec. p.1-6265, point 33 et
jurisprudence citée).

50 En revanche, FParticle 102TFUE peut
s’appliquer s’il s’avére que la législation nationale
laisse subsister la possibilité d’une concuwiTence
susceptible d’étre empéchée, restreinte ou faussée
par des comportements autonomes des entreprises
{(voir arrét Commission et France/Ladbroke Racing,
précité, point 34},

51  Ainsi, la Cour a précisé que, nonobstant la
présence d’une telle législation, si une entreprise en
position dominante verticalement intégrée dispose
d’une marge de manceuvre pour modifier méme
seulement ses prix de détail, la compression des
marges peut, pour ce seul motif, lui étre imputde
(voir, en ce sens, arrét Deutsche
Telekom/Commission, précité, point 83).

52 1l résulte de ce qui précéde que, & plus forte
raison, lorsqu’une enireprise dispose d’une pleine
autonomie dans les choix de ses comportements sur
le marché, Particle 102 TFUE lui est applicable.

53  En effet, la responsabilité particulidre qui
incombe & une entreprise en position dominante de
ne pas porter atteinte par son comportement 4 une
concurrence effective et non faussée dans le marche
intérieur concerne précisément les comportements,
actifs ou d’omission, que cette entreprise décide de
sa propre initiative de mettre en @uvre {voir, en ce
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sens, ordonnance du 28 septembre 2006, Unilever

Bestfoods/Commission, C-552/03 P, Rec, p, I-9091,

point 137).

54  TeliaSonera soutient, & cet égard, que, afin de
protéger précisément D'initlative économique des
entreprises en position dominante, celles-ci
devrailent rester libres de fixer leurs conditions
commerciales, sauf si ces conditions sont tellement
désavantageuses pour leurs cocontractants qu'elles
peuvent étre considérées, compte tenu des critéres
dégagés a ces fins dans l'arrét du 26 novembre
1998, Bronner (C-7/97, Rec. p.[-7791), comme
impliquant un refus de fourniture.

55  Une telle interprétation procéde d’une lecture
errcnée de cet arrét. En particulier, il ne saurait étre
déduit des points 48 et 49 de celui-ci que les
conditions nécessaires afin d’établir Pexistence
d’'un refus abusif de fourniture doivent
nécessairement s’appliquer également dans le cadre
de [lappréciation du caractére abusif d’un
comportement consistant 4 soumettre la fourniture
de services ou la vente de produits 4 des conditions
désavantageuses ou auxquelles 'acheteur pourrait
ne pas étre intéressé.

56  En effet, de tels comportements powrraient,
en soi, &tre constitutifs d’une forme autonome
d’abus différent du refus de fourniture.

57  Au demeurant, force est de constater que, la
Cour n’étant, auxdits points de I’arrét Bronner,
précité, appelée, en substance, qu’'d interpréter
Iarticle 86 du traité CE (devenu article 82 CE, lui-
méme devenu article 102 TFUE) au regard des
conditions dans lesquelles un refus de fourniture
peut étre abusif, elle ne s’est pas prononcée sur la
question de savoir si le fait pour une entreprise de
refuser ’accés 4 son systéme de portage & domicile
a I’éditeur d’un quotidien concurrent lorsque celui-
ci ne lui confie pas, en méme temps, I’exécution
d’autres services, tels que la vente dans les kiosques
ou I’impression, constitue une quelconque autre
forme d’abus de position dominante, telle
I’application de vente lice.

58 Par ailleurs, Pinterprétation contraire de
I’arrét Bronner, précité, préconisée par TeliaSonera
reviendrait, comme le fait valoir la Commission
européenne, a exiger, afin que tout comportement
d’une entreprise dominante concernant les
conditions commerciales de celle-ci puisse étre
considéré comme étant abusif, que soient toujours
remplies les conditions requises pour établir
I’existence d’un refus de livrer, ce qui réduirait
indtment 1’effet utile de ’article 102 TFUE.

59 1l s’ensuit que P’absence de toute obligation
réglementaire de fournir les prestations RNA
intermédiaires sur le marché de gros n’a aucune
incidence en ce qui concerne le caractére abusif de
la pratique tarifaire en cause au principal.

Sur la nécessité de Uexistence d’effets restrictifs et
sur le caractére indispensable du produit offert par
[’entreprise dominante

60 La juridiction de remvoi se demande, en
troisiéme lieu, si le caractére abusif de la pratique
tarifaire en question dépend de 'existence d’effets
restrictifs concrets sur la concurrence et, le cas
échéant, comment ces effets peuvent é&tre
détermings. En outre, elle se demande si le produit
offert par TeliaSonera sur le marché de gros doit
étre indispensable pour accéder au marché de détail.
61 1l convient de relever, & cet égard, que,
compte tenu de la notion d’exploitation abusive
d’une position dominante rappelée au point 27 du
présent arrét, ta Cour a déja exclu que la seule
existence d’une pratique tarifaire d’une entreprise
dominante conduisant 4 la compression des marges
de ses concwrents au moins aussi efficaces puisse
constituer une pratique abusive au sens de 'article
102 TFUE sans que la démonstration d’un effet
anticoncurrentiel soit nécessaire (voir, en ce ‘sens,
arrét Deutsche Telekom/Commission, préeité,
points 250 et 251).

62 La jurisprudence a, en outre, précisé que
Ieffet anticoncwrentiel doit se rapporter aux
eniraves éventuelles qu’une telle pratique tarifaire
peut causer sur le développement de I"offre sur le
marché de détail des prestations aux clients finals
et, partant, sur le degré de concurrence sur celui-ci
(arrét Deutsche Telekom/Commission, précité,
point 252},

63  Ainsi, la pratique en question, adoptée par
une entreprise dominante, constitue un abus au sens
de 1’article 102 TFUE, dés lors que, produisant des
effets d’éviction pour les concurrents au moins
aussi efficaces qu’elle-méme par la compression de
leurs marges, elle est 4 méme de rendre plus
difficile, voire impossible, ’accés au marche
concerné par ces concurrents {voir, en ce sens, arrét
Deutsche Telekom/Commission, précité, point
253).

64 1l s’ensuit que, afin d’établir le caractére
abusif d’une telle pratique, I’effet anticoncurrentiel
de celle-ci sur le marché doit exister, mais il ne doit
pas étre nécessairement concret, étant suffisante Ia
démonstration d’un effet anticoncurrentiel potentiel
de nature 4 évincer les concurrents an moins aussi
efficaces que ’entreprise en position dominante.

65  Eneffet, lorsqu’une entreprise dominante met
effectivement en ceuvre une pratique tarifaire,
laquelle, aboutissant & la compression des marges
de ses concurrents au moins aussi efficaces, vise a
évincer ceux-ci du marché concerné, la circonstance
que le résultat escompté, 4 savoir I’exclusion de ces
concurrents, n’est pas, en définitive, atteint ne
saurait écarter la gualification d’abus au sens de
I'article 102 TFUE.

66  Toutefois, en I’absence du moindre effet sur
la sifuation concurrentielle des concurrents, une
pratique tarifaire telle que celle en cause au
principal ne saurait étre qualifiée de pratique
d’éviction lorsque la pénétration de ces derniers sur
le marché concerné n’est en rien rendue plus
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difficile par cette pratique (voir, en ce sens, arrét
Deutsche Telekom/Commission, précité, point
254).

67  En P'occurrence, il appartient a la juridiction
de renvoi d’examiner si la pratique tarifaire de
TeliaSonera était susceptible d’entraver I’exercice
des activités des concurrents au moins aussi
efficaces qu’elle-méme sur le marché de détail des
prestations de connexion 2 haut débit aux clients
finals,

68 Dans le cadre de cet examen, ladite
juridiction doit prendre en considération toutes les
circonstances spécifiques de I’affaire.

69 En particulier, il convient, premiérement,
d’analyser les relations fonctionnelles entre les
produits de gros et les produits de détail. C’est, dés
tors, dans le cadre de I"appréciation des effets de Ia
compression des marges que le caractére
indispensable du produit de gros peut &tre periinent.
70 En effet, lorsque "accés 4 la fourniture du
produit de gros est indispensable pour la venie du
produit de détail, les concurrents au moins aussi
efficaces que I’entreprise qui domine le marché de
gros ne pouvant opérer sur ie marché de détail qu’a
perte ou, en iout état de cause, 2 des conditions de
rentabilité réduites subissent un désavantage
concurrentiel sur ce marché de nature 4 empécher
ou & restreindre leur accés & celui-ci ou le
développement de leurs activités sur ce dernier
(voir, en ce sens, arrét Deutsche
Telekom/Commission, précité, point 234),

71  Dans un tel cas, I'effet anticoncwrrentiel, au
moins potentiel, d'une compression des marges est
probable.

72 Cependant, compte tenu de la position
dominante de ’entreprise concernde sur le marché
du produit de gros, il importe de préciser qu’il ne
saurait étre exclu que, en raison de la seule
circonstance que le produit de gros n’est pas
indispensabie pour la fourniture du produit de
détail, une pratique tarifaire aboutissant a la
compression des marges ne soit en mesure de
produire aucun effet anticoncurrentiel, méme
potentiel. Dés lors, il appartient encore a la
juridiction de renvoi de s’assurer que, méme en
’absence du caractére indispensable du produit de
gros, la pratique soit & méme de créer des effets
anticoncurrentiels sur les marchés concernés.

73 Deuxigmement, il y a lieu de vérifier le
niveau de la compression des marges des
concurrents au moins aussi efficaces que
I"entreprise dominante. En effet, si la marge est
négative, ¢’est-a-dire que, en ’occurrence, le prix
de gros pour les prestations RNA intermédiaires est
supérieur au prix de détail pour les prestations aux
clients finals, ’effet d’éviction au moins potentiel
est probabie, compte tenu du fait que, dans une telle
situation, les concurrents de 1’entreprise dominante,
méme s’ils sont aussi efficaces, voire plus efficaces,
gu’elle-méme, seraient obligés de vendre 4 perte.

74 Si, en revanche, une telle marge reste
positive, il conviendra alors de démontrer que
lapplication de cette pratique tarifaire &tait, en
raison, par exemple, d’une réduction de rentabilits,
susceptible de rendre au moins plus difficile pour
les opérateurs concernés I'exercice de leurs
activités sur le marché concerné.

75  Cela étant précisé, il y a Heu de rappeler qu’il
reste loisible & une entreprise de démontrer que sa
pratique tarifaire, bien qu’elle produise un effet
d’éviction, reste économiquement justifiée (voir, en
ce sens, amréts du 15 mars 2007, British
Airways/Commission, C-95/04 P, Rec. p.[-2331,
point 69, et France Télécom/Commission, précité,
point 111).

76  L’appréciation de la justification économique
d’une pratique tarifaire susceptible de produire un
effet d’éviction mise en ceuvre par une entreprise en
position dominante s’effectue sur [a base de
I’ensemble des circonstances du cas d’espéce (voir,
en ce sens, arrét Nederlandsche Banden-Industrie-
Michelin/Commission, précité, point 73). A cet
égard, il importe de déterminer si Peffet d’éviction
qui résulte d’une telle pratique, désavantageux pour
la concurrence, peut &tre contrebalancé, voire
surpassé, par des avantages en termes d’efficacité
qui profitent également au consommateur. Si I’effet
d’éviction de cette pratique est sans rapport avec les
avantages pour le marché et les consommateurs ou
s’il va au-deld de ce qui est nécessaire pour
atteindre ces avantages, ladite pratique doit éfre
considérée comme  abusive (arrét  British
Airways/Commission, précité, point 86).

77 11 convient alors de conclure que, afin
d’établir le caractére abusif d’une pratique tarifaire
aboutissant 4 la compression des marges, il est
nécessaire de démontrer que, compte tenu, en
particulier, du caractére indispensable du produit de
gros, cette pratique  produit un  effet
anticoncurrentie] au moins potentiel sur le marché
de détail, sans que cela soit aucunement justifié
économiquement.

Sur Uimportance du pouvoir de marché

78  La juridiction de renvoi se demande, en
quatriéme lieu, si le nivean de domination d'un
marché de la part de Ventreprise concernée est
pertinent afin d’établir si la pratique tarifaire en
question constitue un abus.

79  Ainsi qu'il a été rappelé au point 23 du
présent arrét, la position dominante visée & article
102 TFUE concerne une situation de puissance
économique détenue par une entreprise qui lui
donne le pouvoir de faire obstacle au maintien
d’une concurrence effective sur le marché en cause
en lul fournissant la possibilité de comportements
indépendants dans une mesure appréciable vis-3-vis
de ses concurrents, de ses clients et, finalement, des
consommateurs.

80  Ainsi, cette disposition, comme M. ['avocat
général I'a relevé au point 41 de ses conclusions,
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n’introduit aucune distinction ni aucun degré dans
la notion de position dominante. Dés Jors qu’une
entreprise dispose d’une puissance économique
telle que celle exigée par Particle 102 TFUE pour
établir qu’elle détient une position dominante sur
un marché déterminé, sa conduite doit é&tre
apprécice au regard de cette disposition.

81 Bien entendu, cela ne signifie pas que le
pouvoir d’une entreprise ne soit pas pertinent afin
d’apprécier la légalité de la conduite sur le marché
d’'une ftelle entreprise au regard de [’article
102 TFUE. La Cour elle-mé&me a fondé ses analyses
sur la circonstance qu’une entreprise détenait une
position de  superdominance ou  quasi
monopolistique (voir, en ce sens, arréts du 14
novembre 1996, Tetra Pak/Commission,
C-333/94 P, Rec. p.1-3951, point 31, ainsi que
Compagnie maritime belge fransports
c.a./Commission, précité, point 119). Néanmoins, le
degré de pouvoir de marché a, en principe, des
conséquences sur Ia portée des effets de la conduite
de lentreprise en question plutdt que sur
Pexistence de 1’abus en tant que tel.

82 il s’ensuit que I’application d’une pratique
tarifaire aboutissant & la compression des marges de
la part d’une entreprise est susceptible de constituer
un abus de position dominante dés lors que cette
entreprise détient une telle position, sans que soit,
en principe, pertinent, & cet égard, le degré de
dominance du marché concerné.

Sur I'étendue de la position dominante

83 La juridiction de renvoi se demande, en
cinquiéme lieu, si la circonstance que 'entreprise
concernée détient une position dominante
uniquement sur le marché de gros des prestations
RNA intermédiaires est suffisante afin de pouvoir
considérer la pratique en question comme étant
abusive ou bien s’il est nécessaire, 4 ces fins, que
cette  entreprise détienne une telle position
également sur le marche de détail des prestations de
connexion & haut débit aux clients finals.

84 1I convient de souligner, & cet égard, que
I’article 102 TFUE ne comporte aucune indication
explicite en ce qui concerne les exigences afférentes
a la localisation de I’abus sur les marchés de
produits. Ainsi, le champ d’application matériel de
la responsabilité particuliére pesant sur une
entreprise dominante doit étre apprécié au regard
des circonstances spécifiques de chaque espéce,
démontrant un affaiblissement de la concurrence
(arrét Tetra Pak/Commission, précité, point 24).

85 Il s’ensuit que peuvent é&tre qualifids
d’abusifs certains comportements sur des marchés
autres que les marchés dominés et qui ont des effets
soit sur ces derniers, soit sur les marchés non
dominés eux-mémes (voir, en ce sens, arrét Tetra
Pak/Commission, précité, point 25).

86 En effet, si Iapplication de I’article
102 TFUE présuppose Pexistence d’un lien entre la
position  dominante et le  comportement

prétendument abusif, qui n’est normalement pas
présent lorsqu’un comportement sur un marché
distinet du marché dominé produit des effets sur ce
méme marché, il n’en demeure pas moins que,
s’agissant de marchés distincts, mais connexes, des
circonstances particulidres peuvent justifier une
application de [larticle J02TFUE 4 un
comportement constaté sur le marché connexe, non
dominé, et produisant des effets sur ce méme
marché (voir, en ce sens, arréts du 3 octobre 1985,
CBEM, 311/84, Rec. p. 3261, point 26, et Tetra
Pak/Commission, précité, point 27).

87 De telles circonstances peuvent exister
lorsque les comportements d’une entreprise
verticalement intégrée en position dominante sur un
marché en amont consistent a essayer d’&vincer les
concurrents au moins aussi efficaces sur le marché
en aval, notamment par la compression des marges
de ceux-ci. De tels comportements sont en effet
susceptibles, en raison notamment des liens étroits
entre les marchés concernés, d’avoir pour effet
d’affaiblir la concurrence sur le marché en aval.

88  Au demeurant, dans une telle situation, en

I’absence de toute autre justification économique

objective, de tels comportements ne peuvent
s’expliquer que par lintention de Dentreprise
dominante d’empécher le développement de Ia
concurrence sur le marché en aval et de renforcer sa
position, ou méme de conguérir une position
dominante, sur celui-ci par le recours & des moyens
différents de ses mérites propres.

89  Par conséquent, le caractére abusif d’une
pratique tarifaire mise en place par une entreprise
verticalement intégrée en position dominante sur le
marché de gros des prestations RNA irtermédiaires
et aboutissant 4 la compression des marges des
concurrents de cette entreprise sur le marché de
détail des prestations de connexion & haut débit aux
clients finals ne dépend pas de ’existence d’une
position dominante de cette entreprise sur ce dernier
marché.

Sur la pertinence de la circonstance qu’il s’agit
d'une livraison & un client nouveau

90 Le Stockholms tingsrdtt se demande, en
sixieme lien, si la circonstance que la pratique
tarifaire en question soit appliquée a un client
nouveau ou bien 4 un client existant de I'entreprise
dominante est pertinente pour en apprécier le
caractére abusif,

91 A cet égard, il suffit de rappeler que le
caractére abusif d'une pratique tarifaire aboutissant
a la compression des marges des concurrents au
moins aussi efficaces de ’entreprise en position
dominante réside, en substance, dans le fait que,
comme il a été relevé au point 32 du présent arrét,
une telle pratique est susceptible d’entraver le jeu
normal de la concurrence sur un marché voisin du
marché dominé par celle-ci en ce qu’elle est
susceptible d’avoir pour effet d’évincer les
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concurrents de cette entreprise de ce dernier
marché.

92 A cet égard, comme le fait valoir a juste titre
la Commission, la circonstance que les opérateurs
concernés soient clients existants ou nouveaux de
lentreprise dominante ne saurait étre pertinente,

93 En outre, ne saurait non plus étre pertinente
la circonstance qu’il s’agit de clients nouveaux qui
ne sont pas encore actifs sur le marché concerné.

94  En effet, il convient de préciser que le
caractére abusif d’une pratique tarifaire telle que
celle en cause au principal doit s’apprécier non
seulement au regard de la possibilité que cette
pratique aboutisse a écarter du marché pertinent des
opérateurs aussi efficaces. déja actifs sur celui-ci,
mais également en tenant compte des entraves
eventuelles qu'elle est en mesure de créer A des
opérateurs potentiels aussi efficaces qui ne sont pas
encore présents sur le marché (voir, en ce sens, arrét
Deutsche Telekom/Commission, précité, point
178).

95 Par conséquent, la circonstance que la
pratique tarifaire en question soit susceptible
d’évincer du marché concerné des clients existants
de l'entreprise dominante ou bien de nouveaux
clients de celle-ci n’est, en principe, pas pertinente
pour en apprécier le caractére abusif,

Sur la possibilité de récupérer les pertes

96 La juridiction de renvoi se demande, en
septieme lieu, si, pour que la pratique tarifaire en
question puisse é&tre considérée comme étant
abusive, il est nécessaire que [’entreprise en
position dominante ait la possibilité de récupérer les
pertes occasionnées par cette pratique.

97 1l convient de rappeler a cet égard que,
comme il a été précisé au point 31 du présent arrét,
c’est la compression des marges qui est, en
I’absence de toute justification objective,
susceptible, en elle-méme, de constituer un abus au
sens de ["article 102 TFUE.

98 Or, la compression des marges résulte de
I’écart enire les prix pour les prestations de gros et
ceux pour les prestations de détail et non pas du
niveau de ces prix en tant que tels. En particulier,
cette compression peut résulter non seulement d’un
prix anormalement bas sur le marché¢ de détail, mais
également d’un prix anormalement élevé sur le
marché de gros.

99  Par conséquent, une enfreprise qui se livre &
une pratique tarifaire aboutissant 4 la compression
des marges de ses concurrents ne subit pas
nécessairement des pertes.

100 En tout état de cause, méme i supposer que,
pour comprimer les marges de ses concurrents,
Pentreprise dominante subisse des pertes, il ne
saurait &tre exigé d’apporter la preuve de Ia
possibilité de récupérer de telles pertes éventuelles
afin de pouvoir établir ’existence d’un abus.

101 En eifet, la possibilité que les concurrents
soient évincés du marché ne dépend ni de la

circonstance que I'entreprise dominante subisse des
pertes, ni de celle que cefte entreprise soit en
mesure de récupérer ses pertes, mais dépend
uniquement de ’écart entre les prix appliqués sur
les marchés concernés par I’entreprise dominante,
susceptible de faire éventuellement subir des pertes
non pas & entreprise dominante elle-méme mais 2
ses concurrents.

102 Enfin, dans I"hypothése ol Ientreprise en
position dominante appliquerait néanmoins un prix
sur le marché de détail si bas que les ventes lui
occasionneraient des pertes, au-deld du fait qu'un
tel comportement serait susceptible de constituer
une forme autonome d’abus consistant en
I"application de prix prédateurs, la Cour a en tout
état de caunse déja exclu que, méme dans un tel cas,
la preuve de la possibilité de récupération des pertes
subies du fait de I"application, par une entreprise en
position dominante, de prix inférieurs & un certain
niveau de colts constitue une condition nécessaire
afin d’établir le caractére abusif d’une telle
politique de prix (voir, en ce sens, arrét France
Télécom/Commmission, précits, point 110).

103 11 S’ensuit que, afin d’éablir si la pratique
tarifaire en question est abusive, n’est pas
pertinente la question de savoir si D’entreprise
dominante a la possibilité de récupérer les pertes
éventuellement subies en raison de Papplication de
cette méme pratique.

Sur la pertinence de la circonstance que les
marchés concernds sont en présence d’une nouvelle
technologie

104 Le Stockholms tingsriit se demande, en
huitizgme et dernier liew, si, 4 ces mémes fins, est
pertinente la circonstance que les marchés
concernés sont en forte croissance et en présence
d’une nouvelle technologie, nécessitant de trés
lourds investissements.

105 A cet égard, il convient de relever, tout
d’abord, que [’article 102 TFUE n’opére aucune
distinction entre le degré de développement des
marchés concernés par 1'exploitation de la position
dominante d’une entreprise.

106 Ensuite, dans un marché en forte croissance,
I’avantage compétitif découlant de la détention
d’une position dominante sur un second marché
voisin est susceptible de fausser le jeu de la
concurrence sur le premier marché, compte tenu de
la circonstance que, dans ce premier marché, les
opérateurs, ainsi que le soutient TeliaSonera elle-
méme, peuvent étre amenés & opérer, pour un
certain temps, 4 perte ou bien en escomptant des
taux de rentabilité réduits.

107 QOr, c<’est précisément dans de telles
circonstances que la réduction ultérieure de la
rentabilité de I"activité d’un opérateur résultant de
la compression de ses marges imposée par la
pratique tarifaire en question est susceptible
d’empécher I’établissement ou le développement de
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conditions normales de concurrence sur le marché
concerné.

108 En outre, compte tenu de I"objectif des régles
de concurrence, rappelé au point 22 du présent
arrét, leur application ne peut dépendre de la
circonstance que le marché en question ait déja
atteint un certain degré de maturation. En effet,
particulierement dans un marché en forte
croissance, article 102 TFUE exige d’intervenir le
plus 5t possible, afin d’éviter que ne s’établisse et
ne se consolide sur ce marché une structure
concurrentielle faussée par la stratégie abusive
d’une entreprise en position dominante sur ledit
marché ou sur un marché voisin étroitement 1ié,
c’est-d-dire intervenir avant que les effets
anticoncurrentiels de cette stratégie ne se
produisent.

109 1l en va d’autant plus ainsi dans le cadre d’un
marché, tel que celui de la fourniture de prestations
pour [’accés 4 Internet & haut débit, qui est
étroitement 1i¢ 4 un autre marché, tel que celui de
I'accés 2 la boucle locale dans le secteur des
télécommunications, En effet, ce dernier marché
non seulement n’est aucunement nouveau et
émergent, mais sa structure concurrenticlle est
également encore fortement tributaire de 'ancienne
structure monopolistique. Ainsi, la possibilité pour
les enfreprises d’exploiter leur position dominante
sur ce dernier marché de fagon & porter afteinte au
développement de la concurrence sur un marché
voisin en forte croissance exige qu’aucune
dérogation a I’application de I'article 102 TFUE ne
soit consentie.

110 Enfin, il convient de rappeler que, si une
entreprise en position dominante sur un marché ne
saurait invoquer les investissements qu'elle a
effectués pour pénétrer sur un marché voisin en
essayant d’en évincer ses concurrents aussi
efficaces, actuels ou potentiels, il n’en reste pas
moins gue les conditions de concurrence du marché
dominé et, en particulier, les cofits d’établissement
et d’investissement de [’entreprise en position
dominante sur celui-ci doivent é&tre pris en
considération lors de 1’analyse des coiits de cetie
entreprise qui, ainsi qu’il a été précisé aux points 38
& 46 du présent arrét, doit é&tre effectuée afin
d’<établir si une compression de marges existe.

111 Par conséquent, la circonstance que les
marchés concernés sont en forte croissance et en
présence d’une nouvelle technologie, nécessitant de
trés lourds investissements, n’est, en principe, pas
pertinente pour établir si la pratique tarifaire en
question constitue un abus au sens de [Particle
102 TFUE.

112 Eu égard & tout ce qui précéde, il convient de
répondre aux questions posées que, en I’absence de
toute justification objective, est susceptible de
constituer un abus au sens de larticle 102 TFUE le
fait pour une entreprise verticalement intégrée,
détenant une position dominante sur le marché de

gros des prestations RNA  intermédiaires,
d’appliquer une pratique tarifaire telle que I’écart
entre les prix pratiqués sur ce marché et ceux
appliqués sur le marché de détail des prestations de
connexion a haut débit aux clients finals n’est pas
suffisant pour couvrir les cofits spécifiques que
cette méme entreprise doit supporter afin d’accéder
i ce dernier marché.

113 Dans le cadre de ’appréciation du caractére
abusif d’une telle pratique, il convient de prendre en
considération toutes les circonstances de chaque cas
d’espeéce. En particulier,

- il 'y a lieu de prendre en considération, en
principe et prioritairement, les prix et les colits de
I’entreprise concernée sur le marché des prestations
de détail. Ce n’est que lorsqu’il n’est pas possible,
compte tenu des circonstances, de faire référence a
ces prix et colits qu’il convient d’examiner ceux des
concurrents sur ce méme marché, et

- il est nécessaire de démontrer que, compte
tenu, en particulier, du caractére indispensable du
produit de gros, cette pratique produit un effet
anticoncurrentiel au moins potentiel sur le marché
de détail, sans que cela soit aucunement justifié
gconomiquement.

114  Aux fins d’une telle appréciation, ne sont, en
principe, pas pertinents:

- I’absence, pour Dentreprise concernée, de
toute obligation réglementaire de fournir les
prestations RNA intermédiaires sur le marché de
gros sur lequel elle détient une position dominante;
- le degré de dominance que cette entreprise
détient sur ce marché;

- la circonstance que ladite entreprise ne
détient pas une position dominante également sur le
marché de détail des prestations de connexion &
haut débit aux clients finals;

— la circonstance que les clients auxquels une
telle pratique tarifaire s’applique sont des clients
nouveaux ou existants de I’entreprise concernée;

- I"impossibilité pour I"entreprise dominante de
récupérer les pertes éventuelles que la mise en
auvre d’une telle pratique tarifaire pourrait Ilui
occasionner, ni

- le degré de maturation des marchés concernés
et la présence, sur ceux-ci, d’une nouvelle
technologie, nécessitant de frés  lourds
investissements.

Sur les dépens

115 La procédure revétant, 4 I"égard des parties
au principal, le caractére d’'un incident soulevé
devant la juridiction de renvoi, il appartient & celle-
ci de statuer sur les dépens. Les frais exposés pour
soumettre des observations & la Cour, autres que
ceux desdites parties, ne peuvent faire P’objet d’un
remboursement.

Par ces motifs, la Cour (premiére chambre) dit pour
droit:

En Pabsence de toute justification objective, est
susceptible de constituer un abus au sens de
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Particlte 102 TFUE le fait pour une entreprise
verticalement intégrée, détenant une position
dominante sur le marché de gros des prestations
par raccordement numérique asymétrigue
intermédiaires, d’appliquer une pratique
tarifaire telle que I’écart entre les prix pratiqués
sur ce marché et ceux appliqués sur le marché
de détail des prestations de connexion a haut
débit aux clients finals n’est pas suffisant pour
couvrir les coflits spécifiques que cette méme
entreprise doit supporter afin d’accéder i ce
dernier marché.

Dans le cadre de Pappréciation du caractére
abusif d’une telle pratique, il convient de
prendre en considération toutes les circonstances
de chaque cas d’espéce. En particulier,

- il y a lieu de prendre en considération, en
principe et prioritairement, les prix et les coilts
de DP’enireprise concernée sur le marché des
prestations de détail. Ce n’est gue lorsqu’il n’est
pas possible, compte tenu des circonstances, de
faire référence a ces prix et cofits qu’il convient
d’examiner ceux des concurrents sur ce méme
marché, et

- il est nécessaire de démontrer que, compte
tenu, en particulier, du caractére indispensable

du produit de gros, cette pratique produit un

effet anticoncurrentiet au moins potentiel sur le

marché de détail, sans que cela soit aucunement
justifié économiquement.

Aux fins d’une telle appréciation, ne sont, en
principe, pas pertinents:

- I’absence, pour ’entreprise concernée, de
toute obligation réglementaire de fournir les
prestations par raccordement npumérique
asymétrique intermédiaires sur le marché de
gros sur lequel elle détient ume position
dominante;

- le degré de dominance que cette entreprise
détient sur ce marché;

- la circonstance que ladite entreprise ne
détient pas une position dominante également
sur le marché de détail des prestations de
connexion & haut débit aux clients finals;

- la circonstance que les clients auxquels une
telle pratique tarifaire s’applique sont des clients
nouveaux ou existants de I’entreprise concernée;
- IPimpaossibilité pour ’entreprise dominante
de récupérer les pertes éventuelles que la mise en
cuvre d’une telle pratique tarifaire pourrait lui
occasionner, ni

- le degré de maturation des marchés
concernés et la présence, sur ceux-ci, d’une
nouvelle technologie, nécessitant de trés lourds
investissements. '
Signatures

Bon courage & tous
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Théo VERTBOUQUET, aidé de son employé Chris ANTHEME, était un fleuriste fort occupé. Trés '
inventif, il avait obtenu un grand succés auprés de ses clients, aqui ne cessaient de louer ses
compositions florales. Il avait regu ce don de sa mére, qui d'ailleurs lui avait légué I'entreprise qu’elle
avait exploitée avant sa mort, survenue en 1976.

Sa vie privée était trés épanouie, jusgu’a ces derniéres années ; en janvier 1987, i a épousé Anémone
LAFLEUR, qui lul a donné de beaux enfants: les jumeaux Florimond et Jacinthe, juste aprés le
mariage, puis deux filles, Iris née en 1989 et Camélia deux ans plus tard, et pour finir deux gargons,
Aubépin en 1993 et Narcisse en 1996. Mais son épouse, se sentant délaissée, car il passait le plus
clair de son temps dans sa boutique, a manifesté & plusieurs reprises son intention de divorcer, alors
méme gue Théo avait été victime de deux infarctus, en ao(it 2011 et en septembre 2013. A la suite
de son premier accident de santé, il avait passé plusieurs semaines dans la belle maison familiale,
qu’il avait héritée de son pére, et dans laquelle il vivait avec Anémone et leur petit dernier a
Marguerittes, et a cette occasion s'était apergu des trés nombreuses absences de son épouse, gui
prétextait retrouver ses amies au club de fitness... |l est décédé en mars 2015 & la suite d’'une
nouvelle défaillance cardiaque.

Par précaution, il avait rédigé un testament en faveur de son frére Mattéo, auquel il avait légué
30000 £. Cet acte manuscrit, daté du 12 septembre 2011, et signé de la main de Théo, indiquait en
outre que le testateur entendait priver Anémone de tout droit sur la maison de Marguerittes, car il
avait découvert la liaison de son épouse avec Alessandro, le propriétaire du fameux club de fitness. Il
déclara, dans le méme acte, révoquer la donation qu'il avait faite a son épouse, en 1896, d'une
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maison sise & Fougeres, héritée de sa famille maternelle. Par ailleurs, dans le méme testament, il
déclarait léguer son entreprise a Chris; pour le récompenser de sa fidélité.

En octobre 2013 il avait rédigé un second testament, en la forme authentigue cette fois, aux termes
desquels il iéguait 100 000 € a sa sceur Capucine, qui était également la marraine des jumeaux, et
qui ne s'était jamais remise de la mort de Florimond dans un accident de voiture en 2012, d’autant
que le jeune homme, qui s'éfait marié en 1998 avec Egiantine Dujardin, laissait deux trés jeunes
enfants, Violette et Garance. Heureusement, I'avenir de ces fillettes semblait assuré, car Théo avait
donné a Florimond, en 2000, une maison sise a La Bruyére, dans le Tarn, qu’il avait recue au décés de
son grand-pére paternel, Ambroise. Dans ce méme testament il reconnaissait la paternité d’'un
certain Olivier, né en 2003 de ses amours avec une de ses plus fidéles clientes, une certaine Jasmine,
et, sur les conseils de Me LERAT, réitéra sa volonté de priver Anémone de tout droit sur la maison de
Marguerittes.

Jacinthe qui a fait un beau mariage, a décidé de renoncer par anticipation a la succession en faveur
de ses jeunes fréres et sceurs, et elle a rédigé dés 1997 un acte sous seing privé en ce sens, qu'elle a
confié sous pli cacheté a Me LERAT, 3 qui elle a demandé d’en prendre connaissance au décas de son
pere. Iris, quant a elle, est bénévole dans une association humanitaire, et lorsqu’elle a appris le déces
de son pere, elle a fait les formalités nécessaires pour renoncer, elle aussi. Camélia, trés attachée & sa
mére, est morte d’un infarctus & son tour, & l'ouverture du second testament en Vétude de Me
LERAT, lorsgu'elle a appris Iexistence d’Olivier. Aubépin, quant a [ui, avait découvert depuis
plusieurs mois la liaison de son pére, et, trés en colére, avait décidé de faire disparaitre son demi-
frére : sous prétexte de faire sa connaissance, il I'a emmené faire une randonnée au Pic du midi, et I'a
"malencontreusement" poussé dans le vide, dans I'espoir de faire croire & un accident. Mais Olivier
s’en est sorti, et Aubépin, dénoncé par des témoins, a été condamné a trois ans d’emprisonnement
en février 2015. Narcisse en veut beaucoup a Aubépin, qu’il accuse d’avoir provoqué la mort de leur
pére. '

Anémone s’interroge : elle se demande si elle a intérét & accepter cette succession, et elle vous
demande de la conseiller.

Me LERAT a déja liquidé la communauté ayant existé entre les époux, d’ol il ressort que ta part de
Théo était plus que confortable, puisqu’elle se montait au décés 4 510 000 €.

Il vous fournit en outre les données suivantes : au moment du décés de Théo, la maison de Fougéres
valait 130 000 £, et elle vaut aujourd’hui 140 000 €. La maison de La Bruyére, qui valait 270 000 € au
déces, vaut 280000 € a ce jour. La valeur de I'entreprise, 270000 € au décés, n'a pas évolué.
Narcisse a fait I'avance des frais d’obséques, qui se montent a 5000 €, mais entend bien y associer
ses fréres et sceurs, méme si Aubépin refuse de payer. Enfin, la maison de Marguerittes, qui valait
425 000 € au décés, vaut a présent 450 000 €.

Il vous est demandé de procéder a la liquidation de la succession de Théo.
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Traitez le cas pratique suivant T,D

Monsieur Henri LEBLOND décéde le 3 janvier 2015. Veuf, ii
ne laisse comme héritiers que son fils Jacgues, sa fille
Louise et les deux enfants, Céme et Damien, de son fils Pierre
décédé accidentellement en 2012.

Monsieur LEBRLOND est propriétaire d'un appartement 2
Montpellier d'une wvaleur de 220.000 euros le ZJour de son
décés., T1 est également propriétaire d'un mas en Camargue
estimé 500.000 euros au jour du décés. Ses comptes au Crédit
Lyonnais font apparaitre un solde créditeur de 270.000 euros.

Monsieur LEBLOND est débiteur d'un arriérée d'impdts de
10.000 euros.

Ses enfants trouvent dans sas paplers un testament rédigé
et daté de =sa main disant « A mon décés, je laisse a l'école
libre une somme de 250.000 eurcs ».

Jacgues a recu en donation en 2007 une maison située a
Béziers, ot 11 habite, d'une wvaleur de 50.0C00 euros. Cette
maison vaut 80.000 euros au Jjours du décés. Jacqgues a vendu
cette maison en 2008 pour acquérir un appartement a Valras-
Plage qui vaut aujourd'hui 100.000 euros.

Pierre avait recu en 2004 une petite maison sise a
Sérignan, d'une valeur de 40.000 euros. Il était préciseé dans
l'acte : « Cette donation est préciputaire ». Elle wvaut
aujourd'hui 60.000 eurocs.

Louise avait recu en 2009 un petit mas, situé a
Portiragnes, pour une valeur de 70.000 euros. Ce mas a é&té

détruit par un incendie en 2011, Louise ayant alors pergu de
l'assurance & titre d'indemnité une somme de 60.000 euros.

Liquidez la succession de Monsieur Henri Leblond.

Document zutorisé @ Code civil Dalloz ou Litec
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Arthémise LEBOMBEC n'a pas eu de chance dans la vie. En 1960, efle avait épousé un beau militaire
Omar May, gui était déja pére d’un garcon prénommé Pascal. Omar est mort lors d’un conflit deux
ans plus tard, et elle a élevé seule le jeune Pascal, un enfant trés capricieux, qui, devenu adolescent,
lui a fait vivre un enfer. Elle a rompu tout lien avec celui-ci dés sa majorité. Elle espérait trouver du
réconfort auprés de ses deux jeunes fréres Théophile et Gaspard, mais ceux-ci s'étaient mariés et
préféraient se consacrer a leurs enfants. Lucille et Virgile, les enfants de Théophile, ne lui ont jamais
rendu visite. En revanche, Bernard, Adhémar et Léonard, les enfants de Gaspard, venaient souvent la
voir... pour lui demander de I'argent de poche !

Trés décue par fa vie, elle ne s’est jamals remariée, et s’est occupée de ses parents Jules et Marie, gui
malgré de gros ennuis de santé sont encore en vie. Par ailleurs, elle s’est beaucoup rapprochée de sa
cousine Albertine : cette derniére a perdu son pére loseph {le frére de lules) alors qu’elle était trés
jeune, et fut recueillie par Jules et Marie, qui toutefois ne 'ont pas adoptée.

Avec Albertine, gui vit dans le méme village de Saint Basile les deux églises, elle passe son temps a
s'informer de ce que font les voisins, et & répandre des rumeurs, juste pour s'amuser. Certains disent
méme que c’était elle le « corbeau » dans I'affaire du meurtre de Léonard, survenu en 1998 alors
qu'il n"avait que 16 ans, crime qui ne fut jamais élucidé. Gaspard en est mort de chagrin, deux ans
plus tard. '

luste aprés la mort de Léonard, Arthémise avait donné 3 Gaspard un manuscrit de Balzac qui valait
alors 15 000 €. Pour tenter de resserrer les liens avec sa famille, elle avait ensuite fait don & Bernard
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en juin 2000, d’'une collection d'armes Iui venant de son défunt mari, et qui valait alors 5000 €. Deux
mois plus tard, elle avait donné a Adhémar un tableau qui valait alors 6000 €, et pour ne pas faire de
jaloux elle avait donné 1000 € & Bernard.

En 2010, croyant sentir venir sa fin prochaine, elle avait rédigé un testament mystique déposé chez
M LERAT, aux termes duquel elle déclarait léguer sa maison (qui valait alors de 200 000 €) 4 sa chére
Albertine, et déshériter son frére Théophile, qui n‘avait jamais fait aucun effort pour convaincre
Virgile et Lucile de venir la voir.

Enfin, en 2012, elle a rédigé un testament olographe selon lequel elle déclare Iéguer tous ses bijoux,
valant alors 6000 €, & son infirmigre & domicile Désirée LAJOIE, qui I'avait soignée d’une mauvaise

grippe.

Elle vient de mourir le premier mai 2015 d’un arrét cardiague. M® LERAT vous informe que la maison
d’Arthémise vaut 220 000 €, que la collection d’armes ne vaut plus que 2000 £, alors que la valeurdu
tableau s'est envolée : il vaut aujourd’hui 12 000 €. Quant aux bijoux, le cours de I'or ayant évolué, ils
représentent une valeur de 8000 €. Le compte en banque d’Arthémise présente un solde de 67 000 €
et le manuscrit de Balzac vaut aujourd’hui 30 000 £,

Lucile et Virgile se sont empressés de contacter M® LERAT pour réclamer leur part, car ils estiment
que si leur tante a déshérité leur pére, elle ne les a pas écartés pour autant. lls ont lu quelque chose
sur un site « Notaires.com » au sujet de la représentation successorale. Quant 3 Pascal, il s'est
manifesté luj aussi, déclarant qu'il avait bien droit 4 quelque chose puisque les enfants naturels ont
désormals les mémes droits que les enfants légitimes. :

Hvous est demandé de régler cette délicate succession et d’expliquer a chacun ce qui lui revient... ou
non.
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« La Cour; — Sur le. gremier moyen pris en ses deux branches : — Attendu,”
selon les énonciations des juges du fond, gu'Henri Fougerol et son épouse ont
prété & leurs enfants Philippe et Thérese diverses sommes d'argent pour leur
permettre d'acquérir un logement; qu’aprés le décés des pére et mére un litige
a surgi entre M. Philippe Fougerol et Mme Thérése Fougerol épouse Aubert sur
le point de saveir si les sommes qui leur avaient été remises devaient étre rap-
portées & la succession pour leur valeur nominale ou §'il convenait de tenir
compte de la valeur des biens que les sommas prétées avaient permis d'acquérir;
que I'arrét attagué {Limoges, 28 oct. 1986) a estimé que les articles 869 et 860
au Code civil avaient vacation & s'appliquer en matiére ge rapport des dettes, de
sorte que le rapport devait étre fait selon {a vaieur dés biens acquis grace aux
deniers prétés, évaluée a 'épogue du pariage; — Attendu gue Mme Aubert fait
arief 3 ia cour d'appel d’avoir; en statuant ainsi, violg, d’une part, les articles 862
et 860 du Code civil qui ne seraient appiicables qu'en matigre de rapport des
dons et non en matiére de rapport des dettes, d'autre part, Farticie 1895,
zlinéa 1%, du méme code, qui dispose que 'obligation qui résulte d’un prét en
argent nest toujours que de la somme numerigue énoncée au contrat; — Mais
attendu gue I"article 862 du Code civil, rédigé en termes généraux, ne distingue
pas suivant que les sommes rapportables par un successible ont fait objet d'un
don ou d'un prét; qu'il a dés lors vocation, sauf stipulation contraire et comme
I'a estimé & bon droit la cour d'appel, & s'appliquer & I'un commeg a I'atitié; que,
comme I'a justement retenu |"arrét attagué, les dispositions de ce texte déro-
gent en matidre de Jiquidations successorales: aux! dispositions générales de
Tarticle 1895, alinéa 1%, du Codé civil; gue le moyen ne peut donc &tre accueilli’
en aucune de ses branches; C

Et sur le second mayen: -— Attendu qu'it est encore reproché & la cour
d'appel d’aveir dénaturé uné note rédigée par le pére de famille en acit 1968-
et d’avoir refusé de tenir compte de la voionté clairement exprimée par ¢elui-éi’
de limiter le rapport di par sa fille Thérése au montant nominal des sommes
gu'elie avait reques; — Mais attendu que c’est par une interprétation souve-
raine des documents de la cause que ka cour d'appel a estimé gu'il n'était nulle-
ment établi qu'Henri Fougerol avait entendu dispenser ses enfants du rapport
en valeur selon las régies fixées par les articles 869 et 860 du Code civil; que le
moyen n'est pas mieux fondé gue le précédent; —- Par ces motifs, rejette... »,

Document azutorisé : Code ecivil Dalloz ou Litec.
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Etude de cas (8 pages maximum) T

La société NENUCO, fabriquant de poupées et accessoires assortis, gére 3 sites de production
implantés respectivement en Alsace, en Aquitaine et dans 'Hérault. Le succés commercial de ses
produits a tellement mobilisé Mme POUPON, gérante de la société, qu'elle en a oublié I'échéance du
renouvellement de la délégation du personnel, dépassée de quelques semaines. A sa décharge, il est
vrai que chacun de ses établissements n’employait qu'une douzaine salariés il y a 4 ans, tandis
qu’aujourd’hui, le total cumulé des effectifs de la société atteint 76 salariés, celle-ci ayant absorbé il
y a 11 mois une PME de 40 salariés, venus rejoindre son site de production de I'Hérault .

Cest 2 ce moment que Mme POUPON recoit une lettre AR signée par Mme H. MONSTER
(anciennement salariée de la PME récemment absorbée) et par M. P. MOBIL, lui demandant
d’organiser les élections de DP dans chacun des établissements, et de mettre en place un CE. Le
SPM] (Syndicat des Petites Mains du Jouet), constitué dans I'entreprise depuis un peu plus de deux
ans, et dont Monsieur P. MOBIL est membre, confirme sa demande par courrier recommandé.

Mme POUPON comprend bien la nécessité de renouveler la délégation du personnel, mais n’est pas
convaincue de 'obligation de mettre en place un CE. Elle ne se voit pas devoir organiser a la fois des
¢lections de DP dans chacun de ses sites, et une élection de membres d'un CE, s’'inquiétant de
I'impact que cela aura sur le nombre de représentants du personnel et sur leur crédit d’heures,
d'autant que les effectifs de I'entreprise n'ont dépassé le seuil de 50 salariés que depuis moins d'un
an. Mais apres réflexion (et le conseil de sa fille, étudiante de Master 1 en Droit social), elle procéde
a l'invitation des organisations syndicales intéressées & la négociation du protocole d’accord
préélectoral, et prépare un projet prévoyant l'organisation des élections dans le cadre d’'une DUP
(délégation unique du personnel), chacun des trois sites se voyant réservé un siége de délégué
titulaire.

Trois organisations syndicales répondent a I'invitation, 'une d'entre elles, le SOD {syndicat des
Ouvriers de la Dinette) quittant cependant la table des négociations, avant que le protocole
préélectoral soit adopté, a 'unanimité des présents, sur les bases proposées. Personne ne conteste
alors l'accord, judiciairement ou administrativement, méme si le SOD émettra des réserves en
présentant ses candidats. Les élections sont ainsi organisées, sur les bases et au jour prévus.

Des le lendemain de la proclamation du résultat des élections, le SPM] désigne P. MOBIL comme
délegue syndical dans 1'établissement héraultais, bien que, candidat aux élections, il n’ait pas été
élu, et désigne par ailleurs comme délégué syndical un délégué du personnel titulaire dans chacun
des deux autres établissements.

Le jour méme, Mme H. MONSTER adresse a la gérante une lettre fort argumentée (sans doute
suggérée par son fils, étudiant de M1 Droit social) réclamant pour le compte de I'ensemble de ses
collégues de I'établissement, y compris ceux embauchés ces derniers jours, le bénéfice de la
rémunération conventionnelle résultant du coefficient prévu par la CCN des Fabriquants de
Dinettes qui régissait leur PME avant I'absoption, et dont ils n’ont pas manqué de constater la
disparition sur leur bulletin de salaire depuis leur transfert, ainsi que de la majoration de leur
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salaire de base liée a 'ancienneté. Sa lettre annonce la cessation immédiate du travail, en l'attente
de la satisfaction de leur 1égitime réclamation.

Mme POUPON ne comprend pas cette revendication, son entreprise appliquant la CCN des
Fabriquants de Jouets Traditionnels, dont les clauses en matiére de rémunération lui paraissent
globalement plus favorables. Elle estime par ailleurs que ce mouvement de gréve est parfaitement
illicite, la clause de préavis et de saisine préalable d'une commission paritaire de conciliation
prévue par la CCN des Fabriquants de Jouets Traditionnels n’ayant pas été respectée. Et comme elle
se sent, en outre, particuliérement insultée par les termes utilisés par Mme H. MONSTER pour
formuler sa demande, et notamment par I'accusation d'avoir racheté l'entreprise de son précédent
employeur grace a des pratiques particuliérement déloyales, elle envisage a son égard une sanction
pouvant aller jusqu’au licenciement,

Toutefois, comme Prudence (c’est le nom de la fille de Mme POUPON !) est mére de Sureté, elle vous
consulte sur toutes les implications de cette situation, que ce soit en terme de validité, et
d'éventuelle remise en cause, du processus électoral, ou encore de conséquences 3 tirer sur la
revendication des salariés de son établissement de I'Hérault, y compris & I'égard de Mme H.
MONSTER.

Document autorisé : Code du travail
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Commentaire d’arréts groupés (7 pages maximum)

1. Cass. soc. 19 février 2014, n® 12-29354,

Attendu, selon le jugement attaqué (tribunal
d'instance de Paris 17e, 27 novembre 2012}, que par
jugement du 13 janvier 2012, le tribunal d'instance a
reconnu la représentativité de I'Union syndicale
solidaires industrie (USSI) au sein de la société 1SS
logistique et production (la société ISS), composée de
huit établissements et validé la désignation par le
syndicat de M. X.. en qualité de délégué syndical
central ; que le ler octobre 2012, la société ISS a cédé
a la société Elior son activité courrier, et transféré a
cette derniére l'intégralité des contrats de travail
relevant de I'établissement BU courrier, dont celui de
M. X...; que le 11 octobre 2012, 1'USSI a désigné M. Y...
en qualité de délégué syndical central en
remplacement de M. X.. ; que contestant que le
syndicat USSI soit demeuré représentatif au niveau de
I'entreprise depuis le transfert de 1'établissement BU
courrier, la société ISS a saisi le tribunal d'instance
d'une demande d'annulation de la désignation ;

Attendu que la société 1SS fait grief au jugement de la
débouter de sa demande, alors, selon le moyen :B@&

1°/ que la représentativité d'un syndicat pour la
désignation d'un délégué syndical s'apprécie a la date
de la désignation ; qu'en affirmant au contraire que les
conditions d'ouverture du droit pour un syndicat de
désigner un délégué syndical s'apprécient a la date
des derniéres élections, le tribunal d'instance a violé
les articles L. 2121-1, L. 2143-3 et L. 2143-5 du code
du travail ;BA .

2°/ que pour apprécier la représentativité d'un
syndicat, il y a lieu de prendre en considération les
modifications de la configuration de l'entreprise
susceptibles de faire perdre a ce syndicat l'audience
acquise lors des derniéres élections ; qu'en 'espéce, si
a lissue des derniéres élections des comités
d'établissement de la société ISS logistique et
production, 1'Union syndicale solidaires industrie
avait recueilli plus de 10 % des suffrages valablement
exprimés dans l'entreprise, la cession a une autre
société de I'établissement BU courrier de la société 1SS
avait faire perdre a ce syndicat I'audience nécessaire 2
assurer sa représentativité de sorte que celui-ci n'était
plus en mesure de désigner un délégué syndical
central ; qu'en retenant qu'une modification de la

configuration de l'entreprise ou une modification des
effectifs ne saurait faire perdre 'audience acquise par
un syndicat et en en déduisant qu'en l'absence de
nouvelles élections, 1'Union syndicale solidaires
industrie n'avait pas perdu sa représentativité, quand
bien méme la configuration de l'entreprise avait été
modifiée, de sorte que ce syndicat pouvait
valablement procéder a la désignation de M. Y.. en
qualité de délégué syndical central, le tribunal
d'instance a violé les articles L. 2121-1, L. 2143-3 et L.
2143-5 du code du travail ;@AMais attendu que la
représentativité des organisafions syndicales est
établie pour toute la durée du cycle électoral ;A0

Et attendu que le tribunal d'instance a retenu que
'USS! était représentative au sein de la société ISS a
l'issue des élections qui se sont déroulées dans les
différents établissements de la société ; qu'elleen a a
bon droit déduit que sa représentativité ne pouvait
pas étre contestée au motif du transfert des contrats
de travail des salariés relevant de l'un des
établissements composant 'entreprise ;22

D'ofl il suit que le moyen n'est pas fondé ;@@
PAR CES MOTIFS@® : REJETTE le pourvoi ;
2. Cass. soc. 18 mars 2015, n° 14-16595.

Attendu, selon le jugement attaqué ({tribunal
d'instance de Saint-Etienne, 22 avril 2014), que, par
lettre du 12 mars 2014, 'Union départementale des
syndicats Force ouvritre de la Loire a désigné M. X..
en qualitt de délégué syndical au sein de
I'établissement de |'Etrat de la société Conforama
France, lequel comporte moins de cinquante salaries
;BE

Attendu gue la société Conforama France fait grief au
jugement de rejeter sa demande d'annulation de cette
désignation, alors, selon le moyen, que l'article L.
2143-6 du code du travail prévoyant la possibilité de
désigner un délégué du personnel comme délégué
syndical dans les établissements qui emploient moins
de cinquante salariés n'est pas applicable dans les
entreprises dont l'effectif global est d'au moins
cinquante salariés ; qu'ayant constaté que, par accord
collectif dans la société Conforama, qui compte
globalement plus de cinguante salariés, il avait été
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institté  un  comité  d'établissement  dans
I'établissement de 1'Etrat qui compte moins de
cinquante salariés, en refusant d'annuler la
désignation dans cet établissement du délégué
syndical par l'Union départementale des syndicats
Force ouvriére, peu important qu'il y ait été élu

délégué du personnel, le tribunal d'instance a violé les

dispositions susvisées, ensemble les articles L. 2143-3
et L. 2143-10 du code du travail ;@2

Mais attendu qu'aux termes de l'article L. 2143-3 du
code du travail tel que modifié par la loi n® 2014-288
du 5 mars 2014, la désignation d'un délégué syndical
peut intervenir au sein de 1'établissement regroupant
des salariés placés sous la direction d'un représentant
de I'employeur et constituant une communauté de
travail ayant des intéréts propres, susceptibles de
générer des revendications communes et spécifiques ;
qu'ayant constaté que l'accord d'entreprise du 19
mars 2013 avait prévu la mise en place de comités
d'établissements notamment pour ceux des
établissements dont |'effectif était, comme en l'espéce,
compris entre trente-six et quarante-neuf salariés, ce
qui impliquait nécessairement la présence d'un
représentant de l'employeur doté de pouvoirs de
direction et une communauté de travail ayant des
intéréts propres susceptibles de générer des
revendications communes et spécifiques, c'est a bon
droit que le tribunal a rejeté la demande d'annulation
des désignations ; que, par ce motif de pur droit, aprés
avis donné aux parties, le jugement se trouve
justifié ;@A

PAR CES MOTIFS :BBAREJETTE le pourvoi
3. Cass. soc. 1er avril 2015, n° 14-19988.

Vu les articles L. 2121-1 5°, L. 2122-1, L. 2141-10, L.
2143-3 dans sa version applicable au litige et L. 2232-17
du code du travail ;00

Attendu qu'il se déduit de l'application combinée de ces
textes que, sauf accord collectif en disposant autrement,
le périmetre de désignation des délégués syndicaux est le
méme que celui retenu, lors des derniéres élections, pour
la mise en place du comité dentreprise ou
d'établissement ;10

Attendu, selon les jugements attaqués, que par un accord
du 20 mars 2007, a été reconnve entre les sociétés CTM
et STCAR, une unité économique et sociale (UES),
l'accord prévoyant la mise en place d'une délégation
unique du personnel au niveau de I'UES et la désignation
de délégués syndicaux dans ce périmeire ; que par une
lettre du 7 mars 2012, le syndicat départemental CGT des
transports a informé le directeur des sociétés CTM et

Document autorisé : Code du travail

i

STCAR de la désignation de M. X... en qualité de
délégué syndical de I'UES ; que par deux autres letires
remises en mains propres 4 l'employeur le 23 janvier
2014, le méme syndicat a désigné M. Y... en qualité de
délégué syndical de l'établissement CTM et M. X... en
qualité de délégué syndical de I'établissement STCAR ;

OOAttendu que pour débouter les sociétés CTM et
STCAR de leurs demandes d'annulation de la désignation
tant de M. Y... que de M. X..., le tribunal d'instance
énonce qu'il n'était pas contesté a l'occasion d'un

précédent litige, que les sociétés demanderesses
reconnaissaient qu'elles constituaient deux sociétés
distinctes ne disposant chacune que d'un seul

établissement, que les conditions de rémunération étaient
différentes dans les deux sociétés et que cette différence
confirmait qu'il s'agissait de deux personnes morales
différentes avec leurs régles propres, de sorte qu'il devait
en étre conclu que leurs salariés constituaient bien, au
sein de chacune, une communauté de travail ayant des
intéréts  propres, susceptibles de générer des
revendications communes et spécifiques et que pour ces
mémes motifs applicables & la présente espéce et dés lors
que Taccord du 20 mars 2007 n'a pas formellement exclu
la représentation propre 4 chaque établissement
constituant 'UES, le syndicat départemental CGT des
transports a pu, & juste titre, procéder a la désignation
d'un délégué syndical l'un au sein de la société STCAR
'autre au sein de la société CTM, composant I'UES ;00

Qu'en statuant ainsi, alors méme qu'il constatait que
l'accord du 20 mars 2007 prévoyait la mise en place de la
délégation unique du personnel au niveau de I'UES, ce
qui excluait la possibilité de désigner un délégué syndical
dans un périmétre plus restreint, le tribunal a viole les
textes susvisés ; LOEt vu l'article 627 du code de
procédure civile, aprés avis donné aux parties en
application de I'article 1015 du code de procédure civile
;00

PAR CES MOTIFS :00 CASSE ET ANNULE, mais
seulement en ce (quils rejettent les demandes
d’'annuiation, d'une part de la désignation de M. X... en
qualité de délégué syndical de la société STCAR et
d'autre part, la désignation de M. Y.. en qualité¢ de
délégué syndical de la société CTM, les jugements rendus
le 19 juin 2014, entre les parties, par le tribunal d'instance
de Cannes ;10

DIT n'y avoir lieu a renvoi de ce chef ;00

Annule la désignation de M. Y. par le syndicat
départemental CGT des transports en qualité de délégué
syndical de la société CTM-STAVS ;00

Annule la désignation de M. X.. par le syndicat
départemental CGT des transports en qualité de delégué
syndical de la société STCAR ;
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CAS PRATIQOUE :

La SA MAJESTIC gére un hotel & Toulon. Elle emploie 15 salariés, dont 3 & temps
partiel.

Son capital est entiérement libéré et s'éléve a 200.000 € (10.000 actions de 20 € détenues
exclusivement par des personnes physiques).

En 2014, la SA MAJESTIC a réalisé un chiffre d'affaires de 2.000.000 € et un résultat
comptable de 280.000 €.

L'exercice comptable coincide avec l'année civile et la société est soumise a I’IS.

La société a versé 250.000 € aux 5 personnes les mieux rémunérées en 2014.

Lors de 1'élaboration de 1a liasse fiscale, vous avez fait les constations suivantes :

1/ 11 a été attribué en 2014 aux 3 membres du conseil d’administration une somme totale de
18.000 € incluse dans les charges de ’exercice.

2/ La société MAJESTIC a organisé une réception a Tignes pour ses salariés et leurs conjoints
pour la soirée du nouvel an. Elle a également réglé les frais d’hétel pour tous ses salariés et
leur famille. Cofit de I’opération déduite par le comptable 2 titre de charges : 30.000 €.

3/ La SA MAJESTIC posséde 80 % des actions de la SA NEGRESCO.

Elle a abandonné en novembre 2014 une créance de 100.000 € qu'elle détenait sur cette
filiale frangaise en difficulté avec laquelle elle n’entretient pas de relations
commerciales ; elle a comptabilisé 1'abandon en charges a cette date.

Cette filiale fait I’objet d’une procédure collective de redressement judiciaire depuis le 15
décembre 2014.

4/ La SA MAJESTIC posséde 60 % du capital de la société SUIZA qui gére un hétel &
Barcelonne (Espagne). Cette société lui a versé une somme de 50.000 € a titre de dividendes en
décembre 2014.
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5/ La SA MAJESTIC posséde une créance de 10.000 dollars sur un client américain.
Ceite créance a été enregistrée le 1" septembre 2014 (taux de conversion retenu : 1 dollar
= (0,75 euro). Au 31 décembre 2014, le client n'avait rien réglé.

Le cours du dollar au 31 décembre 2014 s'éléve a 0, 83 euro.

Les écritures comptables ont été passées correctement.

6/ La société MAJESTIC a souscrit un contrat d'assurance vie sur la téte de son
DG qui peut 4 juste titre étre considéré comme un homme-clé. La prime annuelle a été versée
le 8 mars 2014 et s'éleve 4 5.000 €.

7/ Une machine a été cédée le 1% juillet 2014 pour le prix de 100.000 €. Elle avait été
acquise le 1" janvier 2008 pour un prix de 180.000 € HT. La machine est amortie sur 5 ans

en linéaire.

La machine a été subventionnée a hauteur de 30 % par le Fonds européen de développement,
L'entreprise a enregistré cette subvention dans les capitaux propres. Sur le plan fiscal,
l'imposition échelonnée n’a pas €té retenue.

8/ En aofit 2014, 1a SA MAJESTIC a pergu 2.000 € de dividendes de la société
LVMH (CAC 40) dont elle détient 100 titres en portefeuille.

Elle a cédé ces titres pour un prix unitaire de 140 € le 30 décembre 2014.

Ces titres avaient été acquis le 1°" juin 2010 pour un prix de 80 €.

* kK

I/ Déterminer le bénéfice fiscal 2014 et I'IS a payer.

II/ Si les associés de la société MAJESTIC décident de distribuer IOO.t)OO € de dividendes au
titre de I’exercice 2014, cela aurait-il une conséquence sur le montant de I'impdt & payer ?

111/ Le DG de la SA MAJESTIC est soucieux : un inspecteur des impdts lui a parlé d’un
éventuel probléeme de prix de transfert avec la filiale espagnole SUIZA. Pourriez-vous lui
expliquer la problématique des prix de transfert ?
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CAS PRATIQUE N°1 :

La SAS Transports Versaillais dont le si¢ge est sis & Versailles (Yvelines) emploie plus de
4.000 salariés. Elle a été constituée en 1980 et a pour objet le transport routier de liquides
dangereux en Europe. Elle dispose de nombreuses filiales tant en France qu’en Italie, en
Espagne, en Belgique et en Allemagne.

Son président est M. Arthur Carnot qui posséde 51 % du capital. Le reste des actions est
réparti entre ses oncles et cousins.

L’exercice comptable coincide avec I’année civile.

Le chiffre d’affaires réalisé en 2014 s’éléve a 260.200.000 € et le bénéfice comptable s’¢léve
4 990.000 €, avant participation et IS. _

En 2014, la société a versé 950.000 € aux 5 personnes les mieux rémunérées.

Le taux moyen des préts a taux variable est de 2 % pour les exercices clos le 31/12/2014.

En 2013, la SAS Transports Versaillais a payé un IS d’un montant de 380.000 €.

Le chef comptable a réalisé ’intégralité des travaux comptables d’inventaire pour I’exercice
clos le 31 décembre 2014 et ses traitements comptables ont été validés par I’expert-comptable
de la société. Certaines opérations liées au retraitement fiscal du résultat comptable n’ont pas
été réalisées, on vous demande donc de finaliser ces travaux pour procéder au caleul de I’IS.

1/ La société a comptabilisé pour 1’exercice 2014 un montant de charges financiéres nettes de
3.200.000 €.

2/ On reléve parmi les charges de Pexercice une provision de 140.000 € pour payer I’IS sur
'exercice 2014.

3/ La SAS a comptabilisé 120.000 € de dividendes en provenance de la SARL Potin, sise a
Cergy-Pontoise, dont elle détient la moiti€ des parts.
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Elle a également comptabilisé 90.000 € de dividendes de la société Tompous sisc & Bruxelles
(Belgique) dont elle détient 20 % du capital.

La SAS a comptabilisé 50.000 € au titre des dividendes distribués par la société Total (CAC
40).

4/ La société a versé 111.100 € 4 la SARL Potin 4 titre de redevance pour I’exploitation d’un
brevet acquis par la SARL en 2011. La SARL Potin n’a pas renoncé au régime des plus-
values long-terme pour la taxation des redevances.

5/ La société Transports Versaillais a réalisé en 2014 un bénéfice de 250.000 € dans sa
succursale de Milan (Italie).

6/ La société a versé 100.000 € d’intéréts a4 M. Arthur Carnot au titre de son compte courant
d’un montant de 2.000.000 € dans les comptes de la société.

7/ La société a consenti un abandon de créances d’un montant de 500.000 € & sa filiale
espagnole sise & Barcelone qui fait face a de sérieuses difficultés financiéres. Elle n’ entretient
aucune relation commerciale avec cette filiale.

8/ Le 2 novembre 2014, la société a cédé 700 actions au prix unitaire de 100 € de la société
allemande Burstag dont elle détenait 2 % du capital.
Les titres ont été achetés en plusieurs lots :
. 1% Lot : 500 titres acquis le 1/3/2006 au prix de 50 €.
. 28™ 1ot : 1.500 titres acquis le 2/6/2013 au prix de 70 €.
La valeur des titres au 31/12/2013 était de 80 € ; elle est de 90 € au 31/12/2014.

9/ Le 3 mars 2014, la société a acquis 1.000 actions au prix unitaire de 100 € de la SAS
Verona dont le sidge est & Bordeaux (Gironde). Cette participation représente 10 % du capital
de la SAS Verona.

La valeur des titres est de 80 € au 31/12/2014.

10/ La société a souscrit en mars 2013 un prét auprés d’une banque suisse d’un montant de
1.000.000 Francs suisses.

Le cours du Franc suisse était en mars 2012 : 1 €= 1,25 FS.

Le cours du Franc suisse en décembre 2013 : 1 €= 1,20 FS.

Le cours du Franc suisse en décembre 2014 : 1 €=1 FS.

Questions :

I/ Déterminer le bénéfice imposable au titre de I’année 2014,
I/ Calculer 1’impét sur les sociétés au titre de I’année 2014

ITI/ Calculer le bénéfice net comptable de la SAS Transports Versaillais pour I’exercice 2014.
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CAS PRATIQUEN° 2 ;

Arthur Carnot a constitué en 1993 avec son épouse Emilie une SARL dénommeée Carnopro
dont I’objet est la réparation de véhicules de transport. Le capital dont ils ont souscrit la
moitié chacun s’éléve a 10.000 €. La société a opté dés sa création pour le régime des sociétés
de personnes visé 4 I’article 8 du CGI.

Le fonds de commerce de cette société (y compris le droit au bail sur 'immeuble
d’exploitation) a été cédé en mars 2013 & une société belge ayant la méme activité.

M. et Mme Carnot désiraient relancer activité de la société mais y ont renonce. La société
Carnopro n’a donc plus d’activité ni de revenu depuis mars 2013 et ils ont donc décidé de la
liguider.

Au 1% janvier 2015, le montant des capitaux propres de la SARL s’éléve 4 350.000 €. Il ne
reste plus que des liquidités a I’actif.

1/ Quel sera I’impact fiscal de la dissolution suivie de la liquidation de la société Carnopro ?

2/ La solution serait-elle différente si la société Carnopro n’avait pas opté pour le régime des
SARL de famille ?

3/ Dans cette derniére hypothése ol la SARL n’a pas opté pour le régime des sociétés de
personnes, nous supposerons que la SAS Transports Versaillais a souscrit & Ia constitution 10
% des parts de Ia SARL Carnopro. Comment sera taxée la SAS Transports Versaillais a
’occasion de la Hquidation de la SARL Carnopro ?
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Commenter a la lumiére de vos connaissances soit :
1 - Un extrait du communiqué de Madame la Ministre de la santé Madame Marisol
TOURAINE du 9 mars 2015 :
"Loi de santé :
Marisol TOURAINE réaffirme les grandes orientations du ftexte et annonce des
avancées concrétes pour les professionnels de santé
Sur la rénovation du service public hospitalier

La loi réaffirme la spécificité du service public hospitalier, qui mérite d’étre identifiée
et reconnue. Elle confirme que [’absence de dépassements d’honoraires fait partie de
ses caractéristiques. Pour qu’il n’y ait pas d'ambiguité, la régle aujourd’hui en
vigueur selon laquelle I'appartenance au service public hospitalier n'a aucun impact
sur les autorisations d’activités de soins sera explicitement inscrite dans la loi, ce qui
répond aux questions que se posaient les cliniques. La loi de santé conduira a aucun
changement dans la relation qui existe entre les cliniques et les médecins spécialistes

qui ¥ exercent".
2- L'arrét suivant
CONSEIL D'ETAT.
EXCES DE POUVOIR
N° 364312
25 juillet 2013

Vu le pourvoi sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés les 5 et 20
décembre 2012 au secrétariat du contenticux du Conseil d'Etat, présentés pour la

Vs,
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société Clinique de la Roseraie, dont le siége est boulevard des Charmes a Paray-le-
Monial (71600) ; la société Clinique de la Roseraie demande au Conseil d'Etat

1°) d'annuler l'ordonnance n® 1202497 du 21 novembre 2012 par laquelle le juge des
référés du tribunal administratif de Dijon, statuant sur le fondement de l'article L. 521-
1 du code de justice administrative, a rejeté sa demande tendant,
d'une part, 4 la suspension de l'exécution de la décision du 26 octobre 2012 du
directeur général de I'agence régionale de santé de Bourgogne rejetant sa demande de
renouvellement de 'autorisation de l'activité de soins de chirurgie pour la modalité
d'hospitalisation compléte et, d'autre part, & ce qu'il soit enjoint au directeur général de
l'agence régionale de santé de Bourgogne de lui délivrer une autorisation provisoire
dans un délai de trois jours sous peine d'une astreinte de I 000 euros par jour de retard

2°) de metire 4 la charge de 1'Etat la somme de 5 000 curos au titre de l'article L. 761-1

du code de justice administrative ;
Vu les autres piéces du dossier ;
Vu Ie code de Ia santé publique ;

Vu le décret n° 2010-344 du 31 mars 2010 :

Vu le code de justice administrative ;
Apres avoir entendu en séance publique
- le rapport de Mme Leila Derouich, Auditeur,

- les conclusions de Mme Fabienne Lambolez, rapporteur public ;

La parole ayant été donnée, avant et aprés les conclusions, a la SCP Barthélemy,
Matuchansky, Vexliard, avocat de la société Clinique de La Roseraie ;

1. Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis au juge des référés du tribunal
administratif de Dijon que, par une décision du 26 octobre 2012, le directeur général
de I'agence régionale de santé de Bourgogne a refusé de renouveler 'autorisation de la
Clinique de la Roseraic relative & l'activité de soins de chirurgie pour la modalité
d'hospitalisation compléte ; que, par l'ordonnance contre laquelle la clinique de la
Roseraie se pourvoit en cassation, le juge des référés a rejeté sa demande tendant a ce
que l'exécution de cette décision soit suspendue par application des dispositions de
l'article L. 521-1 du code de  justice administrative ;
2. Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article L. 521-1 du code de justice
administrative : " Quand une décision administrative, méme de rejet, fait 'objet d'une
requéte en annulation ou en réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce
sens, peut ordonner Ia suspension de l'exécution de cette décision, ou de certains de ses
effets, lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre a créer, en
'état de Il'instruction, un doute sérieux quant & la légalité de la décision " ;
3. Considérant qu'aprés avoir visé les mémoires produits, analysé les moyens invoqueés
devant lui et cité les dispositions en application desquelles il statuait, le juge des
référés du tribunal administratif de Dijon a suffisamment motivé le rejet de la demande
de la société Clinique de la Roseraie en relevant qu'en 'état de I'instruction, aucun des
moyens invoqués par la société requérante a l'appui de sa requéte n'était de nature a
faire naftre un doute sérieux quant & la légalité de la décision attaquée ;
4. Considérant qu'aux termes de l'article R. 6122-27 du code de la santé publique, dans
sa rédaction issue du décret du 31 mars 2010 publié au Journal officiel de la



République francaise le ler avril 2010 : " 'autorisation mentionnée a Farticle L. 6122-8
est accordée par le directeur général de l'agence régionale de santé. / L'injonction faite
au titulaire de l'autorisation de déposer un dossier de renouvellement, prévue au
quatriéme alinéa de l'article L. 6122-10, est prononcée par le directeur geéncral de
l'agence régionale de santé (...). Le renouvellement de l'autorisation, a la suite de
l'injonetion, est décidé par le directeur général de 'agence régionale de santé " ; qu'il
ressort des piéces du dossier soumis au juge des référés que la décision attaquée a été
signée par le directeur général de l'agence régionale de santé de Bourgogne ; que, dés
lors, la société requérante n'est pas fondée a soutenir que le juge des référés aurait
commis une erreur de droit en ne soulevant pas doffice le moyen tiré de
l'incompétence de l'auteur de la décision attaquée ;
5. Considérant que le juge des référés a pu, sans commettre d'erreur de droit ni
dénaturer les piéces du dossier qui lui était soumis, estimer qu'en I'état de I'instruction
n'étaient pas de nature & faire naitre un doute sérieux quant a la légalité de la décision
contestée les moyens tirés de ce qu'elle serait entachée d'un vice de procédure et d'un
détourncment de procédure, de ce que le directeur général de l'agence régionale de
santé aurait commis une erreur de droit en prenant en considération les objectifs
figurant dans le précédent schéma régional d'organisation des soins au lieu de ceux
figurant dans le schéma en vigueur 2 la date de sa décision, de ce qu'il aurait méconnu
le fait que la clinique avait engagé des démarches de rapprochement et s'était heurtée a
l'inertie de I'hdpital public de Paray-le-Monial, de ce qu'il aurait commis une erreur
manifeste d'appréciation en estimant que cet hopital pourrait, & lui seul, couvrir les
besoins de santé des habitants de Paray-le-Monial et de ce qu'il aurait commis une
autre erreur manifeste d'appréciation en décidant que son refus prendrait effet dés le 31
octobre 2012, sans mesurer les conséquences d'une entrée en vigueur aussi rapide sur
I'établissement et son personnel ;
6. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le pourvoi de la société Clinique de
la Roseraie doit é&tre rejeté, y compris ses conclusions tendant & l'application des
dispositions de [l'article L. 761-1 du code de justice administrative ;
D ' E C I D E :
Article ler : Le pourvoi de la société Clinique de la Roseraie est rejeté.
Article 2 : La présente décision sera notifiée a la société Clinique de la Roseraie, a
I'agence régionale de santé de Bourgogne et & la ministre des affaires sociales et de la
sante.

Aucun document autorisé
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La Sirliakic est dévenue indépendant en 1968. La période suivant I'indépendance a été
marquée par de nombreux coups d’état. L’état d’urgence, établi depuis 1993, a donc permis
de justifier 1a suspension de la plupart des garanties constitutionnelles des citoyens. Hafez
Hazard est devenu Président en février 2011 4 la suite d’un nouveau coup d’état. Des
membres de sa famille occupent la majorité des postes clefs de I"appareil d’Etat, notamment
le corps des officiers des forces armées, la Garde Républicaine (sous le contrdle du Président)
et la « Quatriéme division » (commandée par le frére du Président, Maher Hazard). 1l a ét¢
confirmé dans sa fonction aprés qu’aient été organisées, dans des conditions douteuses, des
¢lections en décembre 2011.

La Sirliakic comprend des forces armées terrestres, navales et aériennes. L’appareil de
séeurité est effectif, composé d’une multitude d’agences d’information et de forces de sécurité
chargées de surveiller toute opposition au gouvernement. La Division des renseignements
généraux (comprenant le service de la Sécurité intérieure ou Sécurité d’Etat), par exemple,
comprend 5 000 membres, sous 1’autorité formelle du Ministre de I’Intérieur mais rapportant
directement au Président de la République.

La Sirliakie n’a pas ratifié le Statut de Rome mais par une déclaration publique apres son
élection en décembre 2011, le Président Hazard a déclaré reconnaitre la compétence de la CPI
A compter de sa prise de fonction. Le statut a bien ét€ signé le 12 octobre 2012 mais n’a pas
encore ¢t¢ ratifié.

Contexte factuel

A partir de février 2014, des manifestations populaires ont éclaté, appelant au respect des
droits de I’homme et demandant de profondes réformes économiques juridiques et politiques.
Dés la mi-mars, des manifestations pacifiques & Darma ont eu lieu en réponse 4 la détention et
4 des actes de torture commis sur des enfants, accusés d’avoir réalisés des graffitis anti-
gouvernementaux. Suite 4 I’interdiction par les forces étatiques des manifestations pacifiques,
de nouvelles manifestations civiles en soutien & Darma se sont répandues dans plusieurs
villes.

Le 25 avril 2014, les forces armées sirliakaises ont mis en ceuvre la premiére opération
militaire d’envergure 4 Darma. Depuis lors, les manifestations ont continué dans tout le pays,
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entrainant une réponse de plus en plus violente des forces gouvernementales. De nombreuses
autres opérations militaires ont été effectuées dans différentes villes, sous les ordres de
militaires hauts placés dans la hiérarchie et de maniére coordonnée. Etant donné que les forces
militaires sirliakaises sont des forces professionnelles soumises & une discipline militaire, il
est peu probable que les ordres aient ét€ donnés indépendamment les uns des autres. De plus,
les moyens déployés sur tout le pays (en armes, munitions, tanks, uniformes, véhicules,
essence, nourriture etc.) pour réprimer les manifestations conduisent a penser que la mise a la
disposition de telles quantités de ressources étatiques ne peut étre possible qu’en application
de décisions gouvernementales.

Aujourd’hui on peut évaluer a 2000 les morts survenues durant ce conflit. Des milliers
d’autres personnes auraient été détenus, torturés, et auraient subi de mauvais traitements.
Crimes allégués

Des déserteurs des forces armées gouvernementales ont expliqué qu’ils ont regu des ordres de
tirer sur des manifestants pacifiques de maniére indiscriminée et sans sommation préalable.
La plupart ont été touchées dans la partie supérieure du corps et notamment a la téte. Il est
toutefois arrivé que les commandants des forces commencent par ordonner 4 la foule de se
disperser avant d’ouvrir le feu. De la méme maniére, des témoignages ont été regu selon
lesquels les forces militaires et de sécurité ainsi que des milices out planifié et conduit des
opérations conjointes avec pour ordre de ‘tirer pour tuer’, afin d’anéantir les manifestations.
De telles opérations ont eu licu notamment & Lamish (une ville portuaire de Sirliakie) les 13 et
14 ao(t 2014, faisant une vingtaine de morts dont des enfants.

De la méme maniére et notamment & Lamish, des snipers visaient et tiraient sur les leaders des
manifestations et ceux portant un mégaphone, faisant de nombreuses victimes. Les personnes
essayant de les secourtr ou de rapatrier les corps étaient également visées.

Par ailleurs, il est fait état de mauvais traitements répétés dans les centres de détention ol des
civils et des déserteurs ont été sévérement battus & 1’aide de bétons et de cébles. Ils ont subi
des électrochocs, ont été privés d’eau, de nourriture et de sommeil. Le caractére répété de ces
pratiques montrent la volonté des militaires & la fois de réprimer les manifestations mais
également de dissuader la population de continuer  s’opposer au gouvernement, en instaurant
un climat de terreur.

Devant cette situation le Conseil de sécurité se réunit le 12 février 2015 mais ne parvient pas a
trouver un accord, la Russie opposant son véto a ’utilisation des sanctions prévues au chapitre
VII de la Charte.

Questions :

Vous utiliserez le Statut de Rome de la Cour Pénale Internationale (CPI) et vous appuierez sur
la jurisprudence pertinente de la CPI et/ou des tribunaux ad hoc.

1. La CPI est-elle compétente pour connaitre de cette « situation » ?

2. Le Procureur souhaite poursuivre le Président Hazard, Le peut-il et, si oui, a
quels obstacles risque-t-il de se heurter ?

3. Quels crimes inscrits dans le Statut de Rome ont été commis ?

Y
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Etat nouvellement indépendant, le Bostwaland est soumis 4 de fortes tensions ethniques entre
les Pasnous et Lesautres, majoritaires dans le nouvel Etat mais possédant moins d’élites. La
plupart des avocats, médecins, universitaires, enseignants appartiennent a 1’ethnie Pasnous.
L’accés a I'indépendance le 12 janvier 2013 a ét¢ suivi de I'entrée 4 I’'ONU le 20 mars 2013.
En revanche le Bostwaland n’a toujours pas ratifié le Statut de la CPL Le gouvernement
provisoire doit permettre 1’organisation d’élections pour désigner le Président de la
République : Jean Cémoi est le candidat du FPLB (Front populaire libéral Bostwalandais)
représentant la minorité Pasnous; Pierre Fide est le candidat du FUB (Front Uni
Bostwalandais) représentant ’ethnie Lesautres. Le FUB n’est pas assuré de la victoire car le
FPLB recoit I’appui d’autres minorités ethniques, moins puissantes que la minorité Pasnous
mais qui craignent la trop forte domination des Lesautres. Le 20 septembre 2013 Ies élections
se déroulent dans une certaine confusion et, malgré les protestations des autres candidats qui
dénoncent des fraudes, Pierre Fide est déclaré élu Président de la République. Des
manifestations sont organisées un peu partout au Bostwaland contre ce coup de force et le
Conseil de Sécurité des Nations-Unies appelle au calme.

Sur la radio nationale les appels & chasser les Panous du pays se multiplient. Dans une
émission intitulée « Rien que Lesautres », le chroniqueur Jérome Fide (qui est le frére du
Président) appelle & traquer le Pasnous et a I'effacer du sol Bostwalandais. Dans un discours
prononcé 4 I’antenne, le Président Pierre Fide dénonce un complot des Pasnous appuy¢ par les
Etats-Unis pour reprendre le pouvoir.

Des milices Lesautres se constituent un peu partout dans le pays ; & partir des listes électorales
qui mentionnent 1’appartenance ethnique des électeurs, le Président Pierre Fide demande a ses
relais locaux d’identifier tous les Panous et de les neutraliser. Dans plusieurs villes du
Bostwaland cette invitation est prise au pied de la lettre. Les Panous sont identifiés et
enfermés dans des camps. Soucieux de sa sécurité et ayant peu confiance dans I'armée
composée de multiples ethnies, le Président Pierre Fide se constitue une garde personnelle
composée d’enfants de 12 4 15 ans qui sont recrutés parmi les familles de I’ethnie Lesautres.

Dans le village de Gomboro, peuplé a 85% de Pasnous, la milice locale Lesautres Jance une
opération de « nettoyage ». Grice aux armes automatiques fournies sur ordre du Président
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Pierre Fides 658 villageois, hommes, femmes ct enfants sont tués et de nombreuses femmes
sont violées. Immédiatement, dans un message télévisé, le Président Pierre Fide dénonce ces
excés et affirme qu’il a été mal compris. Néanmoins rien n’est fait pour identifier les
coupables ni pour les punir. Les exactions continuent mais exception faite du village de
Gomboro les morts sont relativement rares ; on compte au total 952 Panous morts ou disparus
sur une population Panous totale de 12000 dmes. Mais les camps dans lesquels sont enfermes
de nombreux Panous deviennent le lieu de violences sexuelles a répétition sur les femmes, de
tortures et de traitements dégradants sur les hommes.
Devant la situation le Conseil de sécurité des Nations-Unies adopte la résolution 1522 le 3
février 2015 par laquelle il saisit la CPI de la situation au Bostwaland.
Le Procureur vous pose les questions suivantes :
- L’immunité du Président Pierre Fide pose-t-elle un probléme de compétence de la
CPI au regard des controverses apparues dans le cadre de la situation au Soudan et au
Kenya ?
- 8ile Président Fide peut étre poursuivi, quels chefs d’inculpation peuvent étre retenus
conire lui pour les diverses exactions survenues sur le territoire du Bostwaland 7
- Le procureur souhaite aussi poursuivre Jérdme Fide. Le peut-il et si oui, sous quel chef
d’inculpation 7

Documents autorisés : statuts TPY, TPR et CPI
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Commentez I’arrét, ci-dessous, rendu par la Chambre criminelle de la Cour de cassation, le
7 janvier 2015 (n® 12-86.653).

Sur le second moyen de cassation, pris de la violation des articles 223-1 et 223-2 du code pénal,
591 et 593 du code de procédure pénale, manque de base légale ;

"en ce que l'arrét attaqué a, sur l'action publique, confirmé le jugement en ce qu'il avait déclare la
société Arkema France coupable de mise en danger d'autrui par personne morale par violation
manifestement délibérée d'une obligation réglementaire de sécurité ou de prudence et condamne
cette société a la peine de 15 000 euros d'amende et ordonné, 4 titre de peine complémentatre, la
publication du dispositif de la décision et, sur l'action civile, I'a condamnée & verser 1 000 euros de
dommages-intéréts au syndicat CGT ;

"aux motifs que, selon la notice de poste du Laboratoire Unité, les risques encourus par les
opérateurs consistent en I'inhalation de gaz toxique, brilure chimique, anoxie, coupures ct risques
liés au déplacement (chute) ; que les mesures de protection pour remédier & ces risques consistent a
la fois en des mesures de protection collectives, 2 savoir des sorbonnes, un analyseur d'oxygéne
ainsi que du lave-ceil et en des mesures de protection individuelle (sic), que sont des vétements ou
des chaussures de sécurité, des gants, des lunettes et un détecteur portatif H2S ; que la « fiche de
données de sécurité » établie par la société Arkema concernant I'hydrogéne sulfuré (H2S) indique
que ce produit est trés toxique par inhalation et qu'il est dangereux pour I'environnement ; que les
premiers secours a donner consistent & amener la victime a l'air libre, Iui administrer de l'oxygéne
ou une respiration artificielle, 'hospitaliser en urgence et surveiller la survenance d'effets retardes,
qui sont possibles ; que la fiche réflexe indique la conduite & tenir en cas de détection de H2S ,
dont notamment l'utilisation d'une appareil respiratoire individuel ; qu'il résulte des déclarations
recueillies lors de l'enquéte, dont en particulier celles de M. Patrick E..., que la victime, M. F...,
était resté seul dans le Laboratoire unité lorsqu'il en est parti pour se rendre dans la salle de
contrdle (cote C19) ; qualors méme que le poste de travail comportait des risques connus
d'inhalation de gaz toxique ou d'anoxie, il apparait que les opérateurs travaillaient de maniére
individuelle et qu'aucune consigne de sécurité, tenant notamment & l'obligation de rester en
bindme, n'avait été édictée ; que cetic défaillance est d'autant plus regrettable que selon la fiche de
produit relative & I'hydrogéne sulfuré établie par IINERIS sur les seuils de toxicité aigué, si les
études réalisées ont pu permetire d'établir les chiffres correspondants aux seuils des effets létaux
significatifs, des premiers effets létaux et des effets irréversibles, par contre, les seuils des effets
réversibles de l'exposition & de 'H2S ne sont pas déterminés, et ce, quel que soit la durée de
l'exposition examinée, allant de 1 & 60 minutes (cote 8 des picees de la société Arkema) ; qu'il sera
relevé que, de la méme maniére, les textes applicables en l'espéce, les articles 223-1 et 223-2 du
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code pénal, ne visent pas des seuils d'exposition aux produits toxiques ; que la démonstration
théorique contenue dans le rapport d'expertise produit aux débats par la société Arkema, sur les
seuils de concentration en H2S au-dessus desquels des conséquences Iétales ou irréversibles
seraient provoquées ne s'applique donc pas au présent débat, étant de plus relevé que le facteur
temps d’exposition 2 la substance toxique n'est pas considéré dans cette étude alors qu'a la suite du
malaise engendré par l'inhalation d'hydrogéne sulfuré, la victime aurait pu tomber & terre ct rester
inanimée jusqu'a absorber une quantité 1étale d'H2S ; que ce risque est réel, compte tenu du travail
de maniére individuel des opérateurs ; que l'article 223-1 du code pénal dispose que le fait
d'exposer directement autrui 4 un risque immédiat de mort ou de blessures de nature & entrainer
wne mutilation ou une infirmité permanentc par la violation manifestement délibérée d'une
obligation particuliére « de prudence ou de sécurité » imposée par 1a loi ou les réglements est puni
d'un an d'emprisonnement et 15 000 curos d'amende ; que cet article 223-1 sanctionne I'exposition
4 un risque immédiat de mort ou de blessures de nature 4 entrainer une mutilation ou une infirmité
permanente et non la survenance méme de la mort ou de blessures entrainant de telles
conséquences ; qu'il suffit que le risque de dommage auquel a été exposée la victime ait été certain
et il n'est pas nécessaire que la survenance d'un tel risque se soit réalisé de maniére effective dans
Jes faits pour que l'infraction de mise en danger d'autrui soit constituce, celle-ci étant d'ailleurs
définie par le code pénal de maniére distincte par rapport 4 'homicide involontaire ou le délit de
blessures involontaires ; que le jour de I'accident, il existait bien pour les personnes travaillant dans
le Laboratoire unité un risque réel d'exposition a de telles conséquences dommageables ; qu'il est
constant que l'inhalation d'hydrogéne sulfuré est de mature & entrainer pour la victime des
conséquences néfastes sur sa santé, voire fatales ; que dés lors, 'exposition certaine a un risque
d'inhalation de ce produit éminemment toxique constitue bien le délit de mise en danger d'autrui ;
qu'en conséquence, c'est 4 juste titre que la société Arkema a ét¢ déclarée coupable des faits
reprochés de mise en danger d'autrui par personne morale (risque immédiat de mort ou d'infirmite)
par violation manifestement délibérée d'une obligation réglementaire de sécurité ou de prudence, et
le jugement du tribunal correctionnel de Pau sera confirmé sur ce point ; que sur la peine, compte
tenu de la réelle gravité de l'infraction, touchant a la sécurité des salariés, ainsi que de la spécificite
de l'activité exercée par la société Arkema, entreprise classée « Seveso », il convient de confirmer
la décision du tribunal correctionnel de Pau du 15 décembre 2011 qui a condamné la sociéte
Arkema a la peine d'amende de 15 000 euros ; qu'il y a licu en outre, pour les mémes motifs,
d'ordonner 2 titre de peine complémentaires la publication dans la presse écrite de la présente
condamnation, conformément aux dispositions de l'article 131-39, 9°, du code pénal ; que sur
l'action civile, le jugement sera également confirmé, en ce que le syndicat CGT de la socicté
Arkema a été recu en sa constitution de partie civile, la société Arkema a été déclarée responsable
du préjudice subi par la partie civile et a été condamnée a lui verser la somme de 1 000 euros 4 titre
de dommages-intéréts, le tribunal ayant fait une juste appréciation de son préjudice ; -

"1°) alors que, selon les dispositions de l'article 223-1 du code pénal, outre la violation
manifestement délibérée dune obligation particuliére de prudence ou de sécurité prévue par la lot
ou le réglement, la mise en danger d'autrui nécessite la preuve d'un risque de mort ou de blessures
graves encourues par autrui ; qu'il en résulte qu'il incombe & l'accusation d'établir la réalité du
risque ; qu'en l'espéce, alors qu'aucune expertise n'était produite 4 I'appui de l'action publique et
que l'expertise produite par le prévenu concluait & I'absence de risque encouru par autrui, la cour
d'appel a néanmoins estimé que le délit de mise en danger délibérée avait été commis par
l'exposante ; qu'en statuant ainsi, la cour d'appel a violé l'article 223-1 du code pénal ;

*2°) alors que le délit de mise en danger d'autrui n'est constitué que si le manquement défini par
larticle 223-1 du code pénal a été la cause directe et immédiate du risque de mort ou de blessures
graves auquel a été exposé autrui ; que l'insuffisance de motifs équivaut & leur absence ; qu'en
F'espéce, le manquement reproché consistait notamment en la défaillance du systeme de ventilation
; que la cour d'appel a considéré que le risque était réel en raison, non de la défaillance du systeme
de ventilation, mais du travail de maniére individuelle, de l'obligation, au demeurant inexistante et
ne caractérisant pas la violation d'une obligation particuliére de prudence ou de sécurité visée par
l'article 223-1 du code pénal, de travailler en binéme, de l'absence de référence aux seuils
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d'exposition par les textes en cause, du défaut de fixation de seuil d'effets réversibles et du fait qu'a
la suite du malaise engendré par l'inhalation d'hydrogéne sulfuré, la victime aurait pu tomber a
terre ot rester inanimée jusqu'a absorber une quantité létale d'H2S ; qu'en statuant ainsi, sans
caractériser le lien direct et immédiat entre la violation de l'obligation particuliére de sécurité ou de
prudence imposée par le réglement reprochée & l'exposante et le risque de mort ou d'infirmité
permanente auquel auraient été exposés ses salariés, la cour d'appel a privé, par insuffisance de
motifs, sa décision de base 1égale au regard des articles 223-1 et 223-2 du code pénal" ;

Attendu qu'il résulte de I'arrét attaqué et des pieces de procédure que, le 17 septembre 2009, M.
F..., salarié de la société Arkema, qui venait de laver un flacon ayant contenu de I'hydrogene
sulfuré, a été pris d'un malaise, ayant entrainé un jour d'incapacité totale de travail, causé par
l'inhalation de ce produit, dont le débit insuffisant du dispositif de ventilation équipant son local de
travail n'avait pas permis la compléte évacuation ; que, poursuivie pour mise en danger d'auirui, en
raison de l'inobservation des prescriptions des articles R. 4222-20, R. 4222-22 et R. 4412-39 du
code du travail, la société a sollicité sa relaxe, au motif que, nonobstant cette inobservation, son
salarié n'avait pas été exposé 4 un risque immédiat de mort, de mutilation ou d'infirmité
permanente, et qu'd supposer méme un tel risque établi, I'existence d'un lien de causalité, direct ct
immédiat, entre celui-ci et la violation de l'obligation particuliére de prudence ou de sécurité Iui
étant reprochée n'était pas établie ; que, le tribunal ayant écarté cette argumentation, la sociétc a
interjeté appel du jugement la condamnant ;

Attendu que, pour confirmer la déclaration de culpabilité, l'arrét attaqué prononce par les motifs
reproduits au moyen ;

Attendu qu'en se déterminant ainsi, par des motifs qui établissent I'exposition d'autrui 2 un risque
de mort, de mutilation ou d'infirmité permanente, en relation directe et immédiate avec la violation,
manifestement délibérée et non contestée, des dispositions du code du travail visées a la
prévention, la cour d'appel a justifi¢ sa décision ;

D'ou il suit que le moyen, qui revient a remettre en question I'appréciation souveraine, par les juges
du fond, des faits et circonstances de Ia cause, ainsi que des éléments de preuve contradictoirement
débattus, ne saurait étre admis ;

Et attendu que 'arrét est régulier en la forme ;

REJETTE le pourvoi ;

ANNEXE : Code du travail

Article R4222-20 (Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)
L'employeur maintient I'ensemble des installations mentionnées au présent chapitre en bon état de
fonctionnement et en assure réguliérement le contrdle.

Article R4222-22 (Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

Des arrétés conjoints des ministres chargés du travail et de I'agriculture fixent :

1° Les méthodes de mesure de concentration, de débit, d'efficacité de captage, de filiration ¢t
d'épuration ;

2° La nature et la fréquence du contrdle des installations mentionnées au présent chapiire.

Article R4412-39 (Créé par Décret n°2008-244 du 7 mars 2008 - art. (V)

L'employeur établit une notice, dénommée notice de poste, pour chaque poste de travail ou
situation de travail exposant les travailleurs & des agents chimiques dangereux. Cette notice,
actualisée en tant que de besoin, est destinée & informer les travailleurs des risques auxquels leur
travail peut les exposer et des dispositions prises pour les éviter.

La notice rappelle les régles d'hygiéne applicables ainsi que, le cas échéant, les consignes relatives
4 l'emploi des équipements de protection collective ou individuelle.
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Commentez I’arrét, ci-dessous, rendu par la Chambre criminelle de la Cour de
cassation, e 19 mars 2014 (N° de pourvoi: 13-82416).

Statuant sur le pourvoi formé par :
- M, Alain X...,

contre I'arrét de la cour d'appel d'AIX-EN-PROVENCE, 5e chambre, en date du 19 février 2013, qui,
pour escroquerie, I'a condamné 2 six mais d'emprisonnement avec sursis et 10 000 euros d'amende ;

Sur le second movyen de cassation, pris de la violation des articles 6 de la Convention de sauvegarde
des droits de I'homme et des libertés fondamentales, 313-1 du code pénal, 591 et 593 du code de
procedure pénale ;

" en ce que I'arrét confirmatif attaqué a déclaré M. X...coupable des faits d'escroquerie commis du ler
janvier 2008 au 16 novembre 2008 3 Toulon et lui a infligé une peine d'emprisonnement avec sursis et
d'amende ;

" aux motifs propres qu'a la suite d'un contrle des actes facturés par M. X.., masseur
kinésithérapeute, pour la période comprise entre le ler janvier et le 17 novembre 2008, la caisse
primaire d'assurance maladie du Var dénongait au procureur de la République de Toulon les
malversations de ce praticien qui auraient consisté, selon elle, 3 facturer des actes fictifs, a surcoter
des actes ou & les facturer en double et lui auraient causé un préjudice d'un montant total de 41 778,
98 euros ; qu'elle relevait, de surcroft, gue |a plupart des assurés qu'elle avait entendus n'avaient pas
reconnu leur signature sur les feuilles de soins établies 4 leur nom ; que le prévenu plaide sa relaxe en
relevant que I'enquéte n'a pas démontré que les signatures litigieuses seraient de sa main, ses patients,
majoritairement agés, ne pouvant signer eux-mémes les feuilles de soins qu'un de leurs proches
signaient 4 leur place ; qu'il conteste par ailleurs avoir facturé des actes qu'il n'aurait pas réalisés, et
produit des attestations de ses patients certifiant qu'il avait bien effectué la totalité des séances
prescrites par leur médecin ; qu'il explique qu'il facturait ses actes «  la chaine », si bien que les actes
considérés comme fictifs par la caisse primaire d'assurance maladie ne I'étaient pas mais avaient été
réalisés a des dates différentes de celles figurant sur les feuilles de soins ; qu'ainsi la seule mention de
dates d'actes erronées ne constitue qu'un simple mensonge écrit non punissable ; que de Ia
comparaison entre les feuilles de soins et les déclarations des assurés recueillies par la caisse primaire
d'assurance maladie, il ressort cependant un décalage systématigue entre le nombre d'actes facturés
et celui réellement exécuté aux dires des assurés ; qu'ainsi, entre le 2 janvier et le 18 novembre 2008,
les feuitles de soins de Mme Y...mentionnent 278 actes, correspondant & une moyenne de six séances
par semaine, alors que l'assurée a déclaré 2 la caisse primaire d'assurance maladie que les séances
avaient fieu deux fois par semaine ; gu'un décalage apparait également entre le nombre de séances
hebdomadaires facturés et le nombre des séances hebdomadaires suivants, Mme Z...{22 séances selon
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les feuilles de soins et 10 selon I'assurée), Mme A...(6 & 7 séances par semaine selon les feuilles et 2
selon I'assurée), M. B...(4 3 5 séances par semaine selon les feuilies et 3 séances selon l'assurée), M.
C...(5 2 6 séances par semaine selon les feuilles et 2 séances selon |'assuré), Mme D...{5 & 7 séances par
semaine selon les feuilles et 2 3 3 séances par semaine selon |'assurée), M. E...{6 & 7 séances par
semaine selon les feuilles et 3 séance par semaine selon I'assuré), Mme V... (10 séances de juillet a
octobre 2008 selon les feuilles de soins et cessation des séances début juillet sefon I'assurée), Mme
F...(6 2 7 séances par semaine selon les feuilles de sains et seulement une fois par semaine selon
l'assurée), Mme G...(45 séances selon les feuilles de soins et 30 selon I'assurée), Mme H...(a six séances
par semaine selon les feuilles de soins, deux séances par semaine selon |'assurée), Mme 1..{4 a 7
séances par semaine selon les feuilles de soins, trois séances par semaine selon I'assurée), Mme J...(4
3 6 séances par semaine selon les fauilles de soins et 3 séances par semaine selon l'assurée), M. K...(65
séances selon les feuilles de soins et 59 séances réalisées selon l'assuré), M. L..{4 & 6 séances par

-semaine selon les feuilles de soins et 2 séances par semaine de janvier a juin, séance pas semaine

depuis juin selon I'assuré) ; que M. X...a ainsi facturé un nombre de séances trés supérieur a celui dont
les assurés déclarent avoir bénéficié et la différence entre le nombre de séances mentionnées dans les
feuilles de soins et celui déclaré par les assurés correspond & des séances gu'il n'a jamais réalisées ;
que, de plus, la discordance entre les dates des séances mentionnées sur les feuiiles de soins et celles
indiquées par plusieurs assurés confirme que M. X...a facturé des actes qu'il n'a jamais réalisé ; qu'ainsi,
il a mentionné systématiquement avoir effectué des séances tombant les samedis, dimanches et jours
fériés pour MM. M...et N..., Mme Q..., M. P..., Mme Q..., MM. R..., 5.., T...et U..., alors que ces assurés
ont affirmé avec certitude que leur kinésithérapeute ne s'était jamais rendu a leur domicile les fins de
semaine et les jours fériés ; qu'il ne s'agit done pas de simples erreurs de date, comme voudrait le faire
croire le prévenu, mais bien de facturation d'actes fictifs ; au'en effet, les séances mentionnées comme
ayant été réalisées les samedis, dimanche et jours fériés s'ajoutent au nombre de semaines
hebdomadaires indiquées par les assurés qui, elles, ont toutes été facturées et partant, ne peuvent
correspondre a des séances facturées par erreur a des dates autres que celles auxquelles elles ont été
réalisées ; que les attestations des assurés produites par le prévenu n'expliquent pas le décalage
systématique et important entre le nombre des séances qu'ils ont déclarées et celui des séances
facturées par M. X...; n‘ayant ni lu ni signé les feuilles de sains que le prévenu a remplies, ils ne sont
pas en mesure d'affirmer que ce dernier n'a pas facturé des séances en plus de celles effectivement
prescrites et réalisées ; qu'il était par ailleurs relevé par la Caisse que, de maniére surprenante, la
plupart des dates de prescriptions de médecins traitant mentionnées dans les feuilles de soins par M.
X...ne correspondaient pas a des actes payants des praticiens ; que la partie civile, en plus de la
facturation d'actes fictifs relevait la surcotation d'actes de kinésithérapie pour cing assurés et une
double facturation pour deux assurés, faits que M. X..n'a pas contestés tout en expliquant gu'il
s'agissait de simples erreurs non constitutives d'escroqueries ; que de telles anomalies, en dépit de
ieur faible nombre, ne peuvent étre considérées comme des erreurs fortuites car elles s'inscrivaient
dans un systéme frauduleux mis en place pour obtenir des réglements indus ; que, pour donner force
et crédit 3 ses déclarations mensongéres relatives au nombre ou a la nature des actes effectués, le
prévenu remplissait les feuilles de soins et les signait a a place des patients concernés ; qu'en effet,
les assurés entendus ont précisé qu'aucune feuille de soins ne leur était remise par M. X...et ne
reconnaissaient pas leur signature sur les feuilles de soins qui leur étaient présentées ; que la signature
de la feuille de soins par le patient ayant pour but d'avaliser auprés de 1a causse les actes facturés par
le kinésithérapeute, I'envoi par le prévenu & la caisse de feuilles de soins signés a la place du patient
caractérise une manceuvre frauduleuse constitutive d'escroquerie ; que professionnel expérimente
exercant son activité depuis 1972, parfaitement rompu 2 [‘établissement des feuilles de soins destinés
3 la Caisse, M. X...ne peut s'abriter derriére de prétendues erreurs ou négligences sans conséquences
pour justifier les multiples anomalies relevées dans la facturation de ses actes qui ont entrainé le
versement par la caisse d'une somme indue de 41 778, 98 euros pour une période de onze mais
seulement ; que I'ampleur des anomalies constatées lors du contréle ne peut s'expliquer gue par [a
volonté délibdrée du prévenu de tromper la caisse sur la réalité des actes exécutés dans le but de
s'enrichir & son détriment ; que les circonstances de la cause ont donc été exactement appréciées par
les premiers juges dont la décision sera confirmée sur la culpabilité ;
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" et aux motifs que le 23 juillet 2010, la caisse primaire d'assurance maladie du Var déposait plainte a
I'encontre de M. X..., masseur kinésithérapeute libéral, exergant a Toulon ; qu'il apparaissait en effet &
la suite d'un contrdle des facturations d'actes de kinésithérapie émises par M. X...sur la période du ler
janvier 2008 au 17 novembre 2008 diverses irrégularités concernant 25 assurés consistant en des
facturations d'actes fictifs ; qu'ainsi ['audition de certains assurés démontrait que M. X...avait facturé
3 leurs noms divers actes censés réalisés notamment les samedis, dimanches ou jours fériés alors qu'il
ne les avait pas rencontrés ces jours (préjudice 40 576, 34 euros) ; que, concernant ces actes fictifs, les
contrdleurs de la caisse primaire d'assurance maladie signalaient que [a majorité des assurés sociaux
ne signaient pas les feuilles de soins transmises par M. X...ou que pour les dates de prescriptions des
médecins traitants reportées, seule une minorité correspondant & un acte payant des praticiens ;
qu'une surcotation d'acte de kinésithérapie pour ¢ing assurés sociaux, que M. X...n'ayant pas respecté
la nomenclature générale des actes professionnels (992, 22 euros) ; qu'une double facturation
concernant deux assurés, M. X...ayant sollicité & deux reprises auprés de [a caisse primaire d'assurance
maladie du Var le réglement de mémes actes (préjudice : 210, 42 euros} ; qu'entendu, M.
X...reconnaissait les surcotations d'actes et doubles facturations reprochées invoguant de simples
erreurs de sa part ; qu'il niait cependant toute facturation fictive indiguant cependant que, pour
certains actes contestés, it effectuait des séances plus longues certains jours de la semaine facturés sur
les samedis et dimanches ou jours férié, que pour d'autres assurés, il avait facturé des déplacements
fictifs tout en effectuant en compensation des actes supplémentaire sans prescription ou gu'enfin, les
personnes dgées entendues par les contrdleurs ne se rappelaient plus de rien et disaient n‘importe
quoi ; qu'a l'audience du 14 mai 2012, M. X..a maintenu sa version des faits ; que le tribunal
correctionnel a retenu sa culpabilité, les explications données ne pouvant justifier I'existence de
facturation d'actes non réalisés & la date indiguéé et, il convient de le noter, permettant une
majoration de leur montant du fait des fins de semaine et jours fériés ; qu'il résulte des éléments du
dossier que les faits reprochés & M. X...sont établis ; qu'il convient de ['en déclarer coupable et d'entrer
en voie de condamnation ;

" alors que le mensonge, méme produit par écrit, ne peut constituer a lui seul une manceuvre
frauduleuse au sens de ['article 313-1 du code pénal s'il ne s'y joint un élément extérieur de nature a
tromper la victime et & la déterminer ainsi & remetitre des fonds, des valeurs ou un bien guelcongue ;
que, s'étant bornée a constater que M. X...avait transmis a la caisse primaire d'assurance maladie des
feuilles de soins qu'il avait lui-méme signées a la place des patients concernés correspondant a des
prestations prétendument fictives, la cour d'appel n'a pas caractérisé I'élément extérieur ayant pour
fonction de donner a ['écrit force et crédit auprés de fa caisse et n'a dés lors pas légalement justifié sa
décision";

Attendu qu'il résulte de l'arrét attaqué et des piéces de procédure qu'un controle effectué sur les actes
facturés par M. X..., kinésithérapeute, a révélé que celui-ci avait adressé a la caisse primaire
d'assurance maladie du Var des feuilies de soins qu'if avait remplies et signées a [a place des patients
et qui correspondaient & des prestations fictives ou comportaient soit des sur-cotations d'actes soit
une double facturation, ce qui a entrainé, de la part de ['organisme social, des versements indus a son
profit ;

Attendu que, pour déclarer M. X...coupable d'escroguerie, 'arrét prononce par les motifs repris au
moyen ;

Attendu gu'en ['état de ces énonciations, d'ol il résulte que M. X...a fait intervenir, pour des actes
totalement ou partiellement inexistants, les patients supposés en avoir bénéficié, dont it a imité la
signature, la cour d'appel, qui a caractérisé les manceuvres frauduleuses constitutives de ['escroquerie,
a justifié sa décision ;

D'ol il suit que [e moyen doit Btre &carté ;

REJETTE le pourvoi ;
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lecture du mercredi 5 novembre 2014

Vu la requéte, enregistrée le 30 octobre 2013 au secrétariat du contentieux du Conseil
d'Etat, présentée pour la société Wienerberger, dont le siége est 8, rue du Canal a
Achenheim (67204) ; la société Wienerberger demande au Consell d'Etat :

1°) d’annuler pour excés de pouvoir la décision n® 13-DCC-101 du 26 juillet 2013 de
I'Autorité de la concurrence relative a la prise de contréle exclusif des actifs * matériaux de
structure “ de la société Imerys TC par la société Bouyer-Leroux ;

2°) de mettre a la charge de ['Etat la somme de 10 000 euros au titre de F'article L. 761-1
du code de justice administrative ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code de commerce ;
Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publigue :

- le rapport de Mme Angélique Delorme, auditeur,

- les conclusions de M. Vincent Daumas, rapporteur public ;

La parole ayant été donnée, avant et aprés les conclusions, & la SCP Célice, Blancpain,
Soltner, avocat de la Société Wienerberger, a la SCP Baraduc, Duhamel, Rameix, avocat
de P'Autorité de la concurrence, a la SCP Piwnica, Molinié, avocat de la sociéte Bouyer
Leroux et & la SCP Odent, Poulet, avocat de la société Imerys TG ;
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1. Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que la société Bouyer-Leroux, qui
produit notamment des briques de structure et de cloison, s'est engagée le 12 décembre
2012 a acquérir [a totalité des titres et des droits de vote d’'une societé a laquelle seraient
apportés les actifs “ matériaux de structure “ de la société Imerys TC ; que la société
Wienerberger, qui fabrique elie-méme des produits en terre cuite, en particulier des
briques de structure, demande lannulation pour excés de pouvoir de la décision n°
13-DCC-101 du 26 juillet 2013 par laquelle I'Autorité de la concurrence, aprés un examen
approfondi de I'opération, a autorisé la prise de contréle exclusif des actifs “ matériaux de
structure * de la société Imerys TC par la société Bouyer-Leroux, sous réserve de ia
réalisation effective des engagements pris par cette detniére en vue de remédier aux
atteintes & la concurrence sur le marché des briques de mur en Aquitaine ;

Sur la légalité externe de la décision attaquée :

2. Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que la société Bouyer-Leroux a proposé
le 29 mars 2013 une premiére série d’'engagements de caractére structurel, consistant
principalement en la cession d'un site de production de briques de mur et de briques
platrieres situé dans la région Pays de la Loire ; que le college de 'Autorité de la
concurrence, qui a examiné ces engagements lors de sa réunion du 4 juillet 2013, a
estimé qu'ils n'étaient pas susceptibles de remédier aux effets anticoncurrentiels de
lopération de concentration projetée ; que, entre le 18 et le 25 juillet 2013, la societé
Bouyer-Leroux a transmis a lAutorité de la concurrence de nouveaux engagements, de
caractére comportemental, consistant, pour F'entité issue de Fopération de concentration, a
proposer & ses concurrents qui le souhaiteraient de leur vendre, a prix codtant et sans
marque commerciale apposée, un volume de 25 000 tonnes par an de briques de mur
produites dans son usine de Gironde-sur-Dropt, pendant une période de 5 ans
renouvelable, afin de leur permettre de mainienir et de développer leur activité
commerciale ; que ces nouveaux engagements ont été examinés le 25 juillet 2013 par le
college de PAutorité de la concurrence, qui les a acceptés et les a repris dans le dispositif
de la décision attaquée ;

3. Considérant, en premier lieu, qu'aux termes du deuxieéme alinea de Yarticle L. 430-6 du
code de commerce : “ La procédure applicable a cet examen approfondi de l'opération par
PAutorité de la concurrence est celle prévue au deuxiéme alinéa de l'article L. 463-2 et aux
articles L. 463-4, L. 463-6 et L. 463-7. Toutefois, les parties qui ont proceédé a la
notification et le commissaire du Gouvernement doivent produire leurs observations en
réponse a la communication du rapport dans un délai de quinze jours ouvrés “ ; que,
contrairement 4 ce que soutient la société Wienerberger, il ne résulie pas de ces
dispositions que, lorsque les parties & I'opération de concentration proposent de nouveaux
engagements & [l'Autorité de la concurrence au cours de la procédure d'examen
approfondi, le rapporteur général ou le rapporteur général-adjoint soit tenu de produire un
rapport complémentaire avant que le college ne se prononce sur ces engagements ;

4. Considérant, en deuxiéme lieu, qu'il ressort des piéces du dossier, en particulier du
procés-verbal de séance et des copies des courriels convoquant ses membres, que le
college de I'Autorité de la concurrence s'est réuni le 25 juillet 2013 pour délibérer sur les
demiers engagements proposés par la société Bouyer-Leroux ; que si Autorité de la
concurrence n'a pas produit les copies des courriels de convocation de deux membres
permanents du collége, il ressort des mentions du procés-verbal de séance et des
attestations fournies par ces deux membres qu’ils ont participé a la séance du 25 juillet
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2013 : quainsi, le moyen tiré de ce gue I'Autorité de la concurrence n'aurait pas délibéré
collégialement des nouveaux engagements ne peut qu'étre ecarté ;

5. Considérant, en troisiéme lieu, qu'aux termes du dernier alinéa du Il de Particle 430-7
du code de commerce : “ Le projet de décision est transmis aux parties interessées,
auxquelies un délai raisonnable est imparti pour présenter leurs observations “ ; que
I'Autorité de la concurrence n'était pas tenue de transmetire le projet de décision a la
société Wienerberger, qui n’est pas, en sa seule qualité de concurrente de la société
Bouyer-Leroux, une partie iniéressée au sens de ces dispositions ; que, dés lors que les
engagements pris par la société Bouyer-Leroux n'étaient pas de nature a affecter ses
droits, mais Iui offraient au contraire l'opportunité de commercialiser un volume
supplémentaire de briques de mur sur le marché pertinent, la société Wienerberger n’est
pas fondée & soutenir qu'elle aurait di &tre mise en mesure, en application du principe
général des droits de la défense, de présenter ses observations avant que FAutorité de la
concurrence ne prenne la décision attaquée ;

Sur la légalité interne de la décision attaquée :

6. Considérant, en premier lieu, qu'il ressort des piéces du dossier que si elle a estimé que
Popération de concentration en cause avait des effets anticoncurrentiels horizontaux sur le
marché aquitain des briques de mur, I'Autorité de la concurrence n'a pas retenu, a lissue
de Fanalyse prospective développée aux points 183 & 200 de sa décision, lexistence
d’'effets coordonnés ;

7. Considérant que les comportements d'opérateurs en situation oligopolistique sur un
marché pertinent peuvent, en labsence méme de toute entente formelle, étre
implicitement coordonnés, lorsque ces opérateurs, notamment en raison de 'existence de
facteurs de corrélation entre eux, ont le pouvoir d'adopter durablement une méme ligne
d'action sur le marché en vue de profiter d’'une situation de puissance économique
collective, en particulier pour vendre au-dessus des prix concurrentiels, sans que les
concurrents actuels ou potentiels ou encore les clients et les consommateurs ne puissent
réagir de maniére effective ; qu'une telle position dominante collective peut étre identifice
lorsque chacun des membres de l'oligopole est en mesure de connaitre de maniere
suffisamment précise et immédiate l'évolution du comportement des autres, qu'il existe
des menaces de représailles crédibles en cas de déviation de la ligne d'action
implicitement approuvée par tous et que les réactions previsibles des consommateurs et
des concurrents actuels ou potentiels de I'oligopole ne peuvent suffire a remettre en cause
les résultats attendus de la collusion tacite ; que, pour apprécier si une opération de
concentration présente le risque de tels effets coordonnes, il incombe a 'autorité
régulatrice de s'interroger, dans le cadre d'une analyse prospective du marché pertinent,
sur sa probabilité, en appréhendant, sans s'en tenir & I'application de chacun des trois
critéres énumérés ci-dessus pris isolément, le mécanisme économique global d'une
éventuelle coordination ;

8. Considérant que I'Autorité de la concurrence a relevé que les deux opérateurs majeurs
sur le marché aquitain des briques de mur, I'entité issue de la concentration et la société
Terreal, y détiendraient une part de marché globale d'au moins 90 % ; qu’elle a par ailleurs
estimé que les entreprises qui resteraient présentes sur ce marche avaient des structures
de colt différentes, résultant notamment de c¢e qu'une seule posséde un site de
production dans la région alors que les colts de transport des briques sont trés élevés et
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de ce que l'entité issue de I'opération de concentration sera une société coopérative et
participative de taille moyenne active uniquement en France, alors que la société Terreal
et la société requérante sont des groupes puissants au niveau national et au niveau
international ; qu'elle a enfin insisté sur le fait que le marché pertinent se caractérise
notamment par limportance de l'innovation ; qu'elle n'a commis, sur ces différents points,
aucune erreur d'appréciation ; qu’en en déduisant qu’une coordination des comportements
de I'entité issue de I'opération de concentration litigieuse et de ses principaux concurrents
sur le marché aquitain des briques de mur était peu probable, sans procéder a une
analyse au regard de chacun des trois critéres mentionnés au point 7 pris isolément, elle
n'a, compte tenu de ce qui a été dit au méme point, commis aucune erreur de droit ;

9. Considérant, en second lieu, que, lorsque lui est notifiée une opération de concentration
dont la réalisation est soumise a son autorisation, it incombe & I'Autorité de la concurrence
d’'user des pouvoirs d’interdiction, d'injonction, de prescription ou de subordination de son
autorisation a la réalisation effective d’engagements pris devant elle par les parties, qui lui
sont conférés par les dispositions des articles L. 430-6 et suivants du code de commerce,
4 proportion de ce quexige le maintien d’'une concurrence suffisante sur les marchés
affectés par I'operation ;

10. Considérant que, pour prévenir les effets anticoncurrentiels horizontaux unilatéraux de
Fopération projetée, la société Bouyer-Leroux s'est engagée, ainsi qu’il a éte dit au point 2,
& proposer, pour une durée de cing ans, & ses concurrents, ou a défaut a un grossiste, de
leur vendre un volume de 25 000 tfonnes par an de briques de mur, incluant les
accessoires qui leur sont liés, sans marque commerciale apposée, sur la base du colt de
revient départ usine du site de production de Gironde-sur-Dropt ;

11. Considérant que la société Wienerberger soutient, en premier lieu, que cet
engagement met en place un mécanisme d’'échange d’informations sensibles entre
concurrents susceptible, sur un marché oligopolistique, de produire des effets
anticoncurrentiels, dés lors qu'il implique la communication du coit de revient départ usine
du site de production de Gironde-sur-Dropt ;

12. Considérant, toutefois, qu'il ressort des piéces du dossier que, contrairement a ce que
soutient la société requérante, engagement critiqué ne peut étre regardé comme
conduisant a la mise en place d'un circuit d'échanges d'informations qui serait de nature a
permeitre aux entreprises, sur le marché oligopolistique en cause, de connaitre les
positions ainsi que la stratégie commerciale de leurs concurrents et & altérer ainsi
sensiblement la concurrence ; qu'en outre, eu égard notamment a Fimportance des colts
de transport, le colt de revient départ usine d’'une brique ne constitue pas un élement
déterminant susceptible de renseigner les concurrents de la nouvelle entité sur sa
politique commerciale ;

13. Considérant que la société Wienerberger soutient, en second fieu, que I'engagement
retenu par ['Autorité de la concurrence est insuffisant pour prévenir les effets
anticoncurrentiels horizontaux de Popération et empécher la nouvelie entite de profiter de
sa position dominante sur le marché aquitain au détriment des consommateurs et qu’il est
en réalité de nature & renforcer cette position dominante ;

14. Considérant que s'il est soutenu que I'engagement litigieux serait insuffisant pour
permettre a des concurrents de la nouvelle entité de réaliser un site de production en
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Aguitaine afin de réduire le poids des colts de fransport et d’accroitre ainsi la concurrence
sur le marché aquitain, un tel moyen ne peut qu'étre écarté dés lors qu'il appartient
seulement a l'Autorité de la concurrence, pour apprécier si un engagement est pertinent et
suffisant, de rechercher s'il est de nature a pallier les effets anticoncurrentiels de
l'opération projetée et a maintenir ainsi une concurrence suffisante ; qu'a cet egard, il
ressort des piéces du dossier que 'engagement pris, qui permet aux concurrents de la
nouvelle entité qui le souhaitent de commercialiser des briques a des prix aussi compétitifs
que ceux de la nouvelle entité, pour un volume de 25 000 tonnes qui correspond a ce
qu'était la part de marché de la société Bouyer-Leroux avant 'opération, est susceptible
de pallier la disparition de [a capacité concurrentielle qu'implique Fopéra