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Documents remis au candidat : le sujet comporte 4 pages numérotées de 1 a 4.
Il vous est demandé de vérifier que le sujet est complet dés sa mise a votre
disposition.

AVERTISSEMENT : si le texte du sujet, de ses questions ou de ses annexes,
vous conduit & formuler une ou plusieurs hypothéses, il vous est demandé de
la (ou les) mentionner explicitement dans votre copie.

Question 1 : Présenter quatre principes comptables et leur traduction sur les
comptes annuels (4 points)

Question 2 : Présenter les états de synthéses (forme, rdle, caractéristiques...)
(6 points)
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Question 3 : Opérations courantes (10 points)

A partir de la liste des comptes en annexe 1, enregistrez au journal de I'entreprise
Work SA les opérations suivantes pour le mois de novembre. Les montants sont
communiqués HT, la TVA, si nécessaire, est précisée.

02/11- Vente de marchandises au client Profly, montant HT 4 000€, TVA a 20%

04/11—- Achat a crédit au fournisseur Gaje pour 2 100 HT de marchandises, TVA
20%. Nous acceptons une lettre de change a échéance fin décembre.

06/11— Le client Profly nous retourne, acceptée, la lettre de change que nous lui
avions envoyee le 2/11.

07/11- Nous présentons la leftre de change de notre client Profly & 'escompte. Notre
banquier effectue la remise a l'escompte sous déduction des frais
bancaires : commissions HT 20 €, TVA sur commission 4 € et intéréts 76 €.

08/11 — Versement par notre banque de 'emprunt N° 201402 de 12 000 € pour le
financement d’'un véhicule utilitaire.

10/11 — Réception de [a facture du conceséionnaire Peugeot pour 'achat du véhicule
utilitaire, HT 15 000€, TVA 3 000€, TTC 18 000€

15/11 — Réglement du concessionnaire Peugeot par chéque.

20/11 — Regu avis de débit de la banque concernant ie remboursement de Femprunt
N°201101 pour une mensualité de 2 652 € (dont 2 000 € de remboursement
du capital emprunté et 652 € d'intéréts sur emprunt)

21/11 — Recu avis d'imposition pour la Taxe fonciére : 3 408€, réglement ulterieur.

30/11 - Enregistrement de la déclaration de TVA du mois de novembre qui fait
apparaiire les montants suivants :
TVA collectée 15000 €
TVA déductible sur Immobilisations 4000 €
TVA déductible sur biens ef services 8 000 €
TVA a payer ou credit de TVA a déterminer
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Annexe 1 : Liste des comptes du Plan Comptable Général (extraits)

N° de Intitulés
Compte
101 Capital social
13 Subventions d'investissement
145 Provisions réglementées
1511 Provision pour litiges
164 Emprunt auprés des établissements de crédit
1688 intéréts courus non échus sur emprunt
215 Matériels industriels
2182 Matériel de transport
2183 Matériel Informatique
2184 Mobiliers de bureaux
261 Titre de participation
274 Prét
275 Dépét et cautionnement
2815 Amortissements du matériel industriel
28183 Amortissements du matériel informatique
296 Dépréciations des titres de participations
31 Stock de denrées consommables
37 Stock de marchandises
39 Dépréciation des compies de stocks
401 - Fournisseur d’Exploitation
403 Fournisseur d’Exploitation, Effet a Payer
404 Fournisseur d’Immobilisation
405 Fournisseur d’lmmobilisation, Effet 4 Payer
408 Fournisseur, facture non parvenue
4098 Fournisseur, autres avoir a obtenir
4091 Fournisseur, avances et acomptes versés
4096 Fournisseur, créances sur emballages a rendre
‘1410 Client
413 Client, Effet @ Recevoir
416 Client douteux
418 Client, facture a &tablir
4191 Client, avances et acomptes regus
4196 Client, dettes sur emballages consignés
4198 Client, autres avoir & accorder
421 Personnel, rémunérations dues
431 URSSAF
4371 ASSEDIC
4372 Retraite complémentaire
44551 TVA a payer
44562 TVA déductible sur immobilisations
44566 TVA déductible sur Biens et Services
44567 Crédit de TVA 2 reporter
44571 TVA collectée
447 Autres impdts et taxes
487 Avance sur frais
486 Charges constatées d’avance
487 Produits constatés d’avance
491 Dépréciations des comptes clients
50 Valeurs mobilieres de placement
511 Valeurs a I'encaissement
5113 Effets a 'encaissement
5114 Effets a 'escompte
512 Bangue
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53 Caisse

59 Dépreciation des VMP

601 Achat de matiéres premiéres

6031 Variation de stock — matiéres premiéres

6037 Variation de stock — marchandises

6061 Electricité

6064 Achat de fournitures de bureaux

607 Achat de marchandises

6061 Energie (eau, électricité...)

6063 Achats de petits équipements

6064 Foumnitures de bureaux

609 RRR obtenus/Achat

612 Redevance crédit bail

613 Location

615 Entretien et réparation

6156 Maintenance

616 Assurances

619 RRR obtenus/Service Extérieur

6226 Honoraires

623 Publicité

6232 Catalogues

624 Frais de transport

626 Frais postaux et télécommunications

625 Mission — réception - déplacement

627 Service bancaire

629 RRR obtenus/Autres Services Extérieurs

635 Auires Impoéis et taxes

63512 Taxes fonciéres

641 Salaire et traitement

645 Charges sociaies

654 Perte sur créances irrécouvrables

661 Charges d'intéréts

6611 Intérét sur emprunt

6616 Intérét sur opération de financement

671 Charges exceptionnelles sur opérations de gestion

675 Valeur Comptable Nette des Eléments d’Actif Cédés

681 Dotations aux amortissements, dépréciations et provisions (exploitation)
686 Dotations aux amortissements, dépréciations et provisions (financier)
687 Dotations aux amortissements, dépréciations et provisions (exceptionnel)
701 Vente de produits finis

707 Vente de marchandises

709 RRR accordés/Vente

74 Subvention d'exploitation

752 Revenu des immeubles non affectés a usage professionnei

761 Revenu des tifres de participation

764 Revenu de VMP

767 Produit net de cession des VMP

775 Produit de Cession des Eléments d'Actif Cédés

781 Reprises sur amortissements, dépréciations et provisions (exploitation)
786 Reprises sur amortissements, dépréciations et provisions (financier)
787 Reprises sur amortissements, dépréciations et provisions (exceptionnel)
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Documents remis au candidat : le sujet comporte 4 pages numérotées de 1 a 4.
Il vous est demandé de vérifier que le sujet est complet dés sa mise a votre

disposition.

AVERTISSEMENT : si le texte du sujet, de ses questions ou de ses annexes,
vous conduit & formuler une ou plusieurs hypothéses, il vous est demandé de
la (ou les) mentionner explicitement dans votre copie.

Question 1 : Présenter les caractéristiques et l'utilité des documents suivants :
journal, grand livre et balance (6 points)

Question 2 : Citer et présenter briévement les différents travaux d’inventaire &
effectuer a la cléture des comptes (4 points)

¢
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Question 3 : Opérations courantes (10 points)

A partir de la liste des comptes en annexe 1, enregistrez au journal de I'entreprise
SECUNDO SA les opérations. Les montants sont communiqués HT, la TVA, si
necessaire, est précisée.

01/05 Recu appel du loyer du fournisseur Proprio pour 1 000 HT, TVA 20%.
02/05 Réglement du loyer par chéque

05/05 Vente de produits finis au client Ruiz, montant HT 3 000€, TVA a 20%,
une lettre de change est jointe a la facture.

08/05 Achat d’un aspirateur chez Darty, 400€ HT, TVA a 20%

11/05 Le client Ruiz nous retourne, acceptée, la lettre de change que nous lui
avions envoyee le 7/05.

12/05 Nous présentons la lettre de change de notre client Ruiz a 'escompte.

13/05 Notre banquier effectue la remise a 'escompte sous déduction des frais
bancaires : commissions HT 30 € , TVA sur commissions 6€ et intéréts 64 €.

15/05 Réception d’'une facture pour 'achat et I'installation d’une construction
légere, HT 20 000€, TVA 4 000.

20/05 Regu avis de débit de la banque concernant le remboursement de la
mensualité d'un emprunt de 1 405 € (dont 802 € de remboursement du capital
emprunté et 603 € d'intéréts sur emprunt)

30/05 Enregistrement des écritures de paie du mois de mai (comptabilisation
des organismes sociaux en 437)

Salaires bruts 40 000€
Charges sociales patronales 17 000€
Charges sociales salariales 8 000€

31/05 Réglement des salaires par chéque
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Annexe 1 : Liste des comptes du Plan Comptable Général (extraits)

N° de Intitulés
Compte
101 Capital social
13 Subventions d'investissement
145 Provisions réglementées
1511 Provision pour litiges
164 Emprunt auprés des établissements de crédit
1688 Intéréts courus non &chus sur emprunt
215 Matériels industriels
2182 Matériel de transport
2183 Matériel Informatigue
2184 Mobiliers de bureaux
261 Titre de participation
274 Prét
275 Dépbt et cautionnement
2815 Amottissements du matériel industriel
28183 Amortissements du matériel informatique
296 Dépréciations des titres de participations
31 Stock de denrées consommables
37 Stock de marchandises _
39 Dépréciation des comptes de stocks
401 Fournisseur d’Exploitation
403 Fournisseur d’Expleitation, Effet a4 Payer
404 Fournisseur d’Immaobilisation
405 Fournisseur d’'immobilisation, Effet & Payer
408 Fournisseur, facture non parvenue
4098 Fournisseur, autres avoir a obtenir
4091 Fournisseur, avances et acomptes versés
4096 Fournisseur, créances sur emballages a rendre
410 Client
413 Client, Effet a Recevoir
418 Client douteux
418 Client, facture a établir
4191 Client, avances et acomptes recus
4196 Client, deties sur emballages consignés
4198 Client, autres avoir a accorder
421 Personnel, rémunérations dues
431 URSSAF
4371 ASSEDIC
4372 Retraite complémentaire
44551 TVA a payer
44562 TVA déductible sur immobilisations
44566 TVA déductible sur Biens et Services
44567 Crédit de TVA a reporter
44571 TVA collectée
447 Autres impbts et taxes
467 Avance sur frais
486 Charges constatées d’avance
487 Produits constatés d'avance
491 Dépréciations des comptes clients
50 Valeurs mobiliéres de placement
511 Valeurs a Fencaissement
5113 Effets a I'encaissement
5114 Effets a 'escompte
512 Bangue
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53 Caisse

59 Dépréciation des VMP

601 Achat de matiéres premiéres

6031 Variation de stock — matiéres premieres

6037 Variation de stock — marchandises

6061 Electricité _

6064 Achat de fournitures de bureaux

607 Achat de marchandises

6061 Energie (eau, éleciricité...)

6063 Achats de petits équipements

6064 Fournitures de bureaux

609 RRR obtenus/Achat

612 Redevance crédit bail

613 Location

815 Entretien et réparation

6156 Maintenance

616 Assurances

619 RRR obtenus/Service Extérieur

6226 Honoraires

623 Publicité

6232 Catalogues

624 Frais de transport

626 Frais postaux et télécommunications

625 Mission — réception - déplacement

627 Service bancaire

629 RRR obtenus/Autres Services Extérieurs

635 Autres Impots et taxes

63512 Taxes fonciéres

641 Salaire et traitement

645 Charges sociales

654 Perte sur créances irrécouvrables

661 Charges d'intéréts

6611 Intérét sur emprunt

6616 Intérét sur opération de financement

671 Charges exceptionnelles sur opérations de gestion

675 Valeur Comptable Nette des Eléments d'Actif Cédés

681 Dotations aux amortissements, dépréciations et provisions (exploitation)
686 Dotations aux amortissements, dépréciations et provisions (financier)
687 Dotations aux amortissements, dépréciations et provisions (exceptionnel)
701 Vente de produits finis

707 Vente de marchandises

709 RRR accordés/Venie

74 Subvention d'expioitation

752 Revenu des immeubles non affectés a usage professionnel

761 Revenu des titres de participation

764 Revenu de VMP

767 Produit net de cession des VMP

775 Produit de Cession des Eléments d'Actif Cédés

781 Reprises sur amortissements, dépréciations et provisions {exploitation)
786 Reprises sur amortissements, dépréciations et provisions (financier)
787 Reprises sur amortissements, dépréciations et provisions (exceptionnel)
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Madame Cabrillac
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Matiére donnant lieu a travaux dirigés D

Durée : 3 heures

Document autorité : Code civil

Commentez I’ arrét suivant en six pages maximun (les répétitions et les paraphrases
entraineront un retrait de points) :

Références : Cour de cassation chambre civile 3 Audience publique da mercredi 17
juin 2009
Publié au bulletin

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

LA COUR DE CASSATION, TROISIEME CHAMBRE CIVILE, a rendu I'arrét suivant :

Attendu, selon l'arrét attaqué (Bordeaux, 11 décembre 2007), complété par un arrét du 12
février 2008, statuant sur une requéte en omission de statuer, que les époux X... ont, le 6
novembre 2002, chargé la SCP Tardy-Planechaud et Burias, notaires, de metire en vente un
bien immobilier ; que la société Pierre conseil foncier, soutenant que ce mandat constituait
une offre de vente devenue parfaite aprés qu'elle I'eut acceptée le 7 novembre 2002, les a
assignés en réitération forcée ;

Sur le premier moyen :

Attendu que la société Pierre conseil foncier fait grief 4 I'arrét de la débouter de sa demande,
alors, selon le moyen, que les époux X... avaient, le 6 novembre 2002, donné mandat a la SCP
de notaires Tardy-Planechaud et Burias de "metire en vente I'immeuble ci-aprés désigné... un
ensemble immobilier composé d'échoppes attenantes situé a Bordeaux, cité Pavien® 1, 2, 3, 4,

AL



5,6,7, 8 et9et2] rue de Pessac" au prix de 122 263 euros, payable comptant le jour de la
signature de 1'acte de vente, le mandant chargeant le notaire "de trouver acquéreur” ; que les
époux X... avaient donc, par l'entremise de la SCP de notaires Tardy-Planechaud et Burias,
fait au public l'offre de vente de I'immeuble précisément désigné 4 un prix déterminé ; que
cette offre liait le sollicitant a I'égard du premier acceptant ; qu'ainsi, peu important que la
signature de l'acte ait été subordonnée a l'autorisation du juge des tutelles, en décidant que "la
preuve de la perfection de la vente n'est pas rapportée”, alors qu'il était constant et non
contesté que la société Pierre conseil foncier avait, le 7 novembre 2002, accepté purement et
simplement 'offre des consorts X..., a violé les articles 1109, 1583 et 1589 du code civil ;

Mais attendu qu'ayant constaté que le mandat donné par les époux X... donnait seulement
pouvoir au mandataire de mettre en vente 'immeuble et de trouver acquéreur, sans
autorisation d'accepter une offie d'achat ni de conclure la vente, la cour d'appel, quien a
exactement déduit qu'il s'agissait d'un contrat d'entremise, a retenu & bon droit qu'un tel
contrat ne pouvait &tre assimilé a une offre de vente qui aurait été transformée en une vente
- parfaite par 'acceptation d'un éventuel acheteur ;

D'ot il suit que le moyen n'est pas fondé ;
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Matiére donnant lieu & travaux dirigés @
Durée : 3 heures
Document autorité : Code civil

Traitez les deux cas pratiques suivants :

Cas n° 1 : 9 points

“Votre ami Jean Peuplus voit la vie en gris en raison de petits tracas liés & la location d’un
studio, renseignez-le avec soin pour 1’aider 2 régler ces désagréments.

Une fissure dans la toiture cause des infiltrations d’eau sur tout le plafond qui commence a
moisir, occasionnant une géne visuelle et olfactive. Jean impute a ce contexte, les difficultés qu’il
éprouve & conclure avec les rares conquétes qu’il arrive a ramener chez lui. Toutefois, rien n’est moins
sdr....

Le chauffe-eau ne fonctionne plus et cela fait maintenant trois semaines que, s’il souhaite se
laver,c’est a I’eau froide, ce qui douche ses ardeurs.

Enfin, la porte d’entrée de I'immeuble ne ferme plus et les intrusions nocturnes sont
nombreuses. Jean n’a pas fermé I’eil des quinze derniers jours et il impute & cette fatigue son échec
aux oraux de rattrapage de sa licence d’anglais.

En dépit de ces nombreuses réclamations, son bailleur ne veut rien faire lui opposant une
clause du bail dispensant le propriétaire de tous les travaux d’entretien.

Jean peut-il arréter de payer le loyer ? Quelles sont ses autres possibilités ?

Cas n° 2 : 9 points

Monsieur Billou a acheté le 21 aoiit 2014 4 la société Beauboulot une machine & vendanger
pour la somme de 345 000 euros payable a concurrence de 100 000 euros par reprise d’un matériel de
pressage et pour le solde par un prét consenti par les futurs associés de monsicur Billou : Jean Tige et
Pierre Louis, payable un mois aprés la vente.

Malheureusement, monsieur Billou a été victime d’une crise cardiaque le 1¥ septembre. Son
fils, seul héritier entend poursuivre 1’exploitation. Malheureusement, il vient d’essuyer un refus de
verser les fonds de la part de messieurs Tige et Louis qui considérent que le prét ne s’est pas
valablement formé avant le décés de monsieur Billou.

La situation est d’autant plus délicate que le vendeur refuse de remettre la machine et que la
récolte ¢étant arrivée & maturation, il devient urgent de vendanger. Monsieur Billou se servait jusqu’a
maintenant d’une vieille machine prétée de facon informelle par son voisin qui avait arraché ses vignes
depuis 10 ans. Or, celui-¢i la réclame immédiatement car il vient de la vendre & un domaine Bulgare.

Conseillez le fils de monsieur Biliou.

Forme et orthographe : 2 points
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Commentez l'arrét suivant: Ass. Pléniére 13 décembre 1962

ARRET

La Cour; — Sur le moyen unigue, pris en ses deux branches : — Attendu
qu'il résulte des qualités et des motifs de 'arrét attaqué (Poitiers, 8 mai 1957)
que C..., président-directeur général de la Bangue canadienne, société ano-
nyme, 8, sous sa seule signature, souscrit au nom de cette banque, envers
I'Administration des domaines; un cautionnement solidaire d’une. société de
récupération d'épaves, pour une somme de 700 00D F en mai 1953 ; que ladite
administration ayant demandé [‘exécution de cette obligation, ta banque a sou-
tenu que celle-ci ne lui était pas opposable, en déclarant que ses statuts exi-
geaient en ce cas fa signature de deux mandataires sociaux habilités; —
Attendu que, pour condamner la banque, 'arrét attaqué énonce qu'en V'espéce
Iadministration & pu légitimement penser gy'efle traitait avec un mandataire
agissant dans les limites de ses pouvoirs normaux, et retient que la bangue
était en conséquence tenus & raison d'un mandat apparent; — Attendu que,
selon le moyen, le mandat apparent suppose une faute imputable au prétendu
mandant et se trouvant & la base de P'erreur du tiers; qu'il prétend que non
seulement I'arrét aftaqué ne caractérise pas une telle faute, mals encore qus,
la nature méme- de I'engagement impliquant un pouveir spécial que I'administra-
tion aurait dit exiger, c'est elle qui s'est montrée imprudente en I'oceurrence :
~— Mais attendu, d'une part, que le mandant peut 8tre engagé sur le fondament =
d'un mandat apparent, méme en l'absence d'une faute susceptible de lui &tre
reprochée, si la croyance du tiers & I'étendue des pouvoirs du mandataire est
légitime, ce caractdre supposant que les circonstances autorisajient le tiers &
ne pas veérifier les limites exactes de ces pouvoirs; — Aftendu, d'autre pan,
que le contrble de Fimprudence alléguée & cet égard en Pespéce a I'encontre
de I'Adminfstration des ‘domaines nécessiterait une recherche d’éiéments de
fait 4 laguelle la Cour de cassation ne peut procéder ; d'oll il suit qu'en aucune
de ses branches le moyen ne saurait &ire accueilli; — Par ces motifs, rejette. ..

Document autorisé : Code civil Dalloz ou Litec.
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Résolvez les cas pratigues suivants:

1) Le 15 mars 2014, Monsieur Grendin confie 23 l'un de ses amis,
Monsieur Lemercier, 1a téache d'acheter en son nom et poéur son compte un
véhicule Peugeot 308. Le 22 mars 2014, Monsieur Lemercier rencontre
Monsieur Bergnon, qui est vendeur <&'un véhicule Peugeot 308 pour 9.000
guros. Jugeant que le véhicule est en trds bon état et qu'il s'agit d'une
bonne affaire, Monsieur Lemercier achéte c¢e& véhicule & Monsieur Bergnon,
qui ignore que Monsieur Grondin a fixé un plafond de 8000 euros &
l'acquisition.

Monsieur Bergnon va-t-il pouvoir demander paiement ou indemnisation ?

Monsieur Lemercier peut-il  réclamer une rémunération et le
remboursement des frais d'essence liés aux démarches effactuées ?

2) Le 20 mars 2014, Monsieur Particeli s'engage & préter 10,000
eurcs & un de ses amis, Monsieur Bondidier, somme qui doit &tre versée
avant le 25 mars. Le 30 mars, Monsieur Particeli n'a toujours pas remis la
somme & cet ami, qui devait l'utiliser pour acheter un appartement avant le
10 avril, '

Monsieur Bondidier peut-il demander en justice le versement de cette
somme 7

Monsieuvr Bondidier a de son cété prété 5.000 eurcs a Monsieur Grison,
le ler mars 2013, pour une durée de deux ans. Il aimerait récupérer cet
argent avant ls 10 avril 2014, afin d'acheter 1l'appartement qu'il souhaite
acquérir, arguant du refus de prét de M. Particeli. Le peut-il ?

3 L'entreprise de batiment Construitout a réalisé wun ensemble
immobilier de plusieurs wvillas en 2008. ’

La villa n° 1 est vendue A& Monsieur Langlois gqui la récepticnne le
ler janvier 2009. Cette wvilla connait des défauts d'étanchéité qui
empéchent Monsieur Langlois de se tenir dans son saleon., Quels sont les
recours de Monsieur Langlois 7

La villa n® 2 est réceptionnée le 3 janvier 2013 par Monsieur Gribois
avec une réserve: le manque de barridre de sécurité sur les balcons. Le 7
juin 2013, Monsieur Gribois fait observer par écrit & Construitout que les
volets ne sont pas peints; le 5 février 2014 que la toiture n'a pas de
couche de peinture é&tanche. Peut—il obtenir exécution de ces travaux ?

4} Madame Petitout a laissé chez son volsin, Monsieur Lopine, sa
caravane pour 1'hiver, jusqu'au ler mai 2014, Elle se rend compte courant
mars que Monsieur Lopine s'est servi de cette caravane pour son usage
perscnnel.

Madame Petitout peut-elle récupérer sa caravane avant le ler mai ?
Peut-elle engager la responsabilité de Monsieur Lopine pour l'utilisation
de sa caravane ?

Document autorisé : Code civil Dalloz ou Litec.
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1 La demande de décision préjudicielle porte sur linterprétation des articles 3,
paragraphe 3, et 6, sous a), de la directive 2005/36/CE du Parlement européen et du Conseil,
du 7 septembre 2005, relative 4 la reconnaissance des qualifications professionnelles (JO
L 255, p. 22).

(..
Le litige au principal et les questions préjudicielles

20 M. Konstantinides, médecin grec, a obtenu un dipléme de docteur en médecine en
1981, a Athénes (Gréce). En particulier, il a exercé pendant les années 1986 a 1990, les
fonctions de chef du service d’andrologie du centre hospitalier universitaire d’Athénes et
depuis 1’année 1990, il travaille pour son propre compte dans un cabinet dénommé
«Andrology Institute Athens» (institut d’andrologie d’Athénes). Membre de ’ordre des
médecins d’Athénes et de I>ordre grec des médecins, M. Konstantinides est établi dans cette
ville.

21  Pendant toute la période correspondant aux années 2006 a 2010, M. Konstantinides
s’est rendu en moyenne un ou deux jours par mois en Allemagne pour effectuer, dans la zone
de compétence de I*ordre des médecins du Land de Hesse, des interventions chirurgicales
d’andrologie dans le service de chirurgie ambulatoire du centre médical de I’Elisabethenstift &
Darmstadt (Allemagne). L’activité de M. Konstantinides s’est exclusivement limitée 2 la
réalisation d’interventions chirurgicales hautement spécialisées, les autres services liés a ces
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interventions, tels que la gestion des consultations ou les soins post-opératoires sur place étant
confiés au personnel de ce centre médical.

22 Au cours du mois d’aofit 2007, un patient a été opéré avec succés par
M. K'onsta‘mtinides, dans le cadre d’une intervention ambulatoire réalisée dans ledit centre
médical. A la suite d’une plainte de ce patient qui contestait le montant de [a facture qui lui
avait €té adressée par M. Konstantinides, I’ordre des médecins du Land de Hesse a mené une
enquéte, laquelle a entrainé PPouverture d’une procédure disciplinaire & I’encontre de ce
medecin devant la juridiction de renvoi, pour infraction au code de classification tarifaire des
actes médicaux et violation de D’interdiction de toute publicité contraire a 1’éthique
professionnelle.

23 Cette procédure disciplinaire a été engagée aux motifs que M. Konstantinides avait
«facturé un acte dans le cadre d’une convention d’honoraires en appliquant un code de
facturation qui n’avait pas été librement convenu entre les parties» et qu’il avait ainsi commis
une faute professionnelle, an sens des dispositions combinées des articles 12 du code de
déontologie médicale du Land de Hesse ainsi que 2, 6, paragraphe 2, et 12 du code de
classification tarifaire des actes médicaux. L’ordre des médecins du Land de Hesse a estimé
que les honoraires réclamés étaient excessifs et justifiaient une sanction disciplinaire.

24 Selon les informations fournies par la juridiction de renvoi, en I’absence d’un code de
tarification pertinent correspondant & 1’opération effectuée, M. Konstantinides a émis, au titre
de cette derniére, une facture d’un montant total de 6395,96 euros, en appliquant, par
analogie, comme tarif de base, un autre code, majoré du coefficient 16,2, ainsi que d’autres
codes de tarification, certains d’entre eux étant également appliqués par analogie et chacun de
ceux-ci étant majoré de divers coefficients. M. Konstantinides a fait valoir que ces taux de
majoration avaient été appliqués en vertu d’une convention dérogatoire conclue avec le
patient.

23 En ce qui concerne la violation de interdiction de toute publicité contraire & 1’éthique
professionnelle, "ordre des médecins du Land de Hesse reproche a M. Konstantinides d’avoir
violé I’article 27 du code de déontologie médicale du Land de Hesse en ayant effectué une
publicité contraire & 1’éthique professionnelle. Plus précisément, il est fait grief 4 ce médecin
d’avoir fait, sur son site Internet, de la publicité pour son activité exercée au centre médical de
I’Elisabethenstift & Darmstadt, en employant les termes «institut allemand» et «institut
européen», bien qu’il effectue des opérations a titre uniquement «temporaire» et
«occasionnel» dans ce centre médical, sans disposer d’une véritable infrastructure hospitaliére
et bien que ces opérations ne soient pas réalisées dans le cadre d’un organisme public ou d’un
organisme & caractére scientifique soumis & un contrble public.

26 L’ordre des médecins du Land de Hesse considére que I’article 3, paragraphes 1 et 3, de
la loi du Land de Hesse relative aux professions de santé, qui imposait 8 M. Konstantinides de
respecter le code de déontologie médicale du Land de Hesse adopté en application des articles
24 et 25 de cette loi, constitue une transposition correcte de la directive 2005/36, notamment
de ses articles 5 et 6, et qu’il est, par conséquent, conforme au droit de I'Union.

27 M. Konstantinides fait principalement valoir que, conformément au principe de la libre
prestation de services, il exerce son activité en Allemagne de maniére temporaire et
occasionnelle et qu’il ne reléve donc pas des régles de déontologie allemandes. Selon lui, les
griefs émis par des organisations professionnelles allemandes, tels que ceux: formulés dans



I’affaire au principal, doivent &tre adressés a «l’autorité compétente de 1’Etat d’origine,
c’est-a-dire, en 1’espéce, a4 l’ordre des médecins d’Athénes. A titre subsidiaire, M.
Konstantinides conteste les griefs dont il fait I’objet.

28  La juridiction de renvoi reléve qu’il convient de déterminer si le contenu matériel des
articles 12 et 27 du code de déontologie médicale du Land de Hesse, tel qu’interprété a la
lumiére de I’article 5, paragraphe 3, de la directive 2005/36, correspond a I’objectif poursuivi
par ledit article 5. A cet égard, la juridiction de renvoi éprouve des doutes sérieux quant au
point de savoir si les régles de calcul des honoraires, prévues a Iarticle 12 de ce code, et
celles interdisant toute publicité contraire a I’éthique professionnelle, ¢noncées & I’article 27,
paragraphes 1 et 3, de celui-ci, relévent du champ d’application de P’article 5, paragraphe 3,
de cette directive.

29  Ladite juridiction considére, en outre, que I'Ttat membre d’accueil doit opérer, sur la
base de article 5, paragraphe 3, de la directive 2005/36, une différenciation entre les
prestataires qui exercent leur profession de fagon temporaire et occasionnelle sur son territoire
et les professionnels qui y exercent la méme profession, laquelle ne serait pas assurée si les
régles disciplinaires de cet Etat membre devaient s’appliquer de maniére générale auxdits
prestataires. Elle éprouve, par conséquent, des doutes quant a la compatibilité avec le droit de
I’Union de I’article 3, paragraphes 1 et 3, de la loi du Land de Hesse relative aux professions
de santé.

30 Dans ces conditions, le Berufsgericht fiir Heilberufe bei dem Verwaltungsgericht
Gieflen a décidé de surscoir a statuer et de poser 4 la Cour les questions préjudicielles
suivantes:

()

Sur les questions préjudicielles
Sur les premiére a troisiéme questions

31  Par ses premiére a troisiéme questions, la juridiction de renvoi demande, en substance,
si article 5, paragraphe 3, de la directive 2005/36 doit étre interprété en ce sens que des
régles nationales telles que, d’une part, [article 12, paragraphe 1, du code de déontologie
médicale du Land de Hesse, selon lequel les honoraires doivent étre appropriés et, sous
réserve de dispositions légales contraires, calculés sur la base de la classification tarifaire
officielle des actes médicaux, ainsi que, d’autre part, larticle 27, paragraphe 3, de ce code
interdisant aux médecins d’effectuer toute publicité contraire 4 1’¢thique professionnelle,
relevent de son champ d’application.

¢...)

40 1l s’ensuit que ni les régles de calcul des honoraires ni la régle interdisant aux médecins
toute publicité contraire 4 1’éthique professionnelle, telles qu’appliquées dans ’affaire au
principal, ne constituent des régles de conduite qui ont un lien direct et spécifique avec les
qualifications professionnelles relatives & I’accés a la profession réglementée concernee, au
sens de I’article 5, paragraphe 3, de la directive 2005/36.



41 1l convient, par conséquent, de conclure que des régles nationales, telles que celles
figurant aux articles 12, paragraphe 1, et 27, paragraphe 3, du code de déontologie médicale
du Land de Hesse ne relévent pas du champ d’application matériel de I’article 5, paragraphe
3, de la directive 2005/36.

42 Dans le cadre de la procédure de coopération entre les juridictions nationales et la Cour
instituée & ’article 267 TFUE, il appartient & la Cour de donner au juge national une réponse
utile qui lui permette de trancher le litige dont il est saisi. Dans cette optique, il incombe, le
cas échéant, a la Cour de reformuler les questions qui Ini sont soumises (voir notamment,
arréts du 17 juillet 1997, Kriiger, C-334/95, Rec. p. 1-4517, points 22 et 23, ainsi que du 14
octobre 2010, FuB, C-243/09, Rec. p. 1-9849, point 39 et jurisprudence citée). A cette fin, la
Cour peut extraire de ’ensemble des éléments fournis par la juridiction nationale, et
notamment de la motivation de la décision de renvoi, les normes et les principes du droit de
I’Union qui appellent une interprétation compte tenu de 1’objet du litige au principal (voir en
ce sens, notamment, arréts du 29 novembre 1978, Redmond, 83/78, Rec. p. 2347, point 26; du
23 octobre 2003, Inizan, C-56/01, Rec. p. [-12403, point 34, et Ful}, précité, point 40).

43 A cet égard, il y a licu de relever que, dans des circonstances telles que celles en cause
au principal et compte tenu des considérations figurant aux points 40 et 41 du présent arrét, la
compatibilité avec le droit de I’Union de la réglementation en cause au principal doit étre
examinée au regard non pas de la directive 2005/36, mais du principe de libre prestation de
services visé & larticle 56 TFUE.

44 1l résulte, 4 cet égard, d’une jurisprudence constante que ’article 56 TFUE exige non
seulement 1’élimination de toute discrimination a I’encontre du prestataire de services en
raison de sa nationalité ou de la circonstance qu’il est établi dans un Etat membre autre que
celui ou la prestation doit étre exécutée, mais également la suppression de toute restriction,
méme si elle s’applique indistinctement aux prestataires nationaux et & ceux des autres Etats
membres, lorsqu’elle est de nature a prohiber, & géner ou a rendre moins aftrayantes les
activités du prestataire établi dans un autre Etat membre, ot il fournit [également des services
analogues (arrét du 19 décembre 2012, Commission/Belgique, C-577/10, non encore publié
au Recuelil, point 38 et jurisprudence citée).

45 1l convient également de relever que, en particulier, la notion de restriction couvre les
mesures prises par un Etat membre qui, quoique indistinctement applicables, affectent la libre
prestation de services dans les autres Etats membres (voir en ce sens, notamment, arrét du 29
mars 2011, Commission/Italie, C-565/08, Rec. p. I-2101, point 46 et jurisprudence citée).

46  Dans I’affaire au principal, il est constant que les dispositions en cause s’appliquent
indistinctement a 1’ensemble des médecins fournissant des services sur le territoire du Land
de Hesse.

47  En outre, il convient de rappeler qu’une réglementation d’un Etat membre ne constitue
pas une restriction au sens du trait¢ FUE du seul fait que d’antres Etats membres appliquent
des régles moins strictes ou économiquement plus intéressantes aux prestataires de services
similaires établis sur leur territoire (voir arrét Commission/Italie, précité, point 49 et
jurisprudence citée).

48  L’existence d’une restriction au sens du traité ne saurait donc étre déduite du seul fait
que les médecins établis dans des Efats membres autres que la République fédérale

2o



d’ Allemagne doivent, pour le calcul de leurs honoraires pour des prestations fournies sur le
territoire du Land de Hesse, se soumettre aux régles applicables sur ce territoire.

49  Toutefois, en 1’absence de toute flexibilité du régime en cause au principal, ce qui
reléve d’une appréciation par le juge national, ’application d’un tel régime, qui serait
susceptible d’avoir un effet dissuasif a ’égard des médecins d’autres Etats membres, serait
constitutive d’une restriction au sens du traité.

50  S’agissant de la justification d’une telle restriction, il est de jurisprudence bien établie
que des mesures nationales susceptibles de géner ou de rendre moins attrayant I’exercice des
libertés fondamentales garanties par le traité ne peuvent &tre admises qu’ad la condition
qu’elles poursuivent un objectif d’intérét général, qu’elles soient propres & garantir la
réalisation de celui-ci et qu’elles n’aillent pas au-dela de ce qui est nécessaire pour atteindre
Iobjectif poursuivi (voir, notamment, arrét du 16 avril 2013, Las, C-202/11, non encore
publié au Recueil, point 23 et jurisprudence citée).

51 A cet égard, il incombe 2 la juridiction de renvoi d’examiner si, & supposer que son
application dans des circonstances telles que celles décrites dans la décision de renvoi
constitue une restriction a la libre prestation de services, la réglementation en cause au
principal est fondée sur un objectif d’intérét général. D’une maniére générale, il convient de
relever que la protection de la santé et de la vie des personnes, ainsi que le prévoit I’article 36
TFUE, et celle des consommateurs sont des objectifs figurant au nombre de ceux qui peuvent
étre considérés comme constituant des raisons impérieuses d’intérét général susceptibles de
justifier une restriction a la libre prestation de services (voir en ce sens, notamment, arréts du
5 décembre 2006, Cipolla e.a., C-94/04 et C-202/04, Rec. p.I-11421, point 64 et
jurisprudence citée, ainsi que du 8 novembre 2007, Ludwigs-Apotheke, C-143/06, Rec.
p. I-9623, point 27 et jurisprudence citée).

52 En ce qui concerne la question de savoir si une telle réglementation fondée sur un
objectif d’intérét général est propre a garantir la réalisation de I’objectif poursuivi et ne va pas
au-dela de ce qui est nécessaire pour ’atteindre, il appartient  la juridiction de renvoi de
vérifier si cette réglementation répond véritablement au souci d’atteindre I’objectif poursuivi
d’une maniére cohérente et systématique. L’analyse de la proportionnalité exige de tenir
compte notamment de la sévérité de la sanction envisagée.

53 1l appartient ainsi 4 la juridiction de renvoi de vérifier si la réglementation en cause au
principal constitue une restriction au sens de Particle 56 TFUE et, dans I’affirmative, si elle
poursuit un objectif d’intérét général, est propre & garantir la réalisation de celui-ci et ne va
au-dela de ce qui est nécessaire pour atfeindre 1’objectif poursuivi.

54  S’agissant de la publicité contraire 4 I’éthique professionnelle, I’article 27, paragraphe
3, du code de déontologie médicale du Land de Hesse prévoit, en termes généraux, qu’il est
interdit aux médecins d’effectuer toute publicité contraire 4 1’éthique professionnelle.

55 Tl ne s’agit pas en I’espéce d’une interdiction totale d’effectuer de la publicité ou une
forme spécifique de publicité. Ledit article 27, paragraphe 3, n’interdit pas la publicité relative
aux services médicaux en eux-mémes, mais exige que le contenu d’une telle publicité ne soit
pas contraire & 1’éthique professionnelle.
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56 Méme si elle n’¢dicte pas une interdiction totale de la publicité ou d’une forme
spécifique de publicité qui, selon une jurisprudence constante, est susceptible de constituer
par elle-mé&me une restriction a la libre prestation de services (voir, notamment, arrét du 17
juillet 2008, Corporacién Dermoestética, C-500/06, Rec. p. I-5785, point 33 et jurisprudence
citée), une réglementation posant une interdiction visant le caractére contraire a 1’éthique
professionnelle du contenu d’une publicité, telle que Darticle 27, paragraphe 3, du code de
déontologie médicale du Land de Hesse, laquelle est affectée d’une ambiguité certaine, est
susceptible de constituer une entrave 3 la liberté de prestation de services meédicaux
concernée,

57  Cela étant, ainsi que I’a relevé M. "avocat général au point 68 de ses conclusions,
’application de maniére non discriminatoire, & un professionnel de la médecine établi dans un
autre Etat membre, de régles nationales ou régionales encadrant, au regard d’un critére relatif
a [’éthique professionnelle, les conditions dans lesquelles un tel professionnel peut
promouvoir ses activités dans le domaine concerné peut étre justifiée par des considérations
impérieuses d’intérét général tenant a la santé publique et 4 la protection des consommateurs,
pour autant que, ce qu’il appartient & la juridiction de renvoi de vérifier, I’application
éventuelle de sanctions a I’égard d’un professionnel faisant usage de la libre prestation de
services est proportionnée au regard du comportement reproché a 1’intéressé.

58 Au vu des considérations qui précédent, il convient de répondre aux premiére a
troisiéme questions que I’article 5, paragraphe 3, de la directive 2005/36 doit étre interprété en
ce sens que des régles nationales, telles que celles figurant, d’une part, a Darticle 12,
paragraphe 1, du code de déontologie médicale du Land de Hesse, selon lequel les honoraires
doivent étre appropriés et, sous réserve de dispositions 1égales contraires, étre calculés sur la
base de la classification tarifaire officielle des actes médicaux, ainsi que, d’autre part, &
I’article 27, paragraphe 3, de ce code, qui interdit aux médecins d’effectuer toute publicite
contraire & 1’éthique professionnelle, ne relévent pas de son champ d’application matériel. 11
appartient toutefois & Ia juridiction de renvoi de vérifier, en tenant compte des indications
fournies par la Cour, si lesdites régles constituent une restriction, au sens de 1’article 56
TFUE, et dans ’affirmative, si elles poursuivent un objectif d’intérét général, sont propres a
garantir la réalisation de celui-ci et ne vont pas au-dela de ce qui est nécessaire pour atteindre
I’objectif poursuivi.
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1 Par sa requéte, la Commission des Communautés européennes demande a Ia Cour de
constater que, en imposant aux camions de plus de 7,5 tonnes transportant certaines
marchandises une interdiction de circuler sur un trongon de ’autoroute A 12 dans la vallée de
I’Inn (Autriche), la République d’Autriche a manqué aux obligations qui lui incombent en
vertu des [articles 34 TFUE et 35 TFUE].

(...)

—  Sur la justification éventuelle de la restriction

118 La République d’Autriche soutient que I'interdiction sectorielle de circuler est justifiée
par des motifs de protection de la santé et de I’environnement ainsi que par la nécessité
d’assurer le droit au respect de la vie privée et familiale, consacré a I’article 7 de la charte {des
droits fondamentaux de I’Union européenne] et 4 Particle 8, paragraphe 2, de la convention
européenne de sauvegarde des droits de ["homme et des libertés fondamentales.

119 Selon une jurisprudence constante, des mesures nationales susceptibles d’entraver le
commerce intracommunautaire peuvent étre justifiées par ['une des raisons d’intérét général
énumérées a [I’article 36 TFUE], telles que la protection de la santé et de la vie des personnes,
ou par l'une des exigences impératives tendant, entre autres, & la protection de
’environnement, pourvu que les mesures en question soient proportionnées a 1’objet
recherché (voir, notamment, arréts du 20 février 1979, Rewe-Zentral, dit «Cassis de Dijon»,
120/78, Rec. p. 649; du 20 septembre 1988, Commission/Danemark, 302/86, Rec. p. 4607,
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point 9; du 5 février 2004, Commission/Italie, C-270/02, Rec. p.I-1559, point 21; du 14
décembre 2004, Commission/Allemagne, C-463/01, Rec. p.[-11705, point 75, ainsi que
Commission/Autriche, précité, point 70).

120 11 convient de rappeler que la protection de la santé et celle de Penvironnement
constituent des objectifs essentiels de I’'Union. En ce sens, [article 3 TUE] énonce que la
Communauté a notamment pour mission de promouvoir un «niveau élevé de protection et
d’amélioration de la qualité de 1’environnement» et [les articles 4, paragraphe 2, sous k),
TFUE et 6, sous a), TFUE disposent] que l'action de la Communauté comporte une
contribution 2 la réalisation d’«un niveau élevé de protection de la santé» (voir, en ce sens,
arréts du 7 février 1985, ADBHU, 240/83, Rec. p. 531, point 13; du 19 mai 1992,
Commission/Allemagne, C-195/90, Rec. p. I-3141, point 29, et du 22 décembre 2008, British
Aggregates/Commission, C-487/06 P, Rec. p. I-10515, point 91).

121 En outre, aux termes des [articles 11 TFUE et 168, paragraphe 1, TFUE], les exigences
de protection de I’environnement et de la santé publique doivent étre prises en compte dans la
définition et la mise en ceuvre des politiques et des actions de la Communauté (voir, en ce
sens, arrét du 23 octobre 2007, Commission/Conseil, C-440/05, Rec. p. I-9097, point 60). Le
caractére transversal et fondamental desdits objectifs est, par ailleurs, réaffirmé
- respectivement aux articles 37 et 35 de la charte [des droits fondamentaux de I’Union
européenne].

122 Quant au rapport entre les objectifs de protection de I’environnement et de protection
de la santé, il ressort de [[article 191, paragraphe 1, TFUE] que la protection de la santé des
personnes reléve des objectifs de la politique de la Communauté dans le domaine de
I’environnement (voir, notamment, arréts du 8 juillet 2010, Afton Chemical, C-343/09, non
encore publié au Recueil, point 32, et du 22 décembre 2010, Gowan Comércio Internacional e
Servigos, C-77/09, non encore publié au Recueil, point 71). Ces objectifs sont intimement liés
I’'un & Pautre, notamment dans le cadre de la lutte contre la pollution de I’air qui a pour
finalité de limiter les dangers pour la santé liés 4 une dégradation de P’environnement.
L’objectif de la protection de la santé se trouve ainsi déja, en principe, englobé dans ’objectif
de protection de 1’environnement (voir, en ce sens, arrét du 11 décembre 2008,
Commission/Autriche, C-524/07, point 56).

123 Dans de telles conditions, il n’y a pas lieu d’examiner les arguments de la République
d’ Autriche relatifs 4 la protection de la santé séparément de ceux portant sur la protection de
’environnement (voir, en ce sens, arrét du 11 décembre 2008, Commission/Autriche, précité,
point 56).

124 En PPoccurrence, I’interdiction sectorielle de circuler a été adoptée dans le but de
garantir la qualité de 1’air ambiant dans la zone concernée conformément aux obligations
résultant de Iarticle 8, paragraphe 3, de la directive 96/62 [du Conseil, du 27 septembre 1996,
concernant I*évaluation et la gestion de la qualité de I’air ambiant], lu en combinaison avec la
directive 1999/30 [du Conseil, du 22 avril 1999, relative a la fixation de valeurs limites pour
I’anhydride sulfureux, le dioxyde d’azote et les oxydes d’azote, les particules et le plomb dans
I’air ambiant].

125 1l est de jurisprudence constante que des exigénces impératives relevant de la protection
de Dlenvironnement peuvent justifier des mesures nationales susceptibles d’entraver le
commerce intracommunautaire, pourvu que ces mesures soient propres a garantir la
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réalisation de cet objectif et n’aillent pas au-deld de ce qui est nécessaire pour qu’il soit atteint
(voir, en ce sens, arréts du 14 juillet 1998, Aher-Waggon, C-389/96, Rec. p. [-4473, points 19
et 20; du 14 décembre 2004, Commission/Allemagne, précité, point 75, ainsi que du 11
décembre 2008, Commission/Autriche, précite, point 57).

126 Or, une mesure restrictive ne saurait étre considérée comme propre a garantir la
réalisation de 1’objectif recherché que si elle répond véritablement au souci d’atteindre celui-
¢i d’une maniére cohérente et systématique (voir, en ce sens, arréts du 10 mars 2009,
Hartlaver, C-169/07, Rec. p.1-1721, point 55; du 19 mai 2009, Apothekerkammer des
Saarlandes e.a., C-171/07 et C-172/07, Rec. p. I-4171, point 42, ainsi que du 16 décembre
2010, Josemans, C-137/09, non encore publié au Recueil, point 70).

127 Tout d’abord, pour ce qui est du caractére approprié du réglement litigieux, la
Commission considére que le choix opéré par les autorités autrichiennes d’adopter une
mesure portant sur le transport routier de matchandises est inadéquat. La République
d’Autriche viserait 4 réduire non pas les émissions des véhicules automobiles & moteur, mais
la densité du trafic routier. La Commission soutient également que le réglement litigieux ne
répond pas véritablement au souci d’atteindre I’objectif poursuivi d’une maniére cohérente et
systématique. '

128 D’emblée, il y a lieu de relever que, afin d’améliorer la qualité de I’air dans la zone
concernée, les autorités autrichiennes ont adopté différentes mesures pour réduire les
émissions des véhicules automobiles & moteur, & savoir une limitation de vitesse & 100 km/h
sur un troncon de I’autoroute A 12, remplacée par la suite par une limitation de vitesse
variable, ainsi que I’interdiction sous certaines conditions sur cette méme autoroute, d’une
part, de la circulation nocturne pour les poids lourds et, d’autre part, de la circulation des
poids lourds relevant de certaines classes Euro. Estimant ces mesures insuffisantes, la
République d’Autriche a également adopté une mesure visant & réduire le nombre total des
transports par des poids lourds, 4 savoir I"interdiction sectorielle de circuler. Par I’adoption de
‘ces mesures, la concentration annuelle moyenne de dioxyde d’azote dans la zone concernée
aurait dil étre, au cours de [’année 2010, d’environ 55 pg/m3.

129 1l est constant que la mise en ceuvre des mesures visant 3 limiter la circulation routicre,
telles que D’interdiction sectorielle de circuler, entraine une réduction des émissions de
polluants atmosphériques et contribue ainsi & ’amélioration de la qualité¢ de l’air. En
I’occurrence, il n’est pas contesté que cette derniére mesure permet de réduire d’environ
1,5 % les émissions de ce polluant atmosphérique sur 1’année dans la zone concernée.

130 Dans ce contexte, il importe de rappeler que la nécessité de réduire le transport routier
de marchandises, le cas échéant en orientant les opérateurs vers d’autres modes de transport,
plus respectueux de I’environnement, tels que le transport ferroviaire, a été reconnue dans le
cadre de la politique commune des transports, ainsi que 1’a admis la Commission lors de
Paudience de plaidoiries. Il y a également lieu de mentionner la directive 92/106/CEE du
Conseil, du 7 décembre 1992, relative a 1’établissement de régles communes pour certains
transports combinés de marchandises entre Etats membres (JO L 368, p. 38), dont le troisiéme
considérant énonce que «les problémes croissants afférents 4 ’encombrement des routes, a
’environnement et a la sécurité routiére exigent, dans I'intérét public, un développement plus
poussé des transports combinés comme alternative au transport routier».
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131 Pour ce qui est du crittre de 1’«affinité avec le raily, retenu par les autorit€s
autrichiennes pour désigner les marchandises devant relever du champ d’application de
Pinterdiction sectorielle de circuler, il est constant que certaines marchandises sont
particulierement adaptées au transport ferroviaire.

132 Quant 4 I’allégation de la Commission selon laquelle le critére retenu laisse a craindre
que les marchandises concernées par 1’interdiction sectorielle de circuler soient sélectionnées
de maniére arbitraire, il suffit de relever que celle-ci n’a pas développé des arguments pour
soutenir que tel aurait été le cas en ce qui concerne les marchandises énumérées a I’article 3
du réglement litigieux. La Cour devant se prononcer, dans le cadre d’un recours en
manquement, en tenant compte des seuls éléments factuels de 1’affaire, & I’exclusion de toute
supposition, il y a lieu de rejeter cet argument (voir, notamment, arréts du 26 avril 2005,
Commission/Irlande, C-494/01, Rec. p.1-3331, point 41, et du 6 octobre 2009,
Commission/Finlande, C-335/07, Rec. p. [-9459, point 46).

133 Pour ce qui concerne la question de savoir si le réglement litigieux répond au souci
d’atteindre I’objectif poursuivi d’une maniére cohérente et systématique, il est vrai qu’il a
pour conséquence d’autoriser la circulation de poids lourds plus polluants lorsqu’ils
transportent des marchandises ne relevant pas du champ d’application de ladite interdiction,
alors que la circulation des poids lourds moins polluants est interdite lorsqu’ils transportert,
notamment, des carreaux en céramique. Il ne saurait cependant étre jugé incohérent qu’un Etat
membre qui a décidé d’orienter, en conformité avec un objectif reconnu dans le cadre de la
politique commune des transports, le transport de marchandises vers le rail, adopte une
mesure se focalisant sur des produits aptes a étre transportés par différents modes de transport
ferroviaire.

134 Quant 4 I’exclusion du trafic local et régional du champ d’application de I’interdiction
sectorielle de circuler, il importe de relever que ’une des caractéristiques des mesures
nationales destinées a canaliser les flux de transport ou & influer sur les modes de transport est
qu’elles incluent, en régle générale, des dérogations en faveur des transports dont le point de
départ ou de destination se situe 4 ’intérieur de la zone concernée. En effet, il apparait, ainsi
que le soutient  juste titre la République d’Autriche, que le recours au transport ferroviaire
pour ce type de trafic est susceptible d’entrainer un allongement des trajets, dés lors que
s’ajoutent aux trajets initiaux ceux & destination des terminaux ferroviaires, ce qui aurait un
effet contraire a ’objectif recherché par interdiction sectorielle de circuler. En outre, il n’est
pas contesté que le transport ferroviaire ne constitue une alternative rentable au transport
routier que pour les trajets d’une certaine distance.

135 Par ailleurs, dans la mesure ot la dérogation porte sur des poids lourds qui sont chargés
et déchargés dans la «zone élargie», il importe de rappeler que cette zone comprend
également des circonscriptions administratives situées en dehors du territoire autrichien.

136 En outre, il ressort du dossier soumis & la Cour que la République d’ Autriche a pris des
mesures pour lutter contre les éventuels contournements ou abus dans I’application de cette
dérogation.

137 Dans de telles conditions, I’exclusion du trafic local et régional du champ d’application
de I'interdiction sectorielle de circuler ne saurait remettre en cause le caractére cohérent et
systématique du réglement litigieux.
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138 Eu égard a ces éléments, il convient de constater que l'interdiction sectorielle de
circuler est propre a garantir la réalisation de 1’objectif de protection de I’environnement.

139 Ensuite, pour ce qui est de la question de savoir si la restriction 4 1a libre circulation des
marchandises va au-deld de ce qui est nécessaire pour atteindre cet objectif, la Commission
soutient que des mesures telles que I’extension de 1’interdiction de circuler frappant les poids
lourds relevant de certaines classes Furo a ceux relevant d’autres classes, ou encore le
remplacement de la limitation de vitesse variable par une limitation de vitesse permanente a
100 km/h, tout en étant susceptibles d’affecter la libre circulation des marchandises, auraient
permis d’atteindre 1’objectif recherché en restreignant, dans une moindre mesure, I’exercice
de cette liberté.

140  Ainsi que la Cour I'a souligné, au point 87 de son arrét du 15 novembre 2005,
Commission/Autriche, précité, avant DPadoption d’une mesure aussi radicale qu’une
interdiction de circuler sur un trongon d’autoroute constituant une voie de communication
vitale entre certains Fiats membres, il incombait aux autorités autrichiennes d’examiner
attentivement la possibilité de recourir 4 des mesures moins restrictives de la liberté de
circulation et de ne les écarter que si leur caractére inadéquat, au regard de Pobjectif
poursuivi, était clairement établi.

141 S’agissant, en premier lieu, de la solution consistant & étendre V’interdiction de circuler
frappant les poids lourds relevant de certaines classes Euro & ceux relevant d’autres classes, il
convient de rappeler que la limite pour les émissions d’oxydes d’azote est fixée a 5 g/kWh
pour les poids lourds relevant de la classe Euro III et que la classe Euro IV a introduit une
réduction a 3,5 g/kWh.

142 Ta République d’Autriche est cependant d’avis que les poids lourds correspondant a la
classe Euro IV émettraient souvent plus de dioxyde d’azote que ceux correspondant a la
norme Euro III. Pour cette raison, elle considére qu'il conviendrait, avant d’étendre
’interdiction de circuler frappant les poids lourds & ceux relevant de la classe Euro III,
d*étudier de maniére plus approfondie I’impact sur I’environnement des émissions de dioxyde
d’azote.

143  Or, compte tenu du fait que les différentes classes Euro successives comportent
incontestablement une réduction a chaque fois substantielle des émissions des oxydes d’azote,
il n’est pas établi que 1’extension de Iinterdiction de circuler frappant les poids lourds
relevant de certaines classes Euro & ceux relevant d’autres classes n’aurait pas pu contribuer a
Pobjectif recherché de manitre aussi efficace que la mise en ceuvre de l’interdiction
sectorielle de circuler.

144 Pour ce qui concerne, en second lieu, la solution proposée par la Commission consistant
a remplacer la limitation de vitesse variable par une limitation de vitesse permanente a 100
km/h, la République d’Autriche soutient, en s’appuyant sur les données contenues dans
I’étude Okoscience, qu’un tel remplacement n’aboutirait qu’d une réduction annuelle
supplémentaire de 1,1 % des émissions de dioxyde d’azote dans la zone concernée, tandis que
pour Iinterdiction sectorielle de circuler une réduction de 1,5 % desdites émissions est
avancée.

145 A cet égard, il importe de relever que les données contenues dans 1’étude Okoscience
concernent notamment les vitesses effectivement pratiquées par les usagers de la route dans



cette zone entre le mois de novembre de ’année 2007 et celui d’octobre de I’année 2008.
Ainsi, une partie substantielle de celles-ci portent sur la situation de la République d’ Autriche
telle qu’elle se présentait au terme du délai fixé dans I’avis motivé, & savoir le § juin 2008.
Ces données peuvent étre utilement prises en compte pour apprécier le bien-fondé du présent
recours.

146 Selon cette étude, a I’époque ol une limitation de vitesse & 130 km/h était appliquée a
Vomp, la vitesse moyenne des voitures particuliéres aurait été d’environ 116 km/h, tandis que
pendant la période d’enquéte, impliquant Dintroduction d’une limitation de vitesse
permanente 3 100 km/h, la vitesse moyenne de ces voitures aurait été de 103 kim/h. Ainsi,
instauration de cette derniére mesure n’aurait entrainé qu’une réduction de 13 km/h par
rapport aux périodes de limitation de vitesse & 130 km/h.

147  S’il est vrai que I’effet d’une limitation de vitesse sur la vitesse effectivement pratiquée
par les usagers de la route peut étre influencé par la maniére dont ceux-ci acceptent la mesure,
il n’en demeure pas moins qu’il incombe & I’Etat membre concerné d’assurer le respect
effectif d’une telle mesure par I’adoption de mesures contraignantes assorties, le cas échéant,
de sanctions. Ainsi, la République d’Autriche ne saurait se fonder sur Ia vitesse moyennc
mesurée sur la zone concernée, & savoir 103 km/h; pour apprécier les effets de 1a mise en
ceuvre d'une limitation de vitesse permanente & 100 km/h.

148 Dés lors, il apparait que le remplacement de 4 limitation de vitesse variable par une
limitation de vitesse permanente & 100 km/h présente un potentiel de réduction des émissions
de dioxyde d’azote qui n’a pas été suffisamment pris en compte par la République d’Autriche.
Par ailleurs, ainsi qu’il ressort du point 67 du présent arrét, I’existence d’un tel potentiel est
corroborée par 1’étude IFEU.

149 En outre, il importe de relever que les effets restrictifs sur la libre circulation des
marchandises d’un remplacement de la limitation de vitesse variable par une limitation de
vitesse permanente & 100 km/h sont moindres que ceux de la mise en ceuvre de I'interdiction
sectorielle de circuler. En effet, un tel remplacement n’est pas de nature & affecter la
circulation des poids lourds pour lesquels la vitesse maximale autorisée est, en tout état de
cause, limitée.

150 Dans de telles circonstances, il convient de conclure, eu égard aux critéres présentés au
point 140 du présent arrét, que le caractére inadéquat des deux principales mesures
alternatives mises en avant par la Commission en tant que mesures moins restrictives de la
libre circulation des marchandises n’a pas été établi. Sans qu’il ne soit nécessaire d’examiner
les autres mesures proposées par la Commission, il y a donc lieu d’accueillir le présent
TEeCOUrs.

151 Au vu de I’ensemble des développements qui précédent, il y a lieu de constater que, en
imposant aux camions de plus de 7,5 tonnes transportant certaines marchandises une
interdiction de circuler sur un trongon de I’autoroute A 12 dans la vallée de ’Inn (Autriche),
la République d’ Autriche a manqué aux obligations qui lui incombent en vertu des [articles 34
TFUE et 35 TFUE]. '
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La légitimité du contrdle de constitutionnalité en Europe

Commentaire de texte :

Cour constitutionnelle, République tchéque, 8 mars 2006, P1. US 50/04 (extraits et résum¢).

Les attributions de la Cour constitutionnelle sont demeurées les normes de l'ordre constitutionnel de la
République tchéque, mais la Cour ne peut pas faire totalement abstraction de l'impact du droit
communautaire sur la formation, l'application et l'interprétation du droit national. En d'autres termes, dans ce
domaine, 1a Cour constitutionnelle interpréte le droit constitutionnel en rapport avec les principes du droit
communautaire. [...] L'adhésion de la République tchéque 4 la CE ou UE a assurément entrainé un profond
changement de l'ordre juridique tchéque. A compter de ce moment, la République tchéque a intégré a son
droit national l'ensemble du droit européen. Le changement produit dans le cadre juridique constitué par les
normes juridiques infra-constitutionnelles ne pouvait pas ne pas se faire sentir dans tout l'ordre juridique
existant, notamment les régles et principes constitutionnels.

De méme, l'adhésion de la République tchéque 4 I'UE a entrainé un transfert de compétences des organes
nationaux aux organes supranationaux. [...] Cette attribution d'une partie de ses compétences est par nature
conditionnelle dans la mesure ot le détenteur originaire de la souveraineté, et des prérogatives qui en
découlent, demeure la République tchéque, dont la souveraineté repose toujours sur larticle 1.1 de la
Constitution. Le caractére conditionnel de la délégation de ces compétences se manifeste sur les plans
formel et matériel, c'est-a-dire au niveau tant des attributs du pouvoir liés & la souveraineté de 1'Etat que de
l'exercice du pouvoir étatique. En d'autres termes, la délégation d'une partie des compétences des organes
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nationaux ne peut durer qu'aussi longtemps que celles-ci sont exercées d'une maniére qui soit compatible
avec la sauvegarde des fondements de la souveraineté étatique de la République tchéque et qui ne menace
pas l'essence méme d'un Etat régi par le droit. Lorsqu'elle se prononce sur ces questions, la Cour
constitutionnelle est invitée & protéger le constitutionnalisme (article 83 de la Constitution). [...]

Dés lors quune des conditions de la réalisation du transfert de compétences n’est pas respectée, c'est-a-dire
si I'évolution au sein de la Communauté ou 'Union venait 4 menacer le fondement méme de la souveraineté
nationale de la République tchéque ou les conditions essentielles de 1'Ftat de droit démocratique, il serait
indispensable que les institutions nationales de la République tchéque reprenment leurs compétences, étant
entendu qu'il appartient a la Cour constitutionnelle de veiller au respect de la constitutionnalité.

Les conditions essentielles de 1'Etat de droit démocratique telles qu'elles découlent de l'article 9, paragraphe
2, de la Constitution de la République tchéque, sont du reste hors de portée du constituant lui-méme. Par
consequent si les institutions communautaires exercaient les compétences déléguces d'une maniére
régressive par rapport a la conception actuelle des conditions essentielles de I’ Etat de droit démocratique, un
tel comportement constituerait une violation des régles constitutionnelles de la République tchéque qui
exigerait une reprise de ces compétences par les institutions nationales de la République tchéque.

[Pour information :

Article 9.2 de la Constitution tchéque du 16 décembre 1992 :
« La révision des caractéres essentiels de I'Etat de droit démocratique est inadmissible ».

Article 83 de la Constitution tchéque du 16 décembre 1992 :
« La Cour constitutionnelle est l'organe juridictionnel protecteur de la Constitution ».]
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Commentaire de texte :

Cour constitutionnelle, Italie, arrét n°1146/1988, 29 Décembre 1988 (extraits)

« La Constitution italienne contient certains principes suprémes qui ne peuvent étre violés ni modifiés dans
leur contenu essentiel, pas méme par des lois de révision constitutionnelle ni par d’autres lois
constitutionnelles. Ceux-ci consistent tant dans les principes que la Constitution méme prévoit comme
limites absolues au pouvoir de révision constitutionnelle, telle la forme républicaine (article 139 de la
Constitution), que dans les principes qui, bien que n’étant pas mentionnés expressément parmi ceux qui ne
peuvent pas &tre soumis & la procédure de révision constitutionnelle, relévent de 1’essence méme des valeurs
suprémes sur lesquelles se fonde la Constitution italienne.

Cette Cour a, par ailleurs, déja reconnu dans de nombreuses décisions que les principes suprémes de
’ordonnancement constitutionnel ont une valeur supéricure par rapport aux autres normes ou lois de niveau
constitutionnel tant lorsqu’elle a estimé que mémes les disposition du Concordat, lesquelles jouissent d’une
« protection constitutionnelle » particuliére prévue a Particle 7 alinéa 2 de la Constitution, ne se sousiraient
pas & la vérification de leur conformité a P’égard des « principes suprémes de 1’ordonnancement
constitutionnel » que lorsqu’elle a affirmé que Ia loi d’exécution du Traité CEE peut &tre soumise au
contrdle de cette Cour « par rapport aux principes fondamentaux de notre ordonnancement constitutionnel
ainsi qu’aux droits inaliénables de la personne humaine »

Il est donc indéniable que cette Cour est compétente pour juger de la conformité des lois de révision
constitutionnelle et des autres lois constitutionnelles méme & I'égard de principes suprémes de
I’ordonnancement constitutionnel. D’ailleurs, si tel n’était pas le cas, on parviendrait 4 1’absurdité de
considérer le systéme de garanties juridictionnelles de la Constitution comme défectueux ou non effectil
précisément par rapport 2 ses normes plus élevées. »
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Commentaire de I’avis du Conseil d’Etat, Section, 25 septembre 2013

1. En vertu des dispositions de l'article 3 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires, constituant le titre Ier du statut général des fonctionnaires de
I'Etat et des collectivités territoriales, les emplois permanents de I'Etat, des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics a caractére administratif sont, sauf dérogation
prévue par la foi et & 'exception des emplois réservés aux magistrats de l'ordre judiciaire et
aux fonctionnaires des assemblées parlementaires, " occupés soit par des fonctionnaires régis
par le présent titre, soit par des fonctionnaires des assemblées parlementaires, des magistrats
de 'ordre judiciaire ou des militaires dans les conditions prévues par leur statut ".

L'article 4 de la loi du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives 4 la fonction
publique de 1'Etat, autorise le recrutement d'agents contractuels, pour les administrations de
I'Etat, dans les cas suivants : " 1° Lorsqu'il n'existe pas de corps de fonctionnaires susceptibles
d'assurer les fonctions correspondantes ; / 2° Pour les emplois du niveau de la catégorie A et,
dans les représentations de I'Etat & l'étranger, des autres catégories, lorsque la nature des
fonctions ou les besoins du service le justifient ".

Les agents recrutés sur le fondement de ces dispositions sont engagés par des contrats & durce
déterminée d'une durée maximale de trois ans, renouvelables par reconduction expresse. Aux
termes des dispositions ajoutées & l'article 4 de 1a loi du 11 janvier 1984 par la loi du 26 juillet
2005 portant diverses mesures de transposition du droit communautaire dans la fonction
publique, dans sa rédaction antérieure 4 la loi du 12 mars 2012 relative & l'acces a I'emploi
titulaire et & 'amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels dans la fonction
publique, & la lutte contre les discriminations et portant diverses dispositions relatives a la
fonction publique : " La durée des contrats successifs ne peut excéder six ans. / Si, a I'issue de



la période maximale de six ans mentionnée a l'alinéa précédent, ces contrats sont reconduits,
ils ne peuvent l'étre que par décision expresse et pour une durée indéterminée ",

2. Il résulte de ces dispositions que le 1égislateur a entendu que les emplois civils permanents
de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs établissements publics a caractére
administratif soient en principe occupés par des fonctionnaires et qu'il n'a permis le
recrutement d'agents contractuels qu'a titre dérogatoire et subsidiaire, dans les cas particuliers
énumérés par la loi, que ce recrutement prenne la forme de contrats & durée détermince ou,
par application des dispositions issues de la loi du 26 juillet 2005, de contrats & durée
indéterminée.

Par suite, un agent contractuel ne peut tenir de son contrat le droit de conserver I'emploi pour
lequel il a ét€ recruté, lorsque l'autorité administrative entend affecter un fonctionnaire sur cet
emploi. L'administration peut, pour ce motif, légalement écarter l'agent contractuel de cet
emploi.

3. 11 résulte toutefois d'un principe général du droit, dont s'inspirent tant les dispositions du
code du travail relatives a la situation des salariés dont I'emploi est supprimé que les régles du
statut général de la fonction publique qui imposent de donner, dans un délai raisonnable, aux
fonctionnaires en activité dont I'emploi est supprimé une nouvelle affectation correspondant a
leur grade, qu'il incombe & I'administration, avant de pouvoir prononcer le licenciement d'un
agent contractuel recruté en vertu d'un contrat a4 durée indéterminée pour affecter un
fonctionnaire sur 'emploi correspondant, de chercher a reclasser l'intéresse.

Dans l'attente des décrets prévus par l'article 49 de la loi du 12 mars 2012, la mise en oeuvre
de ce principe implique que l'administration, lorsqu'elle entend pourvoir par un fonctionnaire
l'emploi occupé par un agent contractuel titulaire d'un contrat & durée indéterminée, propose &
cet agent un emploi de niveau équivalent, ou, a défaut d'un tel emploi et si Vintéressé le
demande, tout autre emploi. L'agent contractuel ne peut é&tre licencié, sous réserve du respect
des régles relatives au préavis et aux droits & indemnité qui résultent, pour les agents non-
titulaires de 1'Etat, des dispositions des titres XI et XII du décret du 17 janvier 1986, que si le
reclassement s'avére impossible, faute d'emploi vacant, ou si I'intéressé refuse la proposition
qui lui est faite.

Le présent avis sera notifié a la cour administrative d'appel de Paris, 4 Mme B..A..., au

ministre de I'éducation nationale et au ministre de la réforme de I'Etat, de la décentralisation ct
de Ia fonction publique.

Aucun document n’est autorisé
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Durée 3 heures

Dissertation :

Le principe d’égalité en droit de la fonction publique

Aucun document n’est autorisé
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Matiére ne donnant pas lieu a travaux dirigés

Durée 1heure

Avcun document n’est autorisé

Traiter les questions suivantes :

1- Laresponsabilité du fait des lois

2- Laréparation des troubles dans les conditions d’existence
3- Définir la notion de régime Iégislatif de responsabilité
4- Laréparation des dommages de travaux publics
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Durée 3 h 00

Code civil, Code de commerce et calculatrice autorisés
Traitez les cas suivants (maximum 4 4 5 pages) :

1

La SA IMAGEX développe des produits de haute technologie et les spécialistes lui
promettent un bel avenir. Ses fondateurs, M. Mulot et M. Modem détiennent a ce jour la
quasi-totalité des actions. Des investisseurs leur proposent d’entrer dans le capital 4 hauteur
de 70 % de celui-ci, 4 I’occasion d’une importante augmentation de capital.

Mulot et Modem sont trés réservés a 1’idée de perdre le contrdle de leur société. Néanmoins,
ils ont besoin de ce concours extérieur pour la développer car ils n’en ont pas eux-mémes les
moyens. En outre, les investisseurs les assurent qu’ils se feront discrets dans la gestion de la
société. Ainsi, ils proposent un pacte dans lequel ils s’engageraient a leur attribuer de maniére
irrévocable les postes de président et de DG. Que pensez-vous de ce projet et quelle(s)
autre(s) solution(s) pourriez-vous conseillez 8 MM. Mulot et Modem 7

Il

Les capitaux propres de la SA CQFD s’élévent a 2.000.000 euros, pour un capital social de
500.000 euros, divisé en 5.000 actions de 100 euros de nominal et réparties entre dix
actionnaires.

Lors de I’AG annuelle, les dix actionnaires ont unanimement approuvé les comptes. Puis, 'un
d’entre eux leur a présenté, de maniére impromptue, un investisseur prestigieux dont I’entrée
au capital apporterait beaucoup 4 la société en termes de notoriété. Aussitot, les actionnaires
ont décidé de s’ériger en AGE et de voter une augmentation de capital a4 son profit, par
I’émission de 2.000 nouvelles actions de 100 euros, sans prime d’émission et avec
suppression du DPS. Un seul actionnaire, détenant 10% du capital, a voté contre cette
opération. T1 vous interroge sur les conséquences de cette délibération et sur sa validité.

N
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Semestre 6 —2*™ session 2013-2014 2.
Matiére donnant lieu & travaux dirigés 1
Durée 3 h 00 )

Code civil, Code de commerce et calculatrice autorisés
Traitez les cas suivants (maximum 4 pages) :

Au sein de la SA CQFD, M.Portalis est directeur général délégué chargé des relations avec les filiales. Il
envisage de fournir un cautionnement au nom de CQFD 2 la Banque Mulot pour garantir les engagements
de la SAS Distri-data, filiale & 100% de CQFD.

Cette opération est-elle possible et nécessite-t-elle des précautions particuliéres 7

1I

Des investisseurs ont souscrit, en 2008, 10.000 obligations convertibles en actions émises par la SA CQFD
an nominal de 100 euros. Leur faculté de conversion powrra s'exercer & partir du mois de décembre
prochain. Le taux de conversion est le suivant : une obligation pour une action nouvelle de 100 euros de
nominal.

Sachant que 1’actif net de CQFD qui apparaftra au bilan au 31 décembre devrait approcher 6.000.000 euros
et que le capital de cette société est, actuellement, divisé en 20.000 actions au nominal de 100 euros, les
investisseurs ont-ils intérét & convertir leurs obligations ?
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*DROIT DES SOCIETES _
Matiére donnant lieu a travaux dirigés (Durée 3h) D

Professeur Pierre MOUSSERON

Vous venez d’étre recruté pour exercer les fonctions de Directeur juridique de la SAS
LEZEKO.

Le Directeur Général de la SAS vous demande de rédiger le texte de la délégation de pouvoir
vous habilitant 4 exercer vos nouvelles fonctions. (4 points)

Afin de verrouiller le capital de la SAS, son Directeur Général vous demande de rédiger le
texte de la clause d’indemnité de sortie qui pourrait étre insérée dans ses statuts. (4 points)

La SAS LEZEKO envisage d’adhérer & une association professionnelle dirigée par 1’épouse
du Président de la SAS. Cette adhésion requiert-elle une formalité particuliére au sein de la
SAS ? Dans I’affirmative, rédigez la résolution requise. (4 points)

Pour augmenter ses ressources, la SAS LEZEKO a cédé en février 2014 a la société
LEXPRESS la participation qu’elle détenait dans le capital de la SA LIMPRIM. Est-il
possible que cette cession prenne effet au 31 décembre 2013 7 (2 points)

La SAS LEZEKO s’est portée caution des emprunts souscrits par sa filiale auprés d’une
banqgue espagnole. Ce cautionnement est il maintenu aprés 1’absorption de la banque préteuse
bénéficiaire de la caution 7 (3 points)

Longueur recommandée : 6 pages - 3 points pour Uexpression

Seuls documents autorisés : Code civil - Code de commerce - Code des sociétés
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¢ DROIT DES SOCIETES
Matiére donnant lieu & travaux dirigés (Durée 3h)

Professeur Pierre MOUSSERON

La société TOREADOR SARL (ci-aprés, la «Société») traverse de graves
difficultés financiéres ? Son gérant-associé et ses deux associés envisagent donc de
la liquider. Monsieur JULITO, gérant-associé, vous sollicite.

Quels avantages présenterait une liquidation amiable par rapport 4 une
procédure collective ? (2 points)

Monsiear JULITO a entendu parler de Vintérét d’un « coup d’accordéon ». En
Pespéce, en quoi consisterait pareille opération ? (2 points)

Qu’adviendrait-il des contrats signés par la société en cas d’ouverture d’une
liguidation amiable ? (2 poinis)

Au cas oft un nouveau client se manifesterait en cours de procédure de
ligquidation, Ia Société et/ou Monsienr JULITO pourraient-ils lui proposer leurs
services ? (2 points)

Pourriez-vous établir un projet de la résolution désignant Monsieur JULITO
comme ligunidateur amiable ? (4 points)

La désignation de Monsieur JULITO comme liguidateur supposerait-elle le
respect du formalisme des conventions réglementées ? (3 points)

Les parts de la Société demeureraient-elles cessibles durant la liquidation ? (2
points)

Longueur recommandée : 6 pages - 3 points pour l’expression

Seuls documents autorisés : Code civil - Code de commerce - Code des sociétes
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DROIT DU TRAVAIL (Gr Aet

-2014 - LICENCE 3 {SEMESTRE 6 |
avec TD - Sessmn 2 (épreuve en 3 heures)

Commentaire d’arrets groupés (7 pages maximum)

Cass. soc. 13 octobre 2010, n® 10-60.130

Attendu, selon le jugement attaqué (T1 Boissy-Saint-Léger 11
février 2010, contentieux des €lections professionnelles), que
par courrier du 12 octobre 2009, le Syndicat du commerce et
des industries de ['alimentation de la région parisienne-CNT
(la CNT) a désigné M. Jeric en qualité de représentant de
section syndicale au sein de la société Baud ; que contestant
que la CNT remplisse les conditions légales dune telle
désignation, notamment s'agissant du critére de respect des
valeurs républicaines, l'employeur a saisi le fribunal
d'instance en annulation de la désignation ;

Attendu que la société Baud et le syndicat FO font grief au
jugement d'avoir validé la désignation d'un représentant
syndical par le syndicat CNT, alors, selon le moyen :

1° que le respect des valeurs républicaines suppose de la part
d'un syndicat qu'il ne poursuive pas des objectifs contraires
aux principes fondateurs de 1'Etat républicain tels qu'ils
résultent de la Constitution et de l'ensemble des textes et
principes 4 valeur constitutionnelle ; que le syndicat dont
Pobjet est de former et d'organiser les travailleurs pour
abolition de I'Etat préne la négation dune organisation
républicaine de la France en contradiction avec les textes
constitutionnels ; qu'en Pespéce, pour valider la désignation
au sein de la société Band de M. Jeric au mandat de
représentant de section syndicale par le syndicat SCIAL-CNT,
le fribunal d'instance considére que proner ['abolition de 'Etat
n'est pas contraire aux valeurs de la République ; qu'en
statuant ainsi, le tribunal viole pour refus d'application les
principes sus-évoqueés, les articles L 2142-1 et L 2142-1-1 du
Code du travail ensemble l'article 1131 du Code civil ;

2° que le respect des valeurs républicaines implique le rejet -

catégorique de tout recours & la violence comme mode de
revendication ; qu'en l'espéce, pour valider la désignation au
sein de la société Baud de M. Jeric au mandat de représentant
de section syndicale par le syndicat SCIAL-CNT, le tribunal
d'instance se borne A énoncer que « l'action directe »
préconisée par ce syndicat st une « forme de lutte décidée,
mise en oeuvre et gérée directement par les personnes
conceriiées », et n'est donc pas contraire aux valeurs de la
République ; qu'en statuant ainsi, sans rechercher comme 'y
invitaient expressément les conclusions de la société Baud,
pidce a 'appui, si le syndicat CNT ne présentait pas lui-méme
le recours a la force comme unc forme d'action directe
possible, [e tribunal ne justifie pas légalement sa décision au
regard des articles L 2142-1 et L 2142-1-1 du Code du travail,
ensemble l'article 1131 du Code civil et de l'article 2 de la
convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme
ct des libertés fondamentales :

Mais attendu que c'est a celui qui conteste le respect, par une
organisation syndicale, des valeurs républicaines, d'apporter
la preuve de sa contestation ;

Document autorisé : code du travail

Et attendu que e tribunal d'instance a constaté que la preuve

n'était pas rapporide que le syndicat CNT, en dépit des
mentions figurant dans les statuts datant de 1946, poursuive
dans son action un ohjectif illicite, contrairc aux valeurs
républicaines ;

Que le moyen n'est pas fondé ;
Par ces motifs : Rejette le pourvoi,
Cass. soc. 8 juillet 2009, n°09-60.011

Attendu, selon les jugements attaqués, que M. X... a &t
désigné, par lettre recommandée en date du 3 novembre 2008,
délégué syndical et représentant syndical au sein du comité
dlentreprise et du CHSCT de la société Okaidi par la
fédération CGT commerce distribution services (le syndicat) ;
que le tribunal d'instance a déclaré ce syndicat représentatif
au sein de la société Okaidi, mais a annulé les
désignations ;00

Vu l'alinéa 6 du préambule de la Constitution du 27 octobre
1946, T'article 11 de la Convention de sauvegarde des droits
de I'homme et des libertés fondamentales, l'article 9 du code
civil et les articles L. 2141-4 et L, 2141-5 et L. 2142-1 du
code du travail ;0

Attendu que l'adhésion du salarié & un syndicat reléve de sa
vic personneile et ne peut étre divulguée sans son accord ;
qu'a défaut d'un tel accord, le syndicat qui entend créer ou
démontrer l'existence d'une section syndicale dans une
entreprise, alors que sa présence y est contestée ne peut
produire ou &tre contraint de produire une liste nominative de
ses adhérents ;

OCIEL attendu que l'article L, 2142-1 du code du travail exige,
pour la constitution d'une section syndicale, la présence d'au
moins deux adhérents dans l'entreprise ;00

Qu'il en résulte qu'en cas de contestation sur I'existence d'une
section syndicale, le syndicat doit apporter les éléments de
preuve utiles & établir la présence d'au moins deux adhérents
dans Tentreprise, dans le respect du contradictoire, &
l'exclusion des éléments susceptibles de permetire
Iidentification des adhérents du syndicat, dont seul le juge
peut prendre connaissance ;010

Attendu que pour annuler Ja désignation de M. X... en qualité
de délégué syndical, le tribunal énonce qu'il convient de tirer
toutes les conséquences de droit du refus de la fédération
CGT, qui n'apporte au demeurant pas la preuve du risque de
représailles au détriment de ses adhérents au sein de
l'entreprise Okaidi, d'en communiquer contradictoirement la
liste afin d'établir I'existence d'une section syndicale au moins
en cours de formation dans l'entreprise Okaidi ;00

Qu'en statuant comme il I'a fait, le tribunal d'instance a violé
les textes susvisés ;00

Par ces motifs : Casse et annule...
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M. Mustapha AFROUKH

2" Semestre — 1% session - année 2013/2014

Matiére ne donnant pas lien 2 travaux dirigés

Durée : 1 heure

Aucun document autorisé

Répondez 4 chacune des questions suivantes :

1. La Charte arabe des droits de ’homme (5 points)

2. Les techniques interprétatives des organes de protection des droits de I’homme (§ points)

3. La protection des minorités (5 points)

4. Les droits indérogeables (5 points)

- FIN DU DOCUMENT
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?{ DROIiIfr]NTERNATIONAL DES DROITS DE L’HOMME

M. Mustapha AFROUKH

2" Semestre — 2°% session - année 2013/2014

Matiére ne donnant pas lieu 2 travaux dirigés

Durée : 1 heure

Aucun document autorisé

Répondez a chacune des questions suivantes :

1. Le contrdle sur rapport (S points)
2. La Conférence de Vienne de 1993 (5 points)
3. La dénonciation des traités protégeant les droits de ’homme (5 points)

4. La Convention américaine des droits de I’homme (5 points)

FIN DU DOCUMENT
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Mme Katarzyna BLAY-GRABARCZYK
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Matiére donnant lieu & travaux dirigés D

Durée : 3 heures

Veuillez commenter le texte suivant :

CIJ, 8 juillet 1996, Licéité de la menace ou de l'emploi d'armes nucléaires, avis consultatif, C.1J. Recueil

1996, p. 226 (Extraits)

« 24. Plusieurs tenants de l'illicéité de I'emploi d'armes nucléaires ont allégué qu'un tel emploi violerait le
droit 2 la vie tel que le garantissent I'article 6 du pacte international relatif aux droits civils et politiques ainsi
que certains instruments de protection des droits de 'homme de caractére régional. L'article 6, paragraphe 1,
du pacte international relatif aux droits civils et politiques dispose ce qui suit: «Le droit a Ia vie est inhérent
4 la personne humaine. Ce droit doit étre protégé par la loi. Nul ne peut étre arbitrairement privé de la vie. »
A cela, d'autres Etats ont répondu qﬁe le pacte international relatif aux droits civils et politiques ne
mentionne ni la guerre ni les armes et que I'on n'a jamais envisagé que cet instrument régisse la question de
Ia licéité des armes nucléaires. Selon eux, le pacte vise la protection des droits de 'homme en temps de paix,
alors que les questions relatives & la privation illicite de la vie au cours d'hostilité€s sont régies par le droit
international applicable dans les conflits armés. |

25. La Cour observe que la protection offerte par le pacte international relatif aux droits civils et politiques
ne cesse pas en temps de guerre, si ce n'est par l'effet de l'article 4 du pacte, qui prévoit quil peut &tre
dérogé, en cas de danger public, 4 certaines des obligations qu'impose cet instrument. Le respect du droit &
la vie ne constitue cependant pas une prescription 2 laquelle il peut étre dérogé. En principe, le droit de ne
pas étre arbitrairement privé de la vie vaut aussi pendant des hostilités. C'est toutefois, en pareil cas, a la lex

specialis applicable, a savoir le droit applicable dans les conflits armés, congu pour régir la conduite des



hostilités, qu'il appartient de déterminer ce qui constitue une privation arbitraire de la vie. Ainsi, c'est
uniquement au regard du droit applicable dans les conflits armés, et non au regard des dispositions du pacte
lui-méme, que l'on pourra dire si tel cas de déces provoqué par l'emploi d'un certain type d'armes au cours
d'un conflit armé doit étre considéré comme une privation arbitraire de la vie contraire & l'article 6 du pacte.
...

78. Les principes cardinaux contenus dans les textes formant le tissu du droit humanitaire sont les suivants.
Le premier principe est destiné & protéger la population civile et les biens de caractére civil, et établit la
distinction entre combattants et non-combattants (...). Selon le second principe, il ne faut pas causer des
maux superflus aux combattants (...).

La Cour citera également, en relation avec ces principes, la clause de Martens, énoncée pour la premiére fois
dans la convention II de La Haye de 1899 concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre et qui s'est
révélée étre un moyen efficace pour faire face a I'évolution rapide des techniques militaires. Une version
contemporaine de ladite clause se trouve a l'article premier, paragraphe 2, du protocole additionnel 1 de
1977, qui se lit comme suit:

«Dans les cas non prévus par le présent protocole ou par d'autres accords internationaux, les personnes
civiles et les combattants restent sous la sauvegarde et sous l'empire des principes du droit des gens, tels
qu'ils résultent des usages établis, des principes de I'humanité et des exigences de la conscience publique. »
Conformément aux principes susmentionnés, le droit humanitaire a trés t6t banni certaines armes, soit parce
qu'elles frappaient de fagon indiscriminée les combattants et les populations civiles, soit parce qu'elles
causaient aux combattants des souffrances inutiles, c'est-a-dire des souffrances supérieures aux maux
inévitables que suppose la réalisation d'objectifs militaires légitimes. Dans le cas ol I'emploi envisagé d'une
arme ne satisferait pas aux exigences du droit humanitaire, la menace d'un tel emploi contreviendrait elle
aussi & ce droit.

79. C'est sans doute parce qu'un grand nombre de régles du droit humanitaire applicable dans les conflits
armés sont si fondamentales pour le respect de la personne humaine et pour des «considérations
élémentaires d'humanité », selon I'expression utilisée par la Cour dans son arrét du 9 avril 1949 rendu en
l'affaire du Détroit de Corfou (C.IJ. Recueil 1949, p. 22), que la convention IV de La Haye et les
conventions de Genéve ont bénéficié d'une large adhésion des Etats. Ces régles fondamentales s'imposent
d'ailleurs a tous les Etats, qu'ils aient ou non ratifié les instruments conventionnels qui les expriment, parce

qu'elles constituent des principes intransgressibles du droit international coutumier. »

AUCUN DOCUMENT AUTORISE
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Durée : 3 heures

Veuillez commenter le texte suivant :

Traité sur I’ Antarctique, conclu & Washington, le 1% décembre 1959 (extraits).

« Les Gouvernements de I'Argentine, de I'Australie, de la Belgique, du Chili, de la République Francaise, du
Japon, de la Nouvelle-Zélande, de la Norvége, de 'Union Sud-Africaine, de 1'Union des Républiques
Socialistes Soviétiques, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, et des Etats-Unis
d'Amérique,

Reconnaissant qu'il est de l'intérét de 'humanité tout entiére que 1'Antarctique soit a jamais réservée aux
seules activités pacifiques et ne devienne ni le théitre ni 'enjeu de différends internationaux;

Appréciant ampleur des progrés réalisés par la science grice a la coopération internationale en matiére de
recherche scientifique dans I'Antarctique;

Persuadés quil est conforme aux intéréts de la science et au progreés de I'humanité d'établir une construction
solide permettant de poursuivre et de développer cette coopération en la fondant sur la liberté de la
recherche scientifique dans I'Antarctique telle qu'elle a été pratiquée pendant 1'Année Géophysique
Internationale;

Persuadés qu'un Traité réservant I' Antarctique aux seules activités pacifiques et maintenant dans cette région
'harmonie internationale, servira les intentions et les principes de la Charte des Nations Unies?;

Sont convenus de ce qui suit:



48

Art. 1

1. Seules les activités pacifiques sont autorisées dans l'Antarctique. Sont interdites, entre autres, toutes
mesures de caractére militaire telles que l'établissement de bases, la construction de fortifications, les
manoeuvres, ainsi que les essais d'armes de toutes sortes.

2, Le présent Traité ne s'oppose pas a l'emploi de personnel ou de matériel militaires pour la recherche

scientifique ou pour toute autre fin pacifique.

Art. IE

La liberté de la recherche scientifique dans I'Antarctique et la coopération a cette fin, telles qu'elles ont été
pratiquées durant I'Année Géophysique Internationale, se poursuivront conformément aux dispositions du

présent Traité.
Art. 111

1. En vue de renforcer dans 1'Antarctique la coopération internationale en matiére de recherche scientifique,
comme il est prévu & I'Art. II du présent Traité, les Parties Contractantes conviennent de procéder, dans

toute la mesure du possible:

(2)
3 l'échange de renseignements relatifs aux programmes scientifiques dans I'Antarctique, afin
d'assurer au maximum I'économie des moyens et le rendement des opérations;

(b)
a des échanges de personnel scientifique entre expéditions et stations dans cette région;

(c)

a I'échange des observations et des résultats scientifiques obtenus dans 1'Antarctique qui seront
rendus librement disponibles.
2. Dans l'application de ces dispositions, la coopération dans les relations de travail avec les Institutions
Spécialisées des Nations Unies et les autres organisations internationales pour lesquelles I'Antarctique offre

un intérét scientifique ou technique, sera encouragée par tous les moyens.

Art. IV

1. Aucune disposition du présent Traité ne peut étre interprétée:

(a)
comme constituant, de la part d'aucune des Parties Contractantes, une renonciation a ses droits de
souveraineté territoriale, ou aux revendications territoriales, précédemment affirmés par elle dans
I'Antarctique;

(b)



comme un abandon total ou partiel, de la part d'aucune des Parties Contractantes, d'une base de
revendication de souveraineté territoriale dans I'Antarctique, qui pourrait résulter de ses propres
activités ou de celles de ses ressortissants dans 1'Antarctique, ou de toute autre canse;
(c)
comme portant atteinte & la position de chaque Partie Contractante en ce qui concerne la
reconnaissance ou la non reconnaissance par cette Partie, du droit de souveraineté, d'une
revendication ou d'une base de revendication de souveraineté territoriale de tout autre Etat, dans
I'Antarctique.
2. Aucun acte ou activité intervenant pendant la durée du présent Traité ne constituera une base permettant
de faire valoir, de soutenir ou de contester une revendication de souveraineté territoriale dans 1'Antarctique,
ni ne créera des droits de souveraineté dans cette région. Aucune revendication nouvelle, ni aucune
extension d'une revendication de souveraineté territoriale précédemment affirmée, ne devra étre présentée

pendant la durée du présent Traité.

Art. V

1. Toute explosion nucléaire dans I'Antarctique est interdite, ainsi que l'élimination dans cette région de
déchets radioactifs.

2. Au cas ol seraient conclus des accords internationaux, auxquels participeraient toutes les Parties
Contractantes dont les représentants sont habilités & participer aux réunions prévues a I'Art. 1X, concernant
I'utilisation de I'énergie nucléaire y compris les explosions nucléaires et 'élimination de déchets radioactifs,

les régles établies par de tels accords seront appliquées dans 1'Antarctique.

Art. VI
Les dispositions du présent Traité s'appliquent & la région située au sud du 60° degré de latitude Sud, y

compris toutes les plates-formes glaciaires; mais rien dans le présent Traité ne pourra porter préjudice ou
porter atteinte en aucune fagon aux droits ou a l'exercice des droits reconnus a tout Etat par le droit

international en ce qui concerne les parties de haute mer se trouvant dans la région ainsi délimitée.

AUCUN DOCUMENT AUTORISE
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UNIVERSITE MONTPELLIER I C. LAGARDE
FACULTE DE DROIT ET DE SCIENCE POLITIQUE
L3. Cours {GRANDS AUTEURS DE L’ECONOMIE ».

Année 2013-2014, semestre 2, I‘ires;6351on de I’examen.

Durée 1 heure

Sujet 1 : La pensée économique d’ Adam Smith.

Sujet 2 : La théorie marginaliste
Les candidats traiteront ’'un des deux sujets.

Une heure, aucun document autorisé, aucune calculette
autorisée, aucun dictionnaire électronique autorisé, les
téléphones portables doivent étre dans les sacs au bas de la

chaire.
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FACULTE DE DROIT ET DE SCIENCE POLITIQUE
L3. Cours « GRANDS AUTEURS DE L’ECONOMIE ».

75

Année 2013-2014, semestre 2, 2°™ session de I’examen.

Durée 1 heure

Sujet 1 : La théorie marxiste de I’exploitation.

Sujet 2 : La théorie marginaliste
Les candidats traiteront I’un des deux sujets.

Une heure, aucun document autorisé, aucune calculette
autorisée, aucun dictionnaire ¢lectronique autorisé, les
téléphones portables doivent étre dans les sacs au bas de la

chaire.
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UNIVERSITE MONTPELLIER 1 u F.R. DROIT ET SCIENCE POLITIQUE

LICENCE 3 -DROIT PUBLIC
XHISTOTRE DU DROIT ADMINISTRATIF _

‘Monsieur Eric de MART
Semestre 6 — session 1 - année 2014-20135
L] - b.Y A_ s r ‘()d\wj‘j)
Matiére (ne) donnant (pas) lieu a travaux dirigés -

Durée : 1 heure

- Les fondements du droit administratif modere : le Conseil d’Etat et la science du
droit (1806 — 1872).

Aucun document autorisé
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Université Montpellier 1 Spanrece A4
Faculté de Droit
UFR DROIT ET DE
SCIENCE POLITIQUE
SUJET

Sujet proposé par Mr: IBANEZ

Année : 2013-2014
Session 1 du deuxiéme semestre.

L 3 Science politique

Intitulé¢ de 'UE Philosophie politique
Nature : Ecrit -
Durée de ’épreuve: 3 H

Epreuve sans document

Les candidats traiteront un des deux sujets suivants:

SUJET 1 : République et démocratie.

ou

SUJET 2:
Aristote a écrit dans Les Politiques:

« Or dans toutes les cités, il y a trois parties de la cité : les gens trés aisés, les gens trés
modestes et, en troisiéme lieu, les gens intermédiaires entre eux. Puisque donc on est
d'accord sur le fait que ce qui est le meilleur ¢'est la mesure et le milieu, il est manifeste
que pour la possession de ce qui nous vient de la bonne fortune aussi, la meilleure entre
toutes est celle qui est moyenne.»

Qu'en pensez-vous ?

U\éﬂ



Université Montpellier I
Faculté de Droit

UFR DROIT ET DE

SCIENCE POLITIQUE

SUJET

Sujet proposé par Mr: IBANEZ

Année : 2013-2014
Session 2 du deuxiéme semestre.

L 3 Science politique

Intitulé de "UE™ Philosophie politique
Nature: Ecrit

Durée de I’épreuve : 3 H

Epreuave sans docament

Les candidats traiteront un des deux sujets suivants:

SUJET 1 : Liberté et fraternité.

ou

SUJET 2:
Régis Debray a écrit dans Contrefemps:

« L'idée universelle régit la République. L'idée locale régit la Démocratie. lci chaque
député I'est de la nation entiére. La un représentant l'est de sa seule circonscription. »

Qu'en pensez-vous ?




UNIVERSITE MONTPELLIER I U.F.R. DROIT ET SCIENCE POLITIQUE

LICENCE 3 SCIENCES POLITIQUES
¥ POLITIQUE EUROPEENNE AVEC TD

PROFESSEUR M. ALAIN DESBRUERES
Semestre 2 — session 1 - année 2013-2014
b

Matiére donnant lien & travaux dirigés

Durée : 3 heures

A l'aide des documents ci joints et de vos connaissances rédigez une note de synthése de
1000 mots sur les risques d’implosion régionale européenne.

Document N°1  Les Echos 17/03/2014
Document N°2  Le Figaro 20/02/2014
Document N°3  Politique Etrangére 04/2013- 13 pages- 2 articles
Document N°4  Le Monde 14/03/2014
Document N°5  Le Monde 20/01/2014

AUCUN AUTRE DOCUMENT
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o u British Museum a Londres,
A les foules se pressent pour voir

- Texposition sur« Les Vikings »
qui vient d'ouvrir. Las objets présentes
—enparticulierun drakkarroyailongde
36 métres — sont certes impression-
nants. Mafs Iz passion perceptible dés
visiteurs; va bien au-dela dune simple
curiosité historique ou artisiique. Les
- Britanniques semblent tout simple-
ment heureux deretrouver dans l'expo-

sition, levrs-ancétres. IIs semblent ani- .
més par une quéte identitaire qui’,
repose pour partie gu moins sur la réa-

lité, Tout amateur de rugby, qui aurait
vu le week-end dernier, l'affrontement

entreTAngleterreetle paysdeGallesne

pouvait arriver qu la rnéme conclu-
sion : il y a bien du « sang Viking » en
Grande-Bretagne, mais comme il en
. existe aujourdhui ericore, en Scandisia-

. vie,enRussie,en Ukrainesansparler du-
. Nord-Ouest de la Francé. )
En fait T'intérét pour les « origings »,

favorisé par les progrés dela science
- qui permet des recherches spectacu-
. laires en matiére dADN -, w'a fait que
grandir au coars des dermeres anmées:
Plus fes peuples sont melanges, plus ils
sont le produit de metlssages, plus ﬂs
semblent désireux de s'inscrire dans

" une continuité historique, imaginaire -

- ouréelle. Tout se passe comine si, ne

. sachant pas ot nous allions dans un ?f
mornde en plein bouleversemeént; fious
voulionsnousrassurer en quelque sorte -
parla connaissance d'olinous venions. -

- André Malrauz, dans une de ces for-
mules ampoulées et un peuvides, dozt
il avait le secret, avait concli qué «le

*. XXTe sidcle serait religieux oune serait

pas » ! Ne serait-il pas plutdt celui des
identités ?.
Dé_]ﬁaulendemmn deladlspmuon cle

i l’URSS et devant I’anIosmn pacifiqie

_delaTchécoslovaquieeteelleviolentede
_ 1a Yougoslavie, le spécialiste des rela-
tions internationales, disciple de Ray-
" 'mond Aron, Pierre Hassner, s'inquiétait
de ce quil appelait « le culte de la diffé-

rence marginale » Selon Iui, mendialisa-

tlon et fragmentation allaientde pair. La

mondialisation entrsinant une unifor-
rmisaticn et une interdépendance tou-
jours plus grande, la tentation devenait
irrésistible de dire avec force : « Je suis

mod, fe suts unique. » Une tendance qui -

poussealaﬁag;rnenwuonaveclafﬁnn

tion des « identités primaires » gn Sein

d'ensembles nationaux. Un pr_ L
" qui affecta d'abord les' hations issues
d'empires, mais qui affecte désormais

les Etats-nations ewx-rhémes. Les Bri~
tanniques se considéreit peut-ftre tous,.

comme des descendants des Vikings.
Cela n'empéche pas les Ecossals de
revendiquer aujourd i leur indépen-
dance et d'avoir obtenu de Londres la
terue dun référendum en septembre
prochain, Certes aujourd i, le résuteat

" de cette consultation ne semble pas, -

daprés les derniers sondages, favoriser

Iés tenants de Findépendance. Mais i~

nen demetre pas moins, qQUaN Moment

ol1 se présente pour la premiére fois
depuls 1989 une mensce réelle aux por-

tes del'Europe, avecle retour d'une Rus-
sie impériale « révisionniste », Ié risque
de mulfiplicatien du nombre des Etats

en Europe.est bien réel, du Royaume'
(encore) Uni, & I'Fspaghe. A Torigine de-

ces revendlcai:lons séparatistes, ﬂg/atou—

jours un: ‘mélange de cicatrices, dun,
passé quii ne passe pas, de considéra-

- tions économiqnes & court terme ef de

visions dun futur vécu seul et idéalisé. -

« Vous m'avez humilié hier, mais jg n'ai
plus besoin de vous aqufeurd hm. Je peux

- faire mieux, seul.» . )
" Dans le cas de I'Ecosse, la défaite du
dernier des Stuart, Bonnie Prince Char :
Lié, & 1a bataille de- Culloden en 1746,
semble’_comoursdoulc_)u:eusementpre— )

sente daiis inconscient collectif de-cer-
taing, Mais avu-dela du passé, iy abien

stir le présent. Forte de ses ressources.

énergétiques, gaziéres et petroheres
I'Ecosse se réve -les partisans de lindé-
pendance entoutcas— comm,eunenou-
velle Norvége.

Is considérent également— & Juste

. titre — que Londres ne leur a pas suffi- .
samment dit & quel point Ie Royaurhe- -
Umi avait bésoin de leur contribution. .
Les héritiers des « Lumiéres écossat-
ses»— gloneuse période dela fin du
* XVIIIe sieclé oil des penseurs comme
David Hume ont tant contribué au’

rayonnement de la pensée britanni-

. . -
-que — se sentiraient presgue « vexés

devant cette « arrogance » typiguemer.
anglaise, Tl 'en demetire pasmoins qu
Londres, contrairement a Madsid pou
ce qui est de 1a Catalogne, a dccepté ]

_ principe du référendum. Un comport:

ment ouvert et démocratique gui fa:
honneur ala« mére detouteslesdéme
craties » et traduif une confiance en sc
guiwexiste pas dans une Espagne, qui
connu une histoire plus trégique bie;
plus récemsnent, De plus, le systém
monarchigue est affaibli en Espagne
alors méme quil n'a jamais &té plu

- solide en Grande-Bretagne. I est plu

facile de confronter la pGSSlbllltE d'un
fragmentation, avec une reine fort
qu‘un 17()i affaibli. e

Le risque

de prolifération

des Etats estéel .
pour notre continent.

La priorité aujotird’hui
est de renforcerle « hard
power » de I'Europe. -

Le référendum écossais pourtait-
dans son principe méme servir.d
modéle aurestedel’ Eurcpe & T pues
comme i Test du continent ? Ce gui ]
passe s0us nos yeux en Crimeée est e
effet & tout point de vue'ymn « anti-m¢
d&le ». Unréférendum quisuitune pris
de contrdle parla force armée, un
redeﬁmuon territoriale qui constituel
plus grave atfeinte au principe du fe
pect de l'mtangl‘mhte des frontiére
depuis péut-ttre lafindela Second
Guerre mondiale.” .. -

La’ multlphcauon des entltes etat

-ques constitue en réalité une irés mat

vaise réponse la montée des revend
cations idéntitaires. Elle nefera:

: quaccrmtre les risques de paralyme L

priorité aujotrd’hui ést de renforcer]

- «hard power » de 'Europe. LEcosse ¢

la Catélcjgne\sont—g]lges prétes & contr
biter & leffort de défense européen plu
quéneleferaientla’ Grande Bretagne £
l’Espagne'? e PETEN

meimque Mb’l'si, professédr' ;
au King’s College de Londres, - -
est conseiller spécial & 'fri.



"1 d’extrémistes, corme telle de Frangois

N\

an Parlement de
" Strasbousrg, 'idée
européenne est en train

ne daté pas d’hier. Il
remonte-an référendum avorts sur Ia
Constitution de 2005. Beaucoup s’y
sont résignés. D’auires, aux deux

- extrémes de I'échiquier politique, s'en
servent pour btir Ietr avenir politique.
Mais la descente aux enfers s’accélére A
tel point qu’elle pourrait bien prendre
de vitesse les uns cormme les atitres, §i
les responsables adoptent Ja politique
de I'antruche, Pétat de I'opinfon ne
souffre d’aucune ambiguité. La défiance

- 4’égard des institutions ettropéennes

n’a jamais é1€ aussi grande: En France,

comme I'a montré le dernier sondage

dans lesautres pays de I'Union. )
L’Edrope a pourtant passé le pire de
1a crise de I'etiro. Cetx quii prédisaient -
- un éclatement de I'union monétaire -
“ont été démentis, Mais rien'n"est

"}, défiitivement réglé, De plus en plus de*

: voix'd’experts que I'on’he saurait tayer,

Heisbourg (1), «européen convaincu »
pronent un abandon en hoh ordre de
1'euro pour,sauver Pessentie] et'évite
le déliteinent p pgressifide ¥Unio

:dumarché unique’; laliberté'de..* .
" clreulation des personnés; qui justifie

"
- .

-trois mois des élections . -

de sombrer, Le processus -

OpindionWay pour Le Figaro, mais aussi

~ewroatellement monopolisé les . - .
" énergies givaticune nouvelle idée n'est”

.celle amm_ummbm, des services et des
capitaux, et sans laguelle le projet
eurcpécn, tel qu’il se présente

aujourd’hui, est vidé de son sens. Caril

ne s’agit pas de se protéger des
«‘extracommumantaires », mais bien.
-de contihigenter lesarrivées dés autre
Européens. . i
Bien siir, la $uiSse n’est pas meribr
de I’Union. Elle a méme refus

sotyerainets, de résisterd ses"voisi
La votation n'en reste pas moins my
signal d’alarme pour toute I’Eniop
vote comme celui-13-aurait partow

abouti A un résultat semblible; Acciiger -

les « populistes » n’avance 4 rien..Cela.

apporte de 'eau 4 leur moulin, Autant- "

briser Ie thermométre pour faire

baisser ia fidvre, :
Siln’y.avait qué la Suisse... Mais

depuis six'ans, labataille de Ia zone

venue neurrir Ie projet européen. La
politique mriie la natur
horreur du vide, c’est le- détricotage dy
Tensemble européen gui s’est emp

. réellement operationnelle
. né :

La uecousurucuon de I'europe

mmumgoﬁ&hmwmhomm?mu&m aE.
frise I'inconscience, :

En Pabsence de propositions
_constructives, comment s’étonner que
les anti-européens aient J& vent en

- poupe ? L’cptimisme viscéral d'un

des convaincus, il ne convertira
as lésindéeis, Son constatest
, ant tres justé s « UUnion marche
te 5, Le diagnostic qui consiste
egretter le manque de fédétalisme
St peut-étre aussi. Mais il manque
sentiel : potirquot est-il si difficilea -
:ope de franchir le pas 211 doit bien
'y ayoir une raison, autre que le mangue
de-vision manifeste de ses dirigeants.
Tl 1ie suffit pas d'y cyeire, encore
faut-il trouver le moyen de faire
fonctionner P Europe. La notion de
“« fédéraliste », servie i toutes leg
sauces, paraft plus incantatoire que
_ L tant quielle,
‘Sefa pas mieux définie pour: -

Bernadrd Guetta (2) peut réchatrfferle

=N




“politigus gtral

Alors que IEcosse, la Catalogne, la Flandre — sans parler du Pays Basque,
de la Corse ou de la Padanie - manifestent des velléités indépendantistes,
se pose la question de leur appartenance future 3 1'Union européenne (UE).

L'Ecosse est la plus avancée sur la voie de I'indépendance. Aux termes
de I'accord d'Edimbourg signé le 15 octobre 2012 par les Premiers ministres
britannique et écossais, David Cameron et Alex Salmond, un référendum se
tiendra & 1"automne 2014, qui posera la question de Yaccession de I'Ecosse
a I'indépendance. Les indépendantistes catalans se heurtent 3 Fhostilité
de Madrid. Disposant d'une majorité au Parlement régional, la coalition
CiU-ERC appelle & Yorganisation d'un référendum sur Vindépendance qui
aurait liew, lui aussi, en 2014, pour coincider avec le tricentenaire de la Diada,
la féte « nationale » catalane. Le 11 septembre 2013, une chaine humaine
de 400 kilomatres s’est formée du Nord au Sud de la région pour réclamer
sa tenue. En Flandre, la victoire aux élecions législatives de juin 2010 du
parti séparatiste flamand dirigé par Bart De Wever a relancé le débat sur

Lauteur remercie Vincent Laborderie, Marie Gauvtier-Melleray, Florence Chaliiel, David Cousquer st
Emmanuelle Payrard pour leur relecture 8t lsurs conseils.
k4
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l'indépendance. De méme au Humx_\m Basque espagnol, o1 les indépendan-
tistes ont obtenu une majorité aux &lections locales d’octobre 2012.

Aspiration a I'indépendance et __.;mmqm:c: européenne

Tous ces nationalismes régionaux _.Fm sont pas comparables. Certains reven-

&msmﬁmx?‘mmmmgma H\meﬁmﬂnTﬁnm \.Q\mcﬂ.mmmmmmmmmmumwmaa\zﬂm
autonomie accrue.

1l est toutefois un trait commun 4 Ificosse et 2la Catalogne. L'aspiration &
I'émancipation nationale y va de l&ﬁ avec I'aspiration & V'intégration euro-
péenne. I ne sagit pas de faire des Ecossais ou des Catalans des Européens
enrages. Dans ces régions, comme partout ailleurs en Europe, des débats
existent sur I'Europe 2 venir et le réle que les entités régionales ou étatiques
pourraient &tre amenées A y jouer!, Mais elles voient tout d’abord dans
PBurope un allié dans la reconmaissance de leur identité. La politique régio-

nale-- dont le FEDER® constitue Ie fér de lance -, le Comité des Régions —qui

depuis 1994 donne une vitrine institutionnelle atix régions d'Europe - ou
la Charte européenne des langues régionales et minoritaires négociée sous
I'égide du Conseil de 'Europe mobw autant d'indices de la sollicitude des
instances européennes i Végard des aspirations régionalistes. L'Europe
constitue €galement un cadre rassurant qui leur épargnera les risques
d’une indépendance mal préparée. Aux €lecteurs qui redouteraient d'étre
abandonnés 4 ewx-mémes une fois briséesdes chaines de la domination de
Londres ou de Madrid, les indépendantistes de Barcelone et Q.m&gdonum
font miroiter [a tutelle bienveillante et lointaine de I'Europe des régions.

Se pose des lors une question déterminante : sous quelles conditions ces
nouveaux Etats rejoindront-ils 'Union européenne ? Cette adhésion sera-
t-elle automatique ? Ou les nouveaux Etats seront-ils placés dans la méme
situation que les Etats candidats d’Burope orientale, obligés de suivre le
processus long et hasardeux des négociations d’adhésion ?

Un enjeu politique

La réponse donnée & cette question pourrait avoir un impact crucial sur les
8lecteurs écossais, catalans, voire flamands, appelés & se pronoricer par réfé-
rendum sur 'indépendance. Les plus hésitants pourraient en effet rechigner &
soutenir un processus qui, aunom de l'affranchissement Qdﬂmﬁﬁmmm étatique

1. G. Berheri, « Scotland’s Attitude to the Eurapean Constituticn: The End’ of the Pro:European’Era? », jn
Scotland and Europe, Scotiand in Europe, Gllles Leydier (dir), Newgastle, Cambridge Scholars Publishing, 2007,
2. Créé en 1075, le Fonds européen de développement régional (FEDER) est un des instruments finan-
clers de I'Union européenne. Il finance des programmes visant & réduire les déséquiiibres régionaux,

trop pesante, conduirait & la naissance d’un Ftat dont Ia viabilité, hors des
frontieres de 1'UE et de son cadre juridique protecteur, serait incertaine.

Pour les indépendantistes, il est par conséquent essentie] de convainere
leurs supporters que le nouvel Etat resterait membre de "'Union en cas de
succes au référendum. Les adversaires de Vindépendance ne sont pas de
cet avis. IIs soutiennent qu'un nouveau processus d’adhésion serait néces-
saire et soulignent les risques d’une telle négociation subordonnée a Vac-
cord unanime de la totalité des actuels Etats membres de 'UE,

Les uns et les autres sollicitent le droit pour étayer leurs theses, Comme
rarement dans le débat politique. contemporain, des argumentaires juri-
diques trés techniques sont invoqués de part et d’autre. Les indépendan-
tistes catalans ont, par exemple, fait fond sur une étude réalisée pour la
Fondation Josep Irla sur les « élargissements
intérieurs » de I'UE, qui concluait 3 Fautoma-
ticité de I'adhésion des nouvelles entités éta-
tiques®. Particulitrement stimulante — et ayant
fait sur la Toile Yobjet de vifs débatst — est
I'étude réalisée début 2013 & la demande du gouvernement britannique
par deux professeurs des universités de Cambridge et m\m&n&oﬁm\ qui
concluent, en sens inverse, & la nécessité de suivre le processus d’adhésion
normal de Uarticle 49 du traité de I'Union européenne (TUE)®. Nettement
moins étayée, la note de Business for New Europe Scottish Independence and
EU Accession aboutit & une conclusion tout aussi catégorique’.

sollicitent fe droit

Les réponses du droit international public : la succession d’Etats

La réponse & la question posée suppose un détour par le droit international
public et 'une de ses branches : la succession d"Etats”,

3. L. Roman, J. Matas | Dalmases, A. Gonzalez Bondla et J. Jaria | Manzano, Lampliacid intema de fa Unig
Europea. Andlist de les consequiéncies juridicopolitiques para la Unjs Europea en cas de secessid o dissokicid d'un
estat membre, Barcelone, Fondation Josep ba, 2010, Une verslan en anglals est disporiible 4 Fadresse Stiivante :
AS,.eé.Emmmﬁowmcavw.m:\sn,oo:Hm_._w..cv_omn_m\mﬁm\E:.:m-_amam_-m:_mamsmalozzm-mc-ﬂ:m__u&.nnqv.

4. Volr par exemple 1a présentation quen fait C, Murphy dans Eurcpean Law Blog, <europeanlawblog.
ew/?p=1551>,

5. J. Crawford et A. Boyle, Opinion: Referendum on the Independence of Scotland - international Law
Aspacts.. Cette étude est disponible & 'adresse suivante AEES..mo<.:r\mo<m33m:¢:u_omam\mﬁgé
cU_omam\mﬂmn:Hmalam*m\m_mhmk_om\.»::mx:}. pdf>. . . '

B. Aésé._u=m@dcu.oa_ﬁ__.:mmmm\_._v_om%...uc%omzczms_mm\_:rcmun:|.|mnc¢a:l_:nmum:am:nm;m:nnmc%aommm_.o:aﬂ
BNE_March_2012_1.pdf>. Voir la présentation qu'en fait o site EurActlv - <www.euractivcom/node/511443>,

7. La littérature sur le sijet est immense. On trouvera une présentation classique de D. Vignes et M. Bettati
dans |'Encyclopédie Dalloz de droit international (1968}, La présentation la plus complite en langue fran-
calse est Feuvre de B, Stern : « La succession d’Etats » CoUrs & 'Académie de drait International de
La Haye, RCADI, t. 262, 2000, Le lecteur prassé pourra utilement consuiter les développements consa-
crés & cette question dans un manuel da drojt international public (par exemple R-M. Dupuy et Y. Kerbrat,
Droit international public, Paris, Dailoz, 2012, 11° 4dition, p. 72-84),

Indépendantistes et
anti-indépendantistes
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Les régles de la succession %m»_ ts visent & répondre & des situations his-

toriquement trés diverses de transfert de souverainetés étatiques, & I'occa-
sion dun partage (la partition dd Raj britannique entre Inde et Pakistan
en 1947), d'une fusion (la H..\Eamnwmos allemande de 1990), dune scission
(la Révolution de velours »nrmno&ogms,m de 1992, I'éclatement de I'URSS
et de la Yougoslavie), d’une sécession (la sécession de I'Erythrée en 1993,
du Monténégro en 2006 ou du mﬂ&-moﬁ&mﬂ en 2011 ou, pour des exemples
plus anciens, celles de 1a Hmﬁc_uﬁ&zm d'Irlande en 1922, de Singapour en
1965, du Bangladesh en 1971).

L'autorité étatique, jusqu’alors exercée par I'Etat prédécesseur, est trans-
férée a un nouvel Etat, On parle d'Ftat continuateur si Videntité et Fexis-
tence de I'Btat ne sont pas affectées. Ce nouvel Etat conserve les mémes
droits et les mérmes obligations que I'Etat prédécesseur. Bn particulier, il
continue & siéger dans les organisations internationales dont I'Etat prédé-
cesseur était membre. C'est le cas de I'Etat colonial qui accorde I'indépen-
dance a ses colonies — telle la France en 1962, 3 l'indépendance de I’Algérie
qui ne remet pas en cause sa participation 2 la Communauté économique
européenne (CEE), ni dans son principe ni dans ses modalités concrétes.
C'est le cas également de la Fédération de Russie lors de la dissolution
de I'URSS : elle conserve son siegge & IONU et au Conseil de sécurité
sans aucune procédure particuliere®, La reconnaissance du statut d’Ftat
continuateur dépend de 1'assentiment des fitats tiers : ainsi [a nouvelle
Yougoslavie - regroupant la Serbie et le Monténégro ~ a-t-clle échoué a
obtenir aux Nations unies le statut d’tat continuateur en 1992°.

En cas de sécession de la Catalogne et de 1'ficosse, il ne fait gugre de
doute que 'Espagne et le Royaume-Uni se verraient reconnaitre le statut
d'Etat continuateur, Ce statut dépend de la taille de I'Etat, de sa popula-
tion, de la localisation des instances gouvernementales. I] fut reconnu au
Royaume-Uni en 1922 (3 I'indépendance de I'Irlande) et en 1947 (3 I'inde-
pendance de I'Inde et du Pakistan), & la Malaisie en 1965, a V'Ethiopie en
1593, 2 la Serbie en 2006 et au Soudan en 2011. Vensemble de ces Précé-
dents plaident en faveur des prétentions de Londres et de Madrid de se

"voir transmettre I'ensemble des droits et obligations du Royaume-Uni et

de I'Espagne apres I'éventuelle accession & 1'indépendance de 1'Ficogsel®
et de la Catalogne. En revanche, ni I'Ecosse ni la Catalogne ne pourraient
sérieusement revendiquer un tel statut.

8. . Blum, « Russia Takes Over the Soviet Unlon's Seat at the United Nations », EJdll. .3, 1992, p. 354-361,
9. R. Kherad, « La recannalssance des Etats issus de la dissolution de Ia rs publique sacialiste fédérative
de Yougoslavie par les mambres de I'Union eurcpiéenne », R.G.D.LF. t. 101. 1997, n. RRA-AAA
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La question est plus délicate s'agissant de la Flandre. La ré gion flamande
(qui couvre le Nord de la Belgique au voisinage de [a Région de Bruxelles-
Capitale et de 1a Région wallonne) rassemble les trois cinquitmes de la
population belge sur les deux cinquidmes du territoire de la Belgique.
Elle revendique, méme si ce chiffre est contesté, étre 3 I'origine des deux
tiers, voire des trois quarts, de la richesse nationale, Cela suffira-t-il a Iui
faire obtenir le statut d'Etat continuateur du royaume de Belgique ? It fau-
drait que la Wallonie y consente. Il faudrait en tout état de cause que la
Flandre elle-méme le veuille, ce qui serait paradoxal de la part des indé-
pendantistes de 1'Alliance néoflarnande (NVA) dont le cri de ralliement
est « Belgié Barst ! » (« Que creve la Belgique ! »). On imaginerait plus
volontiers que la Belgique suive I'exemple tchécoslovaque™. Alors que la

‘République tchéque représentait les deux tiers de Ia population tchécos-

lovaque et les sept dixiemes de Ia production de I'ex-Tchécoslovaquie, le
statut d’Etat continuateur ne lui fut pas reconnu. D'un commun accord
avec la Slovaquie, la H_nrmnoaodum@&m cessa d'exister le 31 décembre 1992,
donnant naissance 4 deux nouveaux Etats qui déposerent leur demande
d’adhésion aux Nations unies - et y furent promptement accueillis.

Succession d'Etats et traités internationaux

A la différence de I'Btat continuateur, qui succede automatiquement 3
V'Etat prédécesseur dafis ses droits et obligations, 'Etat successeur n’est
pas lié par les obligations du prédécesseur'?, Deux exigences contradic-
toires doivent ici étre concilides. D'une part, la volonté. du nouvel Ftat
d’accéder i la pleine souveraineté internationale en s’affranchissant des
obligations contractées avant son émancipation plaiderait en faveur de
la table rase. D'autre part, les nécessités des relations internationales et
de la protection des droits des individus, qui supposent un minimum de
continuité, conduiraient au transfert intégral des obligations de I'Etat pré-
décesseur a I'fitat successeur,

La difficile conciliation de ces deux objectifs explique la variété des solu-
tions envisagées, concernant par exemple les dettes de I'fitat ou la nationa-
lité des personnes. Il en va de méme de la délicate question de la stccession
aux traités. Dans quelle mesure Vftat successeur est-il lié par les obliga-
tions conventionnelles contractées par I"Etat prédécesseur ? Sil'on ne perd
Ppas de vue que I'appartenance d’un Etat 4 une organisation internationale
est la conséquence de la sighature d’un traité international, les modalités

11. J. Malenovsky, « Problémes {uridiques liés a la partition de la Tehécoslovaquie ». A ED.J._t 7a 1004
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Le droit international

d’intégration a I'Union européenne de I'Ecosse et de la ﬁ&&omﬁ@ Etats
éventuellement successeurs du Royaume-Uni et de I'Espagne, dépendront
de la réponse donnée & cette question.

On pourrait croire la question tranchée par la Convention de Vienne du
22 aofit 1978 sur la succession d'Etats en matiere de traités. L'argument est
toutefois affaibli par le fait que cette convention — qui est certes entrée en
vigueur en 1996 —n'a ét¢é ratifiée ni par I’Espagne, ni par la Belgique, ni par
le Royaume-Uni®, et n’est par conséquent pas applicable stricto jure aux
éventuelles successions d’Etat écossaise, catalane ou flamande. Tout au
plus, en invoquant le fait que cette convention est le produit des travaux
de codification réalisés & partir des années 1960 par la Commission du
droit international, pourrait-on soutenir que ses stipulations sont la codifi-
cation d'une coutume internationale applicable erga omnes.

Son article 34 est souvent invoqué' ; et il semble poser un principe
général de maintien en vigueur des traités a I’égard de I'Fitat successeur :
« Lorsqu'une partie ou des parties du territoire d'un Etat s’en séparent
pour former un ou plusieurs Litats, que I'Fitat prédécesseur continue ou non
d’exister : a) tout traité en vigueur a la date de
la succession d'Etats a 'égard de I'ensemble du

ne permet pas territoire de I'fitat prédécesseur reste en vigueur

de trancher alégard de nwym@zm Ftat successeur ainsi formé

[...] ». Toutefois, ces stipulations doivent étre

combinées avec celles de V'article 4, aux termes duquel : « La présente

Convention s"applique aux effets de Ia succession d'Ftats en ce qui concerne

:a) tout traité qui est acte constitutif d’une organisation internationale, sous

réserve des régles concernant I'acquisition de la qualité de membre et sous réserve de
toute autre régle pertinente de l'organisation [...]. » (Souligné par Vauteur.)

Iiressort de la combinaison de ces deux articles que la succession d'Etats
aux traités internationaux dépend, en fin de compte, des régles institution-
nelles de chaque organisation. A supposer qu'on accepte de donner aux
regles énoncées dans la Convention de 1978 une valeur coutumidre, l'invo-
cation de ces régles constitue, tout bien examiné, un détour inutile. Pour
déterminer les conditions d’adhésion de I'Ecosse ou de la Catalogne a

. 'Union européenne, ce sont les régles constitutives de V'UE, et elles seules,
qu'il faut examiner.

13. Les seuls Etats membres de MUE & Favolr ratifiée sont la Croatie, Chypre, I'Estonie, la Slovaquie, la
Slovénie et la Républigue tehéque (la Pologne I'a signée mais pas ratifiée).

14, Voir par exemple le texta de la question écrite posée par Peurodéputé écossals George Lyon fe
13 décembra 2011 : <www.europatl.europa.eu/sides/getboc.do? pubRef=-//EP TEXT+WO+E-2011 -
011813+0+DOC+XMLAVO//FR.

.au\ “

Une situation inédite

On pourrait chercher dans Ihistoire de I'Union européenne des précédents
transposables.

En 1962, les trois départements frangais d’Algérie — qui, au méme titre
que les départements de métropole, appartenaient au territoire de la CEE —
ont accédé a I'indépendance. A I'époque, personne n’a remis en cause le
statut de la France, Etat continuateur, au sein de la CEE. D’autant que
I'Algérie nouvellement indépendante n’a nullement cherché A invoquer
son statut d'Btat successeur pour postuler & Ventrée dans I'UE. ,,

En 1985, le Groénland décida par référendum de quifter Ja CEE —
Sans remetre en cause son appartenance au royaume du Danemark.
Similairement, Saint-B arthélemy est sorti de 1'Union européenne en 2012, 4

la suite de son changement de statut administratif en droit francais®. Mais

ces deux précédents ne sont pas transposables aux situations de territoires
jusqu’alors parties d'un Ftat membre, qui accéderaient & l'indépendance
en souhaitant simultanément se maintenir au sein de FUnion.

Un détour par I'ONU

Des précédents existent en revanche dans Fhistoire des Nations unies’.

Selon la dichotomie présentée plus haut, Vadmission des Etats conti-
nuateurs s’y est faite sans formalité : 'Inde en 1947, a Fédération de Russie
en 1990 ainsi que les trois Etats baltes (continuatetrs des Ltats baltes exis-
tants avant leur annexion par I'URSS en 1940). En revanche, Jes fitats suc-
cesseurs ont été€ soumis & la procédure de Iarticle 4 de la Charte organisant
I'adhésion de nouveaux Etats membres : Pakistan en 1947, Singapour en
1965, Bengladesh ef 1971, anciennes républiques soviétiques (autres que
la Russie, les trois Btats baltes, 1'Ukraine et la Biélorussie, ces dernitres
disposant déja bizarrement d’un sigge aux Nations unies), H\m&\mﬁmm\ la
République tcheque et Ia Slovaquie, tous les Etats nés de I'éclatement de
I'ex-Yougoslavie, le Sud-Soudan...

15, Baint-Barthélemy constitualt un arrondissement du amﬁm:m_.:m:m d'outre-mer (DCM) de ta Guadeloupe

. avant de devenir une collectivité d’outre-mer {COM) au sens de l'article 74 do Ja Constitution. A linstar

des autres DOM, Saint-Barthélemy faisait partle du territoire de I'Union eliropeenne ; mais depuis son
changamenit de statut, elle est devenue un FTOM (pays et territoire d*outre-mer) au sens du droit commu-
nautaire et n’en falt plus partie. Mayotte, qui éiait un territoire d'outre-mer, est devenue un département
d’outre-mer en 2071 et est swr Ie point de réintégrer te tenritoire da I'Union.

18. R. Kherad, « La succession aux traltés constitutifs des organisations internationales. L'exempfe
de FONU », in 8, Pierré-Gaps et J.-D. Mouton (diir), Etats fragmentés, Nancy, Presses universitairas de
Nancy, 2012, p. 113-125.
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A Toceasion de I'indépendance Q.mw I'Inde, un débat s’est noué devant la
sixigme commission sur les conditions d’admission d’un Etat 2 la suite de
la division d'un Etat membre. La pasition de la sixidme commission a été

formalisée en trois paragraphes?.

Le premier régle le cas des Etats tontinuateurs : « En régle générale, il
est conforme aux principes de présumer qu'un Etat, qui est membre de
I'ONU, ne cesse pas d’en étre membre du simple fait que sa Constitution
ou ses frontitres ont subi des modifications et de considérer qué les droits
et obligations que posséde cet Etat en tant que membre de FONU ne
cessent d’exister que par V'extinction de I'Etat en tant que personne juri-
dique reconnue dans I'ordre international. »

Le deuxigme cible le cas des nouveaux Btats, qu'ils soient successeurs ou
non : « Lorsqu'un nouvel Btat est créé, quels que soient le territoire etla
population qui le composent — que ceux-ci aient ou non fait partie d’un Gtat
membre de 'ONU —, ce nouvel Etatne peut, dans le systéme prévu par la
Charte, se prévaloir du statut de membre de 'ONU que sil a été formelle-
ment admis comme tel conformément aux stipulations de la Charte. »

Le troisieme est un appel, bienvenu, au pragmatisme : « Pour le reste,
chaque cas doit étre considéré comme ur cs§ d’espice. »

L'UE hostile aux éclatements étatiques

L'esprit, sinon |a lettre, des principes rappelés par 'ONU en 1947 ont inspiré
I'Union européenne. Interrogées sur ce que pourrait &tre leur attitude face
a I'éventuelle accession A l'indépendance de I'Ecosse.ou de la Catalogne,
les instances bruxelloises se sont montrées d’une extréme prudence. Elles
en ont été bien inspirées : tenues par I'article 4 TUE de respecter 'identité
nationale des Etats membres « inhérente  leurs structures fondamentales
politiques et constitutionnelles, y compris en ce qui concerne 'autonomie
locale et régionale », elles seraient mal venues de participer & un débat
qui releve de la politique intérieure et, & ce stade, de spéculations hypo-
thétiques. Les déclarations publiques des représentants de la Commission
n‘ont pas manqué de soulever des polémiques®.

17. Document A/CN.4/149 et ADD,1, 3 décembre 1962, Annuaire de la Commission du droit International,
1962, vol. I, p. 119-124. . ) R o

18. Les propos, pourtant trés anodins, tenus par Viviane Reding, vice-présidente de la Commission,
& la presse espagnole le 30 septembre 2012 {ewww.diariodesevilla.es/article/espana/1364398/ninguna/
ley/dice/cataluna/deba/salic/la/ue/si/se/independiza.htmi=} ont &m.,&mﬁoc_.:mm par les .indépendantistes
catalans et méme écossais {<www.shp.org/media-centre/news/2012/oct/no-law-Independent-catalo-
nia-shouid-leave-eu>). lis ont fait l'cbjet d'une immédiate demande de clarification du gouvernement
::::::: | ot Abina rdnanea auesi nenmnte Al lnrthodnxe e la cnmmissaira l«anin srima natfdacesan

La position de la Commission européenne est simple. Comme I'avait
déja écrit Romano Prodi dans une réponse 4 une question d'un europar-
lementaire en 2004 - et comme 'a répété au mot prés José Manuel Barroso
en 2012" : « 5i une partie d'un territoire d’un Etat membre cessait de faire
partie de cet Btat, les traités ne s’y appliqueraient plus. » Dans le silence
des textes qui ne prévoient pas la scission d’un Etat membre, la demande
d’adhésion de I'Btat successeur né d’une telle scission serait traitée selon la
procédure de droit commun organisée par l'article 49 du TUE : consultation
de la Commission et du Parlement européen, vote du Conseil 2 'unanimité,
ratification de 'accord d’adhésion par tous les Ftats membres ainsi que par
Ie nouvel fitat membre. C'est cette procédure, longue et hasardeuse, que la
Croatie a suivie pour devenir le 28 Etat membre de I'Union le 1juillet 2013,
Cest cette procédure que suivent actuellement les cing Etats officiellement
candidats & 1'adhésion (Turquie, Islande, Monténégro, Macédoine, Serbie)?,

Cette position a pour elle I'implacable force du droit mais aussi la
logique politique. Brirxelles n'est en effet pas spontanément favorable aux
éclatements étatiques. Volontiers régionaliste, Bruxelles n’est pas pour
autant indépendantiste. Le paradoxe n’est qu’apparent : 'UE entretient
une relation privilégiée avec les régions européennes

& la fois par conviction citoyenne (les régions sont Bruxelles, entre

des acteurs politiques désormais incontournables) et régions et Etats
par caleul politique (elles peuvent influencer les

Etats dansle processus de décision communautaire). Pour autant, Bruxelles
n’encourage pas leur adhésion a I'indépendance, pour ne pas donner prise
a l'accusation de s'immiscer dans les affaires intérieures des Ftats, et
par crainte d’'une prolifération d’ftats, dont le nombre déja élevé dans
I'Burope des 28 complique le jeu institutionnel.

Cette position a également le soutien des Ftats membres, au premier

“chef de ceux qui redoutent des sécessions en leur sein?, Car elle conduirait

a leur donner un droit de veto sur I'adhésion A I"Union européenne de
ces nouveaux Etats sécessionnistes. Les Etats indirectement concernés y
sont plus encore attachés que les Etats directement concernés : s’agissant
par exemple de I’Ecosse, le Royaume-Uni sera évidemment associé aux
négociations menant & 'indépendance, alors que 'Espagne et la Belgique

19. Voir la réponse du 10 décembre 2012 de José Manus! Barroso & Lord Tugendat, président da la Commissicn
des Affalres économiques de la Chambre des Lords ¢ <wwwy, parliament.uk/docurents/lords-committees/
moo_._o:.__n-mmm_R.._MnoEm::._mm_um_._Qm:nm\m.»mmfwoo:m:nlm:n_r*:mlm_.._lm_m_‘_.omo % 27s_reply_to_Lard_
Tugendhat_101212.pdf>. ,

20, Y. Gounln, « Europe : I'élargissernent, jusqu'ol 7 », Politique internationale, n° 140, été 2013, p. 229-240.
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en seront tenues a I'écart, ne Hmwﬂﬁqm:ﬁ voix au chapitre qu'a _dnnmm.moﬁ
de la demande d’adhésion de 'Ecosse indépendante. Ainsi, des Etats tiers
Hmwwozqmu&msr pat ce canal, le B&\mﬂ d’influencer I'éclatement d'un autre
Etat membre et, par ricochet, de dissuader leurs propres régions tentées

par la sécession de suivre cette <om.m.

Om:mHuOmEozmHuocnmzm_m E&im mm_mnosﬁ,&:mrwmﬁom@ﬁm.Edﬂ.oz
européenne et, avant elle, la CEE ont réagi avec prudence aux processus

d’éclatement étatique de I'URSS etdela Yougoslavie®.

Des arguments de bon sens en faveur de Padhésion automatique

Imposer aux nouveaux Etats de déposer leur candidature créerait une
situation transitoire durantlaquelle ils cesseraient de faire partie de H‘dEoﬁ
ou & l'issue de laquelle, en cas d’échec des négociations, ils en mmu..m.mma n.HmmT
nitivement exclus. Est-ce raisonnable ? Est-ce réaliste ? Peut-on imaginer
des gardes-frontieres 4 la fronti¢re catalane ? La H&H&.o@ﬁnmoﬁ du franc
belge en Flandre ? Des Ecossais dépourvus des droits qu’'ils iennent de la
Charte des droits fondamentaux ?

Méme si, en toute rigueur, "ficosse, la Catalogne ou. la Flandre nozmma
tuerajent de nouveaux Etats mﬁmmﬁmbamsm@ le bon sens interdit de les mmm#
miler & Ia Moldavie, au Monténégro ou a la Turquie au regard de leur droit
a (ré-)entrer dans 1"'Unjon. Bien qu’il soit dépourvu de _umm.m ?HE,EH.H\. le
concept d’'élargissement « intérieur™ » parle & la raison, qui invite & distin-
guer ces élargissements-ci de ces élargissements-la.

Un argument juridique pourrait étre tiré¢ de l'article 50 du TUE qui,
depuis le traité de Lisbonne, organise la sortie dun mwmﬁ an&wm. de
I'Union. On pourrait soutenir que le refus de (ré)admettre ces Etats revien-
drait & les exclure de I'Union sans suivre la procédure prévue a cet effet par
les textes constitutifs de 1'Union?.

Un autre argument de bon sens découle des principes fondateurs de
I"Union : la liberté, la démocratie, 'égalité, 1'état de droit. 11 mm.wmwn para-
doxal que I'Union dénie aux populations d’Ecosse, de Omﬁm_omdm ou de

" Flandre le droit 2 I'autodétermination ou, pour étre plus précis, qu'en
subordonnant I'exercice de ce droit 4 la sortie automatigue’de 'Union,

Y stantinesco, « La politiqus de I'Union européenne face au phénoméne da fa fragmentation des Etats :
Mw _Mvmmm:mom_msm aux mm_ﬂmzmnonoam:ﬂm:x », in §. Pierré-Caps et J.-D. Mauton (dir), op. .Q? p. 143-164.
23, Cf. L. Roman, J. Matas | Dalmages, A. Gonzélez Bondia et J. Jaria | Manzano, op. cit.

24, Get argument est défandu par A. O'Neil, « A Quarrel in a Faraway Country? Scotland, Independence
and the EU », <sutoplataw.com/2011/11/14/885/>. l'argument ne résiste cependant pas & 'analyse :
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elle en réduise a néant Ieffectivité. Si soucieuse d’éviter toute ingérence
dans la politique intérieure des Etats, I'Union s'arrogerait ainsi le droit d'y

mettre son veto, en fait sinon en droit. Cela constituerait indéniablement
une régression démocratique.

L’Europe des citoyens

Un argument plus puissant encore peut étre tiré du lien spécifique noué, au

fil du temps, entre I'Union européenne et ses citoyens. Comme Vavait trdg

0t affirmé la Cour de Justice des Communautés européermes (CJCE), la
Communauté constitue « un nouvel ordre juridique de droit international
[...] dont les sujets sont non seulement les Etats mais également leurs ressortis-
sants™ » (souligné par 'auteur). A la différence des autres organisations inter-
nationales que conmaft le droit international public, I'UE est non seulement
composée d’Etats mais encore de citoyens. Cette dimension n’a cessé de se
renforcer au cours de son histoire : avec la reconnaissance dune citoyenneté
européenne dans le traité de Maastricht de 1992, avec la Charte des droits fon-
damentaux en 2000, puis son inscription dans le traité de Lisbonne de 2007,

La Cour de justice de PUnion européenne (CJUE) a développé une juris-
‘prudence constructive qui fait du statut de citoyen de I'Union le « statut
fondamental des ressortissants des Etats membres® ». Méme si Ja citoyen-
neté de I'Union « s’ajoute & la citoyenneté natonale et ne la remplace pas »
{article 9 du TUE et article 20.1. du TFUE), la Cour contrdle la manidre dont
un Btat membre exerce son droit — souverain - de retirer sa nationalité 3
Yun de ses ressortissants?. La question se pose des lors de’savoir si la perte
par les FEcossais, les Catalans ou les Flamands de leur nationalité britan-
nique, espagnole ou belge, et ipso facto de 1a citoyenneté de 'Union, ne se

heurterait pas & la jurisprudence de la CJUE?.

25, CJCE, 5 févriar 1 963, Van Gend en Loos (Aff. 26-62, Rec. p. 3).

26. Laformule a &té forgés par scn arcét Grzelczyk du 20 septembre 2001 (Aff. C-124/99, Rec. 2001, p. 161 93).
27. GJUE, 2 mars 2010, Rottman, aff. C-135/08 ; CJEU, B mars 2011, Ruiz Zambrano, aff, G-34/09, On
peut toutefols s'interroger sur la portée de la jurlsprudence Roftman. Glest parce que le retrait de sa
citoyenneté aurait entraing 'apatyidie de M. Rottman que la Gour a jugé que I'Allemagne avait violé le
droit de FUnion. La situation d’Ecossals ayant perdu la nationalité britannique au profit d’'une nouvelle
nationalité écossalse ne serait pas de la méme nature,

28. Un autre argument tiré du droit International public peut &tre invoqué. 1l est fendé sur I'existence d'une
régle coutumiére de succession automatlque aux trattés relatifs a la protection des Draits de 'homme.
Get argurnent rencontre toutefols deux Nmites Importantes. La premiére est que, sl cette régle coutumitre
a té raconnue par la doctring (voir par exemple M. Kamminga, « State Succession In Respect of Human
Rights », EJIL, 1996/, p. A69-484), elle n'a pas été validée par la jurisprudence {voir notamment t'arrét
de |z Cour internationale de justics sur les exceptions préliminaires duy 11 juillet 1896 Application de la

Cohvention pour fa prévention et Ia répressian du crime de génocide, Basnie-Herzégoving e./ Yougosiavie).

La seconds est qus, si les traités constitutifs de I'UE contiennent des stipulations ortectrices dee Nenite
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Une négociation de bonne foi mP-.m: dans I'intérét de tous ' -

Sans doute est-{l de bonne guerre, pour ceux qui y sont hostiles, de soulever
tous les obstacles possibles sur la[route de 'indépendance. Lintégration,
automatique ou différée, 2 1'UE 'est pas 1é moindre. Pour aittant, on
peut se demander quel intérét aurait 'Union elle-méme a compliquer la
(ré)admission de ces Etats. Une fois le Rubicon de V'indépendance franchi,
V'Europe aurait tout & perdre 2 mettre ces.Etats en quarantaine : ses entre-
preneurs ne pourraient plus y investir, ses jeunes y étudier, ses travailleurs

y circuler librement, ses pécheurs V\Hﬂmimdmb etc..

“

L'argurment juridique invoqué mm_.. Ja Commission européenne Hest pas
dirimant, Quand bien mérne les tektes rie prévoient pas expressément cette
hypothese, la pratique doit m.oc<mq_ une solution réaliste et efficace a I'éven-
tuelle accession & l'indépendance| d’un territoire d’un Etat membre. Les
SuissesI'ont fait lorsque le Jura a quitté le canton de Berne. La Cour supréme

canadienne y invite, au cas ot.l'indépendance du Québec se contrétiserait.’

La solution la plus raisonnable berait de négocier simultanément 'indé-
pendance et Fadhésion & I'Union européenne. C'est le sens de Idvis juridique
rendu au sujet de I'adhésion de 'Ecosse & 'UE par David Edward — qui-fut
le juge britannique de la CJCE de u_owm 2 2004%. Une telle négociation aurait
un champ trés large et une géomeétrie variable selon que seraient en débat
des enjeux bilatéraux (la monnaie, Hm défense, etc.) ou multilatéraux (la com-
position révisée des différentes Emﬁmosm.mﬁoﬁmmsbm@ les nouvelles clés
de répartition budgétaire, les clauses défbgatoires éventuelles, etc.). I'UE
y serait donc en partie associée, le principe de coopération loyale (inscrit &
Yarticle 4 du TUE) lui faisant interdiction d’adopter durant ces négociations
une attitude rendant impossible leur aboutissement. .

'

Il n'y aurait donc ni adhésion automatique, ni mise en ceuvre de la
procédure de droit commun de Iarticle 49 du TUE. L’absence de précé-
dents transposables, le flou juridique et 'ampleur de 'enjeu obligeront les

parties & négocier. Ce n’est pas la réponse la plus éclairante a la question
posée. C'est sans doute la plus réaliste. Co
PH

Mots clés .
Union eurcpéenne : .
Eclatement d'Etats ! .

Oroit international public
Succession d'lats
Réglonallsmes

29. cwrww stottlsheonstitutionalfutiives rg/CpinionandAnalysisiiswBlaBostabidHTa7/aHiclsT
View/articleld/852/David-Edward -Elropsan-

-Scotiand-and-tne

N .

-Au cours des dernitres décennies, la Belgique a connu une succession
de réformes de I'Etat, souvent précédées de graves crises politiques, La
mmm_.,.iwwm en date (2010-2011) a été 1a plus longue : avec 541 jours sans
gouvernement de'plein exercice, la Belgique détient le record mondial
m,ﬁ,u_m“ matiere. Si le gouvernement Di Rupo a pu étre formé et mener 2
&Wﬂﬂ_w.mmﬁwgm réforme de I'Btat, les craintes d'une nouvelle ébullition,
sont grandes & quelques mois du scrutin du 25 mai 2014. Celui-ci verra
m_ﬁ"n.m.mw le renouvellement des parlements régionaux et fédéral. De nom-
réux ‘observateurs craignent qu‘une nouvelle victoire des nationalistes

mm.meam ne:remette en cause le systéme fédéral de la Belgique.

‘Pour pouvoir évaluer les risques d’éclatement qui pésent sur le royaume

Mmmww&mﬂﬁ@_. il: faut dabord s'intéresser aux origines des revendications
autonomistes venant de Flandre, puis dresser ’état des lieux institutionnel

et politique de laBelgique d aujourd’hui.

clge .mowﬁm,n_qw,&,ﬂm_..
élites ‘politiquesyet”
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[t Féddéralisme ~ régionalisrhe, 1998

3} économiques. Une mnmﬂmm._, partie _.mm”..Hm,,ﬁowEwﬁoﬂ dus

i

duParleément flamand, adoptée par tous les partis flamands en 1999, reste

mﬂ,_.osu%rﬁ laligne de conduite vers une autonomie accrue. Elle demande
notamment -

- une extension de I'autonomie fiscale des régions ;

cependant des dialectes mmm__mb,_n_. s ow wallohs qui,
cais, sont loin de former tme lang ue hormogene: ./

o
f H
! H

Enréaction ala création dtine Belgiqiie «francophione » urrmouvement -
se constitue en vue de défendre I'identité linguistique et territoriale de la
Flandre. Un premier recehsementde la population effectué en'1846 montre
que la population parlant les di lectes mmu..ﬁm:mm.‘,mmﬁ_gﬁ.ohm&ﬂm,.mem. le
pays. Dans un premier femps, 1¢ Mouvement flamand obtient la recon-
naissance du néerlandais comme [langue officielle & égalité avec le francais
(1898). Cette premidre victoire ne|met pas fin aux-aspirations d'autonomie
des Flamands. Craignant pour 12 survie de leur langue; ceux-ci veulent
qule soit tracée une frontidre m&%mamﬂ.mmﬂm,mmﬁwam&ﬂm Nord et Je.Sud.
Cette frontiére est instituée dés me”_ etson fracé définitif établi en 1962, La.
révision constitutionnelle de 1970-1971 I'entérine en’ créant quatre régioris
linguistiques : aux régions mﬁwErm.nm,_m de languée néeflaridaise (Flandre)
et frangaise (Wallonie) viennent w\&oﬁmw.mwﬂxmﬁmm d'une part, territoire
bilingue au centre du pays, et la Lm%o,n, de langtte allémande d’autre part.
L'usage de la langue de 1 région dst obligatoire dans |'énseignement, ainsi
que dans les affaires publiques-et _.c&.amw..mm.u.

r

-— une transformation des mécanismes de solidarité interrégionale de
maniere & diminuer les transferts Nord-Stid »:1a Flandre, idéologiquement

plus & droite, ne souhaite en effet plus soutenir une Wallonie plus marquée
a gauche; - :

—'des paquets de compétences plus WOgommﬁmm au bénéfice des entités
fédérées ; ce T s
' —et; surtout, une structure fédérale de la Belgique fondée sur deux Etats
fédérés, un flamand et un francophone, flanqués de deux entités, Bruxelles-

Capitale et Ja Communauté germanophone, lesquelles n’auraient pas le
méme statut (modeale dit du « 2+2 »).

._w,m‘vwmﬂmmam E?Eﬁ,%mﬂﬁmﬁ_%wmﬁm_ﬁ depuis V'adoption de cette
résolittion suit partiellement ces directives. - -

Un:

état'des lieux:institutionnef et politique
: _ S . Le féderalisme belge aprés la sixidme réforme de I'Etat -

Dans les années 1960, le processus. centrifuge enclenché cété flamand
va trouver un certain éctio en Wallonie. Les aspirations des Wallons  plus
d’autonomie dans les matieres économiqties et sociales pour fajre face au
déclin industriel de leur région, combinées aux revendications d’crdre lin-
guistique et culturel du.cété flamand, .vont faire évoluer le modele instifu-
tionnel belge vers le fédéralisme. Les régions et communautés, véritablés
entités politiques, se mettent en place aprés la révision constitutionnelle de
1980. Des compétences et des masses financidres importantes sont trans-
férées a ces nouvelles entités : I'enseignement et la culture;:'expansion

économique, I'emploi, les infrastructures'(ports, routes, etc.). .. ...

) ﬁmmcamn_m Hmmqu,im,_..mw VEtat (2010-2011) a ‘souvent &ts présentée comnme

I mgm.mmm..@ﬁm ambitieuses de I'histoire belge. §'il est vrai quelle offre aux
Tégions uh degré d’autonomie inédit, elle est pourtant loin d’étre la plus
 importante que la Bélgique ait connue : elle ne modifie i la nature ni la
.“wﬁm.nEmmwm‘_ﬂﬁ_m,m.&m\.‘.ﬂm:mﬁ._m_.umﬁm,m qui garde ses caractéristiques atypiques.

b

* Uné Belgique totjours plus décentralisée
Auterme de la sixiéme réforme de I'Btat, la Belgique apparait comme un
-4 : umﬁﬁm aumonde ot les entitds fédérées disposent des compétences les

[ tendues. Cette réforme prévoit en effet que, en plus des politiques
. Eorpmm._. allocations familiales et les soins de santé soient aussi trans-
: EMmmm,mmﬂm_wmwwmx entités fédérées. Certes, on est encore loin de
tonoritie des Btats américains, des provinces canadiennes ou des can-
Ewwmm. . Emﬂﬁm mommuﬁm_mﬁwmgm réforme de 1'Etat pleinement appli-
a mmgm_ﬂos..gmﬂ:m. otl le wmmmm» géré par le seu]
nent flar Sera plus important que celui de I'autorits fédérale
ait:abstraction:dir'service:de la'dette publiqtte).

La simplification institutionnelle qui s'opare dés ce moment du coté
flamand - un parlement et un gouvernement pour la région et la cornmu-
nauté — contribue & unifier les positions des différents partis politiques et &
renforcer encore le poids du Nord du pays face aux acteuts polifiques fran-
cophones®. Rappelons que la-région flamande représerite s ellaiseils 60°9; _
de la populationbelge et 70'% dela-produiction dé Fichy

1, K. Deschouwer, The Polfis of - Govel
200¢; X. Mabllle, Histoire Politique de fa Befgiquie: Factelrs
2.T. Jans et K. Daschotnisr La Flaridrs’et:la e




Vautorité fédérale puis Hm&magumm.w_m,.mmxmwﬂm réforme de I'Etat: permet-
tra aux régions d’étre autonomes fiscalement'pour 70 % de leurs besoins

financiers®. i

bb
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Un schéma global Intact P e

Cette sixitme réforme de 1'Btat ne modifié-pouttant en aucune manidre
les données structurelles:propres|au modele fédéral belge. Or ce sont ces
caractéristiques qui sont a 'origine d’une dynamique m:mmgmosﬁm:m cen-
trifuge, oti les crises successives ont toutes débouché sur une baisse plus

marquée des compétences de I’ Auttorité fédérale au profit des entités fédé-

rées*, Passons en revue ces différents aspects qui, & terme, menacent l'exis-
terice méme de la Fédération. - IR P -

ﬁmmmHmﬁﬁmmm:oE%mvoa nmwmnﬁmummmm.wmn cb.mou.,mmammmoﬁ Hu.o_E@.Sm

et institutionnelle duale. Depuis les années 1970, les grands wmanm. ﬂw*_o,

naux ont disparu au profit de Humwmm rattachés & leur: groupe #._.&mc._mﬂﬁﬁm

(francophone ou flamand). Au niveau institutionnel, méme si'les entités

fédérées sont au nombre de huit - trois régions, trois noﬁBRsmEmm\ deux

commissions communautaires —, dans les mm:maa,msx.mﬁmﬂmm —1la Flandre et

P la Wallonie/Communauté francaise — disposent

-2 non-cooperation de la plénitude des compétences tant régionales

comme objectif  gue communautaires. Les médias sont également

UO_EQ:@ ~divisés entre. Hmm deux communautés linguis-

tiques, en cohérence parfaite avecles découpages

des partis politiques. Le débat public se fait donc de chaque coté dea fron-

tiére linguistique, dans des lieux ‘séparés et, dans une large mestire, avec

des acteurs différents. Une telle situation ne peut que favoriser la confron-

tation, avec deux acteurs se définissant I'un par rapport a I'autre, sans exis-
tence d'un tiers pouvant jouer les arbitres ou les médiateurs®.

Le modele belge se double d'une autre spécificité : M\m_ummbn.m totale de
hiérarchie des normes et I'adoption corrélative du principe des compé-
tences exclusives, entre autorité fédérale et entités mmmm.ummm. Les différentes
entités sont donc assez libres de mener leurs politiques sans obligation de
concertation nt avec l'autorité fédérale ni avec les autres entités fédérées,
Dans les faits, le morcellement des compétences impliquerait pourtant,

. pour de nombreuses politiques, une concertation entre différentes entités.

3. K. Deschouwer et M. Reuchamps, « The Balgian Federation at a Crossro
Studies, val, 28, n° 3, 2013, p. 263. R o
4. W. Swenden,.« The Future of-Belgiar Federallsm’~ Between Ref
Faderal Studles, vol.23, n® 3, 201 m_._u._.,.mﬂo.,.mﬂ_ S
5, \t De Coorebyter;  La visicn du fédétallsme »; Canisrs d'tide
p. 2-8. P ‘.

du'Cent
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Mais celle-ci se fait seulement ad hoc, sans que rien ne V'oblige ni ne I'en-
cadre®. Les Belges se retrouvent donc a la merci d'un acteur qui refuserait
de-coopérer, voire ferait de la non-coopération un objectif politique, Cela

(Niguw-Vlaamse Alliantie, N-VA) qui voudrait ainsi démontrer l'imnpossi-
bilité de fonetionner dans un cadre belge et, partant, la nécessité de passer
d-autre chose; _ o

+Qui plus est, enchevétrement des compétences entre communauté
et-région (en particulier A Bruxelles) rend le caractere exclusif des com-
pétences tout aussi illusoire. On touche ici & un autre aspect spécifique
du fédéralisme belge:: la présence de différents types d’entités fédérées
(communautéd, régions, commissions commiunautaires) compétentes sur
un méme territoire’. La sixidme réforme de 1'Btat ne modifie aucunement
cette situation, que I’on peut considérer, bien davantage que la crise éco-

nomique ou I'écart persistant de richesse entre [a Flandre et la Wallonie,
comme la cause de la-crise de 2007-20115,

Si V'on part du principe que les mémes causes produisent les mémes
- effets;Ta structure duale du fédéralisme belge et I'absence de liens entre per-
. sonnel politique, société et médias des deux bords devraient engendrer de
- nouvelles crises, avec pour conséquence d’autres transferts de compétences.

Les forces politiques en présence et leur vision du futur belge

At-dela dela structure’institutionnelle belge et de ses déterminismes sup-
I posés,. les blocages proviennent aussi des divergences d’objectifs entre
- Ies différents actetirs politiques en présence. Les partis politiques belges
Peuvent ainsi 8tre divisés en plusieurs groupes®,

existe certes des mé&canismes, obligatoires oy facultatifs selon les matiéres, permettant d'évi-
tét-la. confrontation et.assurant ta protection da la minorits, Mais ceux-¢i ne font le plus souvent que
ralent & Bhcommissionner » la question, sans que personne n'ait la capacité de trancher. Volr 4 ce
3} Jacob'et C. Pagquet, « Le fédéralisma conflictuel : Identité réglonale et gestion des conflits en
I H.;Pauliat (dir);. I'Autoncmie des collectivités terrftoriales en Europe, Limoges, Presses
s de Limoges, 2004, p, 239-266. .
dlittesTédérations (comme la'Russie) disposent de plusisurs types d'sntités fédérads, dont le degrs
¢ ‘.m._.,;g_._.oi_m.umm rapport a''Etat fédéral varie. Mais un terrlitoire donné ne relave que dPune seule antitd
Erée, | dérallsme helge a ¢eci de particutier que les réglons ne sont pas exclusives des commu-
als 4l contralre 5% superposent. Alnsf sant compétantes & Bruxelles tant la réglon bruxellolse
qué a8 comrininautds flamands et frangaise,
‘W, Swenden, « The-Future of Belgian Federalism — Between Refo
Federal Studlies, yol. 23,n° 3, 8013 p, 370-377.
i Pour réalis NoUS nous: applyons sur les programmes officlels des partis at sur une

m and Swarnsong ? », Regional and

lintemdiger. le parlémentaires- des différerits partis. politiques sur laurs
ques-Cf:M. Reiichamp: D.Sinardet'"et Ji-Dodalgrie, « L'avenir du

despa mamam__.,mm,_.aam&cx_mﬁ.ammc:mux_mﬁ:». rlg 3

iivalle; 1% 6; Juln 2013; p:40'et s,

peut par exemple étre le cas d’un parti comme I'Alliance néoflamande .
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12, En Belglque, le-principe'du cordon sanitalre, adopté paytod
_fiance avec un ,u.ma d'extréme dralte, au nivedu local,

Les partis fédéralistes

1

On peut ranger dans celte catégorie l'ensemble des partis politigues.fran-
cophones (Parti socialiste. [PS], [Mouvement réformateur [MR], Centre
démocrate humaniste [CDH] et Ecolo), ainsi que les écologistes (Groen),
socialistes (SPA) et libéraux AOmQ_ﬂSLUV flamands: Ces partis souhaitent la
continuité de VEtat fédéral, EmEmWr en particulier du.c6té flamand, celui-ci
est amené a évoluer. Néanmoins, ni Iarchitecture ingtitutionnelle globale ni
le mode de fonctionnement Aﬂmicm par la négociation) ne sont pour eux 2
remettre en cause, Ces partis sont par ailleurs relativement proches, quant
a la répartition globale des nosi_mﬁmsnmm souhaitée entre autorité fédérale
et entités fédérées'. La vision souvent véhiculée d'une Belgique profon-
dément divisée entre Flamands ét francophones sur I'avenir du pays ne
correspond donc pas & la réalité. Lies divergences traversent bien-davantage

le monde politique flamandentre partis fédéralistes et nationalistes,

i

Les nationalistes flamands

Le nationalisme flamand est aujourd’hui représenté par deux partis : le
Vlaams Belang (12 % des voix flamandes aux élections de 2010) et la N-VA
(28 % des voix). ; L e )

Le Vlaams Belang, parti d’extréme droite, affiche clairement sa volonté
de voir la Flandre devenir un Etat indépendant. Son projet parait peu
réaliste'! et ne trouvera aucun partenaire pour étre mis en ceuvre, Ce
parti semble de toute fagon largement esf'perte de vitesse (les sondages le
pointent régulierement autour de 10 % des voix).

* La position de la N-VA est toute différente. Le premier parti de Flandre -

part du principe que I'indépendance de la Flandre n'est actuellement pas
possible par manque de soutien populaire. Il préfere donc défendre une
évolution confédérale de la Belgique, Taquelle ne correspond cependant pas
& la définition traditionnelle que I'on donne & ce terme - 4 savoir la libre
association d'Btats indépendants mettant en commun des compétences
limitées. Il s'agit plutét de vider I'fitat fédéral de sa substance en ne lais-

~sant & ce dernier que quelques compétences (défense et gestion de la dette

notamment), Dans ce schéma, le poste de Premier ministre serait supprimé,
de méme que 'élection directe du parlement fédéral. Bruxelles serait en

.outre cogéré par la Flandre et la Wallonie et ses habitants devraient choisir

10. ibid. . - A ETTY
11.-Celui-ct supposs;: par. exemple; que Brux les fas
inacceptable pour les francophonés ,Hﬁma,_s.\m__v:m_n_.._m._uéx

entre une de ces deux entités’®. Si un tel programme n'implique pas la fin
de la.Belgique, son éventuelle application suggére nombre d’incertitudes.
Ccmm premiere porte sur le mode de fonctionnement et Ja viabilité de cette
construction confédérale. Une autre revient i se demander si ce projet confé-
déraliste, inacceptable pour les francophones, n’est pas simplement desting
a provoquer la réaction. négative de ces derniers, pouwr aboutir & la fin du
pays. Sachant que la majorité des Flamands ne souhaite Ppas la scission de
la'Belgique, la N-VA pourrait arguer du refus des francophones de négocier
sur la base de ce projet confédéraliste pour faire avancer cet objectif,

Les chrétiens-démocrates flamands .

Z\ﬁu@mﬁmﬂmﬂﬁ clairement & aucun des ‘deux groupes précédents, le cas
du parti chrétien-démocrate flamand (Christen-Democratisch en Vlaams,
CD&V) parait encore:plus incertain. Longtemps dominant en. Flandye, ce
parti-n‘a pas hésité a jouerla: carte nationaliste, en particulier durant son
association avecla N-VA entre 2004 et 2008, Le CD&V est également offi-
ciellement confédéraliste, méme si sa conception en-la matidre n’est pas
celle de la N-VA. Selon ce parti, la Belgique devrait évoluer vers un Sys-
+ teme fédéral dans lequel les entités fédérées seraient le centre de gravité
deT’ mﬁmﬁ.mmmmumﬁ Cette acception du confédéralisme correspond done 4 un
- fédéralisme trés poussé ot peu de compétences resteraient au niveay fédé-
ral'®, Mise en application, celle-ci rapprocherait la Belgique de la Suisse ou
ﬂﬁ;ﬂw&m&? mais ne mettrait pas, en soi, la survie du pays en péril.

1@.&8&33 d’avenir.: les scénarios possibles

Trois scénarios peuvent étre esquissés pour Vavenir de la Belgique : I'écla-
terrent, le glissement vers un modsale confédéral, I'évolution du systéme
fédéral. .

L ..wa.mm.?mi de la Belgique

e én place du fédéralisme en Belgique n'a pas mis fin aux antago-
: Hu_o:mmimm.mwﬁm communautés, Si les tensions ont diminué, c’est
mmn,..ﬁ._mnm transferts: de compétences a répétition, qui ont permis de
ter les sujets polémiques entre Flamands et francophones. Il peut done
raitre logiqiie que lé terme de I'évolution a laquelle nous avons assisté
usq : ' présent consiste en la séparation complete de la Belgique en deux
ﬁ”.ﬂow.mmmﬂmﬂm,.ﬂ._w&oﬂ.@ﬁm_wos.novmﬂwa@ ou non, la possibilité d’une indé-

de la N-VA'ddl 30 octobre 20187 =+ - | AU
Ue l'article 35 dé ta, Consiituttion (adopté én 1993, mais touj

-3 'dvenir Jes compétences résiduelles:aux-entités fédérée

ours pas appii-
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oy Cependant, une telle: hypothese parait peu vraisemblable si Ion en
\{ considere toutes Hmm"wgm:nwmos +Enceffet; tant la-volonté que la possibilité
d'une telle séparation mﬁwsﬁ.mmmmaf.._. . C :

Des Flamands aftachés a ia mmﬁ_E:m_ I : . 5

Si les partis mmm.mammm_”mmmoi pu représenter jusqu’a 40 % des voix-aux élec-
tions de 2010, la proportion de Flamands désirant que leur région devienne
un Etatindépendant ne dépasse Wmm les 15 %. Ce chiffre n’a pas évolué depuis
15 ans, méme pendant les périodes de crise politique comme celle, que I'on
a connue a partir de juin 2010. MS aurait pourtant pu penser que l'impasse
aurait conduit certains & envisager plus sérietisement 1'option indépendan-
tiste. L'explication de cette stabilité est asse simple : pour les Flamands, ces

crises n'ont jamais eu pour oEm_ﬁ I'existence de la Belgique mais portajent

sur la réforme de son mode de fonctionnement. Le quiproquo entre Belges )

flamands et francophones sur ce ruombﬁ ne manque pas d’'étonner, puisque ce
sont les francophones qui évoquient le plus souvent la fin.du pays... censée
étre provoquée par des Flamands qui nen ont en réalité aucyne envie.

Tl est cependant toujours Emo_..mrcmamﬁ HuOmmuur.m d’imaginer que les respon-
sables politiques fassent fi de I'opinion de leurs électeurs et conduisent le pays
al'éclatement contre leur volonté, a l'instar de la « séparadtion de 4&05&. » tehé-
coslovaque (1993), Mais deux o_ummmn_mm s'opposenitala réédition d’un tel scéna-
N g Tio. Le premier a trait au caractdre exceptionnel du
L’'indépendance

de la Flandre
n'est actuellement

pas possible

froide, 'dst en effet la seule fois que les citoyens n’ont
pas été consultés sur un sujet aussi essentiel que la fin
de leur pays et la création d'un nouvel Etat. La pra-
tique du référendum s'est, depuis lors, largement
imposée, tant en Europe (Monténégro, Ecosse) ‘quailleurs dans le monde
(Québec, Timor oriental, Sud-Soudan, Erythrée)'s. Le cas tchécoslovaque parait
tout & fait particulier, tant du fait des conditions infernes particulizrés (démo-
cratie postcommuniste balbutiante) que du contexte iriternational marqué par
des séparations d’Etats en chaine 2 la suite de I chute du camp soviétique.

La séparation sans référendum serait-elle possible qu'il faudrait encore
en arriver & un accord négoecié entre Flamands et francophornes sur les

termes de cette séparation. 5

L'accord impossible

PN N

arégler:sontirinom:

Dans le cas d’une séparation d'Etats, les points et litiges'
brables : répartition des administrationset:an t

dutre

16. Pour plus de détalls sur ca sujet, vl don
V. Laborderle et N, Parent {dir); Gocd Morning Belgiut

prise iques; de.

L

précédent tchécfiovaque ; depuis la fin de Ia guerre

la dette; des batiments fédéraux, statut des minorités, ete. La liste est longue
et difficilement exhaustive. Mais concentrons-nous sur deux points qui nous
semblent constituer, les obstacles les moins évidents & surmonter:

La dette -

Le premier d'eritre ewix'ést constitué par Vimportance de la dette publique belge.
Unie, la Belgique a déja connu dahs le passé des difficultés A se financér. Or fes
tensions apparues sur Jes taux obligataires en 20102011 ~ davantage lides &
I'incapacité de former un gouvernement qu'ala perspective d'un éclatement du
pays—ne sont tien par rapport a 'écroulement financier qui surviendrat en cas
de démarrage d'un processus de séparation. Les marchés ont horreur de Vincer-
titude, et dans le cas d'une séparation celle-ci serait totale : la dette serait-elle
honorée ? Quelle propottion chaque entité prendrait-elle & son compte ? Surtout,
ces entités seraient-elles en mesure de rémbourser cette deite ? Dans ce'contexte,
on se demande qui (et & quel taux) continuerait L
" Aafinancerla dette belge le temps que la sépara-
tion se réalise, sachant que le processus de ¢la séparation :

séparation serait forcément long (six mois dans 'y . . :

le cas de la Tchécoslovaquie, &Mnm que les pro- _ mo_..n_uc_mq_m:ﬁ financier
blémes a régler étaient moins complexes : la population dans chacune des enti-

' tés était plus homogene, Prague n'était pas peuplée & 80 % de Slovaques et les

© actifs, comme le passif & répartir, étaient moins importants). Se séparer apparait

- donc comme un luxe. que les Ftats avec un endetternent proche'de 100 % du

- produitintérieur brut (PIB) ne peuvent pas se permettre.

En cas de processus

 Brikelles -
. Le deuxiéme obstacle & la séparation est constitué par Bruxelles, qui repré-
serite avec sa périphérie le poumon ¢conomique de la Belgique. Or Ja situa-
- ictuelle, ot chacun a acces 4 la capitale de la Belgique et de 1'Europe
atiliser s0i image, arrange tout le monde. Tel ne serait pas le cas si
- le'payséclatait, puisqu'un territoire ne peut appartenir' qu’a un seul Ftat.
"Or, Flamands cothme francophones considerent Bruxelles comme leur
pitale, ‘et ductin des dewx n'envisage — pour des raisons tant symboliques
m&&@qﬂamwtmw s& passer de cette ville au rayonnement international.
l'convient égalemerit de rappeler que la cogestion d’un territoire n'est plus
utorisée depuis la:fin-de l'2re coloniale et que I'établissement d'un district
uropéern’est'pas davantage  envisageable tant que 'Union européenne
(UE); ne sera pas:devenue une fédération. Aucun terrain d’entente possible,
onc; tant que Flamands oii Wallons n’auront Ppas renoncé a Bruxelles.

exte suropden défavorable
ces:différents”éléments, _Hnosﬁmﬂﬁm\ "&oﬂﬁmﬂum _contexte. européen actuel,
avorableia la; créationde: nouveaux: ftats®. Cette: frilosité a 6té

Gounin danisce numérs de Poltique strangére
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O particulidrement visible lors de la: gestion par’UE: de la volonté manifestée
par le Monténégro de quitterla Sertiie (2000-2006). Enimené par Javier Solana,
Haut Représentant pour la Politique étrangdre et de sécuirité commune (PESC)
& ceite période, I'Union européenne a d'abord refusé 1a séparation, pour ensuite
forcer son report pour au H“ﬁc_.bm trois ans”. Ce délai passé, on a imposé des
conditions inédites pour i Hmmmﬁ:hr_gd\wsmmwmﬁmﬁmnm : pour étre accepté, le
résultat référendaire %4%%%%% 55 %.des suffrages exprimés'®.

Tout cela ne laisse pas aughrer un franc soutien en cas d’une séparation
de la Belgique qui se ferait 2 I'encontre du souhait de la population Vs
compris flamande). Si _mm_mﬁwmmm_ﬁ_m belges s’engageaient, malgré tous ces
obstacles, dans cette voie, il est probable que leurs partenaires, etiropéens
leur imposeraient, a 'instar du cas monténégrin, soit d'y. renoncer, soit de
tenir une consultation @Hﬁ&m_u_m Jr lapopulation.,

. _ D . |
Le confédéralisme — et lequel ? P _ ) .
Si la séparation du pays est &mmwﬂmama envisageable, reste I'hypothase
confédéraliste. On parle ici de confédéralisme au sens donné a ce terme dans
le débat politique belge et non m&o"z la définition juridique traditionnelle.

Ce seénario présente eneffet I’avantage de 8’ affranchir de la nécessité de
la reconnaissance internationale et du recours a toute consultation popu-
laire. De méme, les problémes jugés insolubles (comme la répartition de la
dette ou le statut de Bruxelles) pburraietit rester de la compétence d"une
autorité fédérale réduite 2 sa plus simple expression. Une telle évolution
pourrait advenir & la suite des élections de 2014, selon deux scénarios, Le
premier verrait la N-VA rallier le CD&V i ses vues, dans la foulée d'une
victoire électorale écrasante. Contraints et forcés, les francophones -enta-
meraient alors la négociation. sur la base des positions confédérales de la
N-VA, dans I'objectif de sauver ce qui peut encore 'étre. Néanmoins, le
résuiltat d’une telle négociation ne pourrait &tre quun compromis, et l'en-
semble du programme de la N-VA ne pourrait &tre appliqué. Dans cette
hypothese, la Belgique resterait en réalité une fédération, avec un Efat
fédéral largement affaibli. Méme si cela n’empécherait pas certains acteurs
politiques de proclamer que 1'on est passé au confédéralisme.

Le second scénario est plus radical et remplace de fajt la négociation
" par le coup de force. Développé par Hendrik Vuye, Huwommmmmﬁﬁ de droit

17. A. Cattaruzza, Territoire at natibnaiisime ai-Monténégro,
18. Volr & ca sujet M. Paple, «?Rolling Up the Stéeve j
Acts as the Glus that Holds the State Unlon Togethei
n" 2, 2006, . 56-80 ; W, Van Metrs et A. Yarinis; The Eirapeart Un
" .7 Process to Southeasterr) Enlargement 24
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corstitutionnel et conseiller de la N-VA sur ces questions, il s’agirait de
passer outre la Constitution belge et 'accord des. francophones. H, Vuye
estihe en effet.que, représentant Ia volonté du peuple flamand, le par-
lement régional pourrait décider seul des compétences qui resteraient &
lautorité fédérale. Inutile de préciser que cette vision des choses a peu
d’adeptes parmi les ‘autres constitutionnalistes belges. Hormis au sein de
la N-VA et du Vlaams Belang, aucun politique, flamand ou francophone,
ne partage cette conception des choses.

Enfin, on ne doit pas perdre de vue que le scénario confédéraliste bute
€galement sur la- question de Bruxelles. De nombreux observateturs fla-
mands soulignent en effet que le confédéralisme ne pourrait se faire qu’au
prix d’une certaine prise de distance de la Flandre vis-a-vis de Bruxelles.

- Au-dela de la question de Brixelles, il s'agit de savoir autour de quel type
d’entité fédérée (région ou communauté) s’organiserait le confédéralisme.
Les conceptions divergentes sur ce point entre Flamands et francophones
auront probablement pour conséquence de limiter Ja progression dans
cette, <oH.mG. A moins que les nationalistes flamands ne troquent la « perte »
de:Bruxelles contre une avancée confédéraliste. 5i on reprend les reven-
dicatioris: flamandes .de 1999, il s'agirait alors d’abandonner le schéma
w2t Do privilégiant-les colnmunautés, au profit d'un fédéralisme 2 troig
.enéchange de la réalisation des autres demandes autonomistes. \

rm ”ﬂmqm\ﬁmamam |

m%Hm.m m,ou,m<m€mHmHuu.o_umdmﬁmasmnmsmacAA confédéraliste », ou celuj

de la disparition de I'Ftat belge, abordons I'hypothése la plus vraisem-
_ mE@, aumoins a'moyen terme:: Ia perpétuation du systémé fédéral. Reste
‘& savoir quelle forme prendrait ce systéme.

+ £é tédéralisme d'indivision
Uwﬂm._.. une premidre hypothdse, les facteurs de crise ot de dysfonction-
nement ne seraient pas corrigés et on poursuivrait le processus d’évi-
lement. de m\mwmw,___mmmmwﬁ au profit des régions et des communautés, Les
setile Ewmmwmuwm&o&_m..noﬂnmwﬂma alors le rythme auquel s'effectuerait le
Ocessus et 'le niveau de défédéralisation auquel il s’arréterait, Celui-ci
Hﬁ&w‘wuowmwhmﬁmﬁ.hﬂ, terme sous 'effet conjugué de deux phéno-
mnﬁwmammu_mm:\dﬁm_vﬁmmm de la pression poussant & Vautonomie &
que lesreyendications autoriomistes seraient satisfaites, Fin second,
t é mmmmmﬁvm.nu mﬁm::m ‘compétences irait croissant. Par
spects liés & 1a sécurité sociale atix eritités fédérées

(S
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poserait un certain nombre de problemes, en particulier & Bruxelles®. En
d’autres termes, les éléments lés.plus faciles ascinder. l'ont déja été et il
serait difficile d“aller plusloin ::aprés quelques-essais infructueux, on déci-
derait sans doute que le/ maintien auniveau fédéral est encore la meilleure ~
solution. Ce schéma, Qmo&.ﬁmp.mmmnm‘Ummmm.,.o‘noBEm im « fédéralisme
d’indivision®' », consiste & Bm@mammu au niveau:fédéral que ce qu'il n'est
pas possible (ou trop coliteux) de transférer aux entités fédérées:

mEm_,H@ﬁm Hgﬁo&“nmoﬁmm nom%mwmsnmmnoﬁnsuwmﬁﬁmmowﬁm.ﬁm:m@mumﬂ Ao.ﬁ
un autre acteur) pourrait avoir un role de direction. :

La socigte civile peut-elfe aider & sortir de Iimpasse 7

Si 8#.5 ces aspects problématiques du fédéralisme belge sont connus
: m.mﬁEm longtemps, il est remarquable de comistater que les acteurs poli-
+ tiques se sont révélés incapables d'y remédier de maniére durable. Il M\mmﬁ
donc pas absurde de penser que ces évolutions se fassent en Hmm:ﬁm“ sous la

Un renouveau du fédéralisme belge . - .
' : H y] = .
pression directe de I'opinion publique ou de la société civile.

L’autre hypothése consiste & imaginer une correction des insuffisances du
fédéralisme belge actuel et, plus particulierement, des facteurs de division

y H\N .GE.. [ i H r e ‘
et de confrontation entre communautés. ppui de cette.idée, on soulignera I'écart entre 'opinion publique et

la classe politique sur ces sujets®. La longue crise de 2010-2011 a engendré
des m.ﬁoﬁmm\.nmmosm citoyennes trés diverses, dont la plus spectaculaire M été ._m
manifestation Shame. Lancée par cing jeunes totalement inconnus, celle-ci a
‘.Hmmmmm&_m 40 000 personnes, ce quj en fait la troisiéme Emé.mmmﬁmmwﬁ la pl

importante en Belgique ces dix dernidres années. Plus mﬂcn.E_Hm et nosmﬁ.ﬂwunmww
le G1000 a démontré que les citoyens des deux groupes ﬁ.ﬂmﬁmmmﬂmm mﬁm,.._mﬂm

toujours enclins  di o .
5 if e lins & dialoguer et capables darriver a des positions communes®,

Le premier facteur & remetire en cause est le caractdre dual de Varchitec-
ture institntionnelle belge. A cetégard, I'émergence dela Régiori bruxelloise,
non seulement comme région & part entiere, mais comme acteur Huoﬂﬂn._lm *
autonome, semble la piste la plus prometteuse. Depuis 2003, un certain
nombre d’associations entendent porter cette dynamique en regroupant des
acteurs de la société civile. De plus, 'évolution de la population bruxelloise.
fait que celle~ci se retrouve de moins en moins dans une structure institution-
nelle bipolaire, qui ne s’adresse en théorie qu’a des citoyens unilingues néer-
landophones ou francophones, Une récente étude a ainsi montré que seuls
40 % des Bruxellois ne ﬁm&mﬁ.ﬁﬁdﬁ@hw&m des langues nationales au sein
de leur foyer®, alors qu'une majorité de la population est d’origine étran-
gere, Par exemple, I'enseignement bilingue n’existe pas, alors que toutes Jes
enquétes montrent qu’une majorité des Bruxellois le désire. Mais ces évolu-
Hions r'ont pour Vinstant pas touché, ou seulement de maniere timide, des
partis politiques qui continuent & se définir sur une base communattaire.

_. ﬁsﬁﬁm?@moﬁ de la population pourrait se faire par la voie classique de
noﬁm.Ewmwonm populaires, qui n’ont jamais, 2 une exception prés, été Hnm_mmm en
.mw_mﬁﬁm 5, ou par des démarches de démocratie participative Mm type 1000
m.ﬂ_nmm de nouvelle impasse institutionnelle, il semblerait logique de voir Hmm
mo%msm prendre le relais de politiques incapables de trouver une solution
. L'intervention des citoyens dans le débat de maniere structurée pourrait mw:mw
. ﬁmﬁwmﬁw d’atténuer certaines tensions communautaires. En effet, il apparaft
@ﬁm@mm citoyens sont moins séparatistes que leurs éhus e, mnﬁomﬁ ﬂ\ﬂm 1
considérent pas les sujets communautaires comme Huwwsom&.mﬁxﬁ a "~

" Le deuxiéme aspect consiste 2 mettre en place des espaces de débat au
niveau fédéral. Une des questions essentielles sera de savoir si la Belgique
se dotera a 'avenir d’une circonscription fédérale.

T Joid
i

Le dernjer élément, et non des moindres, concerne 'organisation des dis-

] : MOTS CLES ;-
cussions entre les différentes entités, leur caractére ‘encadré et obligatoire R

20. Camme il W'y a pas de sous-nationalité (francophone ou ,:mm:.m:mo_u:o:mv m:,.mm_m.__m: détarminer .
ce qui reléverait dans la capitale du réginie « jlamarid » ok« fraficophon e 2
21. F. Dassetto, Le Cinquiéme Royaume] Guetles-gssises. cLiturglies &t:so

s

of Belglan _.umam,a_m T oc i
e . ? ,, m.wmmm.m.".. . wﬂ,‘._.:.«ocoauﬁrm m<nm of the Citizens », Regional and
tie experierice a consiste & faire dialoguer durant un

© 22, Volr & de'sulat J.-P: Nassalx;Le noteats motivement brtix

‘23" RrJanssens, BRIO-taalbaramete
ls frangais et 5,5 % seulement e n
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ANALYSE

PAR ERIC ALBERT '
Londres, correspondance ‘ :

es indépendantistes écossais n'ont

guere le moral. Dans six 305 ils
auront enfin le scrutin ro# ils
révaient, I'occasion historique de se
4 séparer du reste du Royaume-Unt. Le
18 septembre, les Ecossais vont devoir
répondre par référendum a la question: «Est-ce
que I'Ecosse devrait étre un pays indépendant ? »

- Trois siécles aprés 1'union avec I'Angleterre, en

1707, les deux nations pourraient se séparer.
Pourtamnt, les sondages donnentles indépendan-
tistes perdants: j!s ne dépassent guére 40 %, tan-
dis que le camp du non'emporterait 3 60%. 1l y
a bien eu un frémissement ces derniers :.Ew et
le puiest ﬁmmmm de 38 % en névembre 2013 m»w %
en février, mais il est retombé en mars. .

Plus inquiétant encore pour les nationalis-
tes: ces sondages sont stables... depuis trente
ans. « Quand jétais en culottes courtes, le débat
faisaitdéja rage, s'amuse Mark Diffley, de l'insti-
tut de sondages [psos Mori. Pas grand-chosén'a
changé pendant tout ce temps. » En presque qua-
rante ans, souligne-t-il, aucun sondage de son
institut n"a donné l'indépendance gagnante.
«Le souticn est stable 4 35% &mﬁ:: 1983.» ¢

Bien siir, les jeux ne sont Hu.mm faits. Alex Sal-

mond, le premierministre écossais, est considé-

ré comme I'un des responsables politiques les
plus doués du Royaume-Uni, Le Jeader du Scot-
tish National Party (SNP) a surpris tout Ie mon-
de en remportant une majorité absolue au Par-
lement écossais en 2011, malgré un mode de

* scrutin en partie proportionnel. Avec son air

bonhomme, trés  J'ajse dans les foules, il a su
donner une image rassurante del'indépendan-
ce. De plus, il reste desindécis (environ 20 %). Le
taux de participation pourrait aussi atteindre
des records, autour de 85%, ce qui augmente
I'incertitude. « Cela représente 25 % de gens qui
ne votent pas normalement v, précise Jim-Mur-
phy, un Qmﬁ:ﬁm. travailliste écossais & I'accent
prononcé.

pentdantistes sont minces. Si les Ecossais. se

voient trés majoritaireinent comme étant une:
nation & part, avec une culture et une identité:
profondémentdifférentes de celles des Anglais,”
ils ne sont dans I'ensemble pas convaincusde

Yintérét de quitter le Royaume-Uni, « J'aime

trop mon pays ['Ecosse]} pour vouloir sortir dut

Royaume-Uni, explique M. Murphy. Ensemble,
notis sommes pliis prospéres, plus efficaces, »
Cetargument économiqueestle plus impor-
tant. Les sondages sontclairs : parmiles popula-
tionsles plus pauvres, I'indépendance estsoute-
niue a 47 %, contre 41% d'opposants; parmi les

Ecm riches, m:m ne _,mn:m_:m mzm 20% an Sou-

‘tien, contre 71% d'opposants. Ceux qui n'ont

rien A perdre sont préts & claquer la porte. Les
autres craignent pour leur portefeuille.

" Dans ce contexte, la controverse sir Ia livre
sterling a fait beaucoup de mal aux indépendan-
tistes. Il y a quelques années, ces.derniers vou-

. laient faire partie de lazone euro. Alavuedela

crise actuelle, iLn'en est plus question. IIs veu-

lent donc garderlalivre sterling. Mais Londresa

émis une fin de non-recevoir, non négociable.

" 'Pas question pour le gouvernement de parta-

_ débat sur I'accession A
_ PourBruxelles,'Ecossé, une fois indépendante,
-~ devra poser. candidature pour rejoindre les
'Vingt-Huit,en suivantle processusnormal d'ad-
" hésion de tout:nouveau pays extérieur, te gui
“risquede prendre du temps. José Manuel Barro-

_gersamonnaie sans avoeir le contrdle du budget

écossals. « Unie unfon-monétaire n’est absolu-
ment pas possible », insiste Alistair Carmichael,

' ministre britannique (libéral dérmocrate) char-
. géde'Ecosse, M.salmond Hmw:@;m qu’il s’agit
- de Ecm.. mais ses m._mwm moa mis a rhal. ,
Malgré tous ces bémols, les chances des indé- -
Lebaiserde la :.cl. -

Son embarras s'est encore accentué avec le
“PUnion européenne,

. 50, ]e président de la'Commission, parle d'un
* exeréice « exttémement difficile, voire S,iomh-

ble. » L'Espagne, inquiéte de la Catalogne, n'a.

guéreenvie de voiruneautre nation montrerle
chemin del'i H:smmﬁmbnmbnm et pourrait mettre
desbatons dans Hmm roues écossaises.

Les Eﬁ_mvmnnmnﬁﬂmm sontdoncendifficulté.
Mais les trois grands partis britanniques

,Ancamj\mﬂmcam..ﬁamﬁt:aﬂmm et libéraux-démo-
; nﬂmﬁmmu.nmﬁ.nmsﬂQmHmE.m_onml_mmSnmmmmﬁa le

baiser de'la:mort : en tas de victoire du non, ils
proposent d’augmenter l'autonomie écossaise.
1ls sugg&¥ent en particulier d’accorder plus de
pouvoirs fiscaux. Actuellement, le gouverne-
ment écossais-contrble les questions de santg,
d’édiscation, Q.E@mmﬁﬂcnﬁcﬁmw delogement, de
culture.. Mais iln'a EEEEWEmE aucun pou-
voir sur les impéts. 1l re¢oit son budget de Lon-
dres, sélon une formule qui dépend essentielle-
ment de la taille de la population.

Le 10 mars, les liBéraux-démocrates ont pro-

posé que 'Ecosse contréle plusieurs taxes, y

" compris 'impdt sur le revenu. Au fotal, cela

représenterait environ 60% du budget écos-
sais. Le méme jour, Gordon Brown, i'ancien pre-
mier ministre travailliste, lui-méme écossais, a

.- suggéré un plan similaire, qui comprendrait

aussile pouvoirde controlerl'impdtsurlereve-
nu. Dans ces conditions, les €lecteurs hésitants
se retrouvent face a un choix délicat: une auto-
nomierenforcée ouune indépendance comple-
te. Pourquoi donc prendre e risque d'une sépa-
ration compléte, alors que leur nation obtien-
dra de toute fagon plus de pouvoirs ? Quel que
soit le résultat, I'Ecosse va s'éloigner un peu
plus de Londres aprés le référendum.

m_vmn@_msczam.#

Le Monde

vendredi 14 mars 2014
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PAR CLAIRE GATINOIS
Service International

assés du «Irench _Em:u:mz ce sport
triss anplo-saxon visant & dénigrer
notre pays, les Francais se vengent
surl'Turope. Unefois de plus. Bruxel-
‘les, so Commission, ses «eurocra-
: s » occupds a standardiser le débit
des n: sses d'eautoulataille destomates cerfses,
ils 'en veulent pas. ks en veulent moins. L'en-
quéle Ipsos-Steria pour Le Monde (daté 21jan-
vier} l'attesie: 70% des sondés pensent qu'il
fautrenforcer le pouvoirde décision de la Fran-
ce au détriment de I'Burope, Médire surla Com-
mission n'est pas une nouveauté, mais la crise
offre un prétexte pour relancer les offensives.

Bruxelles,cen’est pas ¢ et », Le« machin» déci- -

derait de notre sort en catimini. 11 érigerait en
coulisse dos vegles qu’'on nous imyposerait. L'Eu-
rapé mangquerait de démoecratie.

Difficile de démentir cette idée, La déconfitu-
rede paysde lazone euro z obligé & décider vite,
sans consultation populaire, des mesures sou-
vent ceercitives. Ona échafaudé i la va-vite des
instruments inédits et.insolites. Parmi eux, la
«trofka», Ce trio composé de représentants de
laBangue centrale curopéenme (BCE), dela Com-

mission et du Fonds monétaire international
{FMI) a dicté la politique éconiomique 3 mener
parles pays sousassistance, commela Gréce,1'Ir-

lande ou le Portugal: Utiliser un mot russe pour -
désignerles représentants del'Europe et m: FMI .

n'était pastrés pertinent.

L'action sur le terrain des « .:oEEmm en noir»
.- obnubilés par des soustractions (de fonctionnai-

- res, de dépenses sociales, de montants de retrai-
tes..) a exacerbé les accusations n_mcﬁodﬁmmuan
a leur égard. A Strasbourg, les parlementaires
ont promis de s'emparer.de la questitn. «La

légitimité démocratigue »,

A5janvier. Troptard? « La “troika’, s'est-il désolé,
a détruif letissu social en'Gréce. »

Pour répondre & I'urgence, éviter la désinté-
gration, l'implosion ou l'explosion de 1'Union,
I'Europe s'est démenée. Mais souvent au mépris
des peuples en imposant une politique quin'est
pas présentée comme de droite ou de gauche,

mais « technique» et wmﬂmamﬁznm L, .m.:wowm se

veut la voix de la raison par opposition i celle de
I'émotion - le peuple », souligne Ulrike Guérot,
duthinktank Open Society Initiative for Europe.

L s (LI EL ]
Mercredi 2g,janvier 20

.-...:::_:____:___=_=__=_==_:._:_:::::::__=_=__:___==__=__=_=__=_=_=__:____:____:____:_==_===_=_=_==___:__

““trofka” dott rendre des comptes, {..) gagner sa -
assurait Martin.
. 8chulz, président du Parlement mE.oﬁm\mb le

you have no choice» («vous pouvez toujours
voter mais vous n'avez pas le choix»), consta-
te-t-elle, citant Colin Crouch, auteur de Post-
démocratie {édition Diaphanes, 2013). La’ pres-
sion exercée par V'Europe sur le premier minis-

- tre grec, Georges Papandréou, fin 2om, pour

‘Fempécher de mener unréférendum surle plan

d'austérité, en serait une fllistration. A I'épo-

. @;m cette consultation ﬁoHEHEE fut apparen’

«0On a laissé une technostructure» incarnée

«Flle est parfaitement démocratique, puisque

isstie des traités, maiselle ne laisse plus de placed -

unsystémecontradictoire avec une force d'oppo-

sitfon c.m%mo::mum v« You canalways. .me but .

‘par la Comnmission prendre le pouvoir, dit-elle.

" téedun suicide économique pour Athénes. Un

allersimple vers la sortie de I'union monétaire,

, 423 am I'Union européenrie..

No:mm _z_”m_.n_;mm

Consulter la populatjon était hors de nﬁmm- .

tion: A raison peut-étre. Mais cet événement
atteste qu'il est des sujets tabous que les diri-

- geants'européens ne veulent pas aborder, de-
.. peur d'affronter le désaveu populaire. Il en est

de méme des bienfaits ou méfaits de l'euroou

‘de la protection des frontidres., Attention,

zones interdites. |

:* Toutecritiquene peut étrequelefaitde Humamm
mﬁwmg.mmdﬁ de personnalités infréquentables.
[Les décisionsrécentes visant a réparer les failles
du projet européen ne font quentretenir cette

-idée’d'une Europe qui se (re) construit sans les
‘peuples, L'union bancaire, le traité de libre-

échange, I'adhésionde nouveauz membres sem-
blént autant de décisions prises de loin. Au point
queles Frangais se sentent dépossédés de ce pro-

jet.Te déficit démocratigue de ' Europe est deve-

-

nuun théme populaire et facile. Amaud Monte-
bourg, ministre du redressement productif,
réputé pour safaconde, ne craint plus d'affirmer
qu'ilvoudrait que Bruxelles lui «fiche la paix ».
S'agacant que la. Commission mette son nez
dans les aides d'Etats aux entreprises en difficul-
té, it a réclamé, le 22 janvier, que celle-ci renonce
& «sa conception abusive de ses propres pou-
volirs» et se « référe davantage d la démocratie ».

A quatre mois des élections européennes, il
faut rappeler que les citoyens ont le pouvoir
démocratique entre leurs mains. ils élisent les
parlementaires qui, eux-mémes, éliront, pour
la premiére fois, le président de la Commission
européenne, surla propositiondu Conseil euro-
péen... formé de chefs d’Etat et-de gouverne-
ments naticnaux. Si la politique actuelle de la
Commissionest libérale, souligne Daniel Cohn-
Bendit, coprésident dugroupe Verts-ALEau Par-
lement européen, c'est que lesgouvernements
de I'UE sont en majorité libéraux.

L'Europe personnifiée en « pére la rigueur»
estenréalité'incarnation des politiques des dif-
férents gouvernements de I'Union. «La défaite
démocratique, c'est ' Europe intergouvernemen-
tale!», soupire M. Cohn-Bendit. Ne pas en étre
satisfait oblige & agir, pour transformer cette
Europe qui décoit et exiger un fonctionnement
différent. La campagne pour les élections euro-
péennes ne fait que commencer...m

gatinois@lemonde. fr :

A QUATRE
MOIS DES
ELECTIONS
EUROPEEN-
NES, IL FAUT
RAPPELER
QUELES
CITOYENS
ONT LE
POUVOIR
ENTRE
LEURS MAINS

TP 5 ERAEREC BadR SrainER
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Présentez le role structurant de la P.A.C. sur I’ensemble des politiques européennes du
Traité de Rome aux perspectives 2020.
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Commentez 1’ordonnance de référé du Conseil d’Etat suivante :

CE, Ordonnance du 10 janvier 2014, SARL Les productions La Plume et M. Dieudonné
M’Bala M’Bala

Vu la requéte, enregistrée le 10 janvier 2014 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat,
présentée par la SARL Les Productions de la Plume, dont le siége social est situé 1, rue des
Volaillers 4 Saint-Lubin-de-la-Haye (28410), par M. Dieudonné M’Bala M’Bala; les
requérants demandent au juge des référés du Conseil d’Etat :

1°) d’annuler 1°ordonnance n° 1400043 du 10 janvier 2014 par laquelle le juge des référés du
tribunal administratif d’Orléans, statuant sur le fondement de I'article L. 521-2 du code de
justice administrative, a rejeté leur demande tendant a la suspension de ’exécution de arrété
du 7 janvier 2014 du maire de Tours portant interdiction de la représentation du spectacle «
Le Mur » de M. Dieudonné M’Bala M’Bala, prévue le 10 janvier 2014 4 Tours ;

(...) 3°) d’enjoindre au ministre de ’intérieur et au préfet du département de metire en place
un dispositif de police approprié ;

I1 soutient que :

- la condition d’urgence est remplie, le spectacle étant prévu ce soir ;

- qu’il en va de méme de Iatteinte grave a une libert¢ fondamentale ;

- quen effet la décision du maire de Tours étant entachée de défaut de motivation, faute de
constater P’impossibilité d’empécher les éventuels troubles a "ordre public par la mise en
place d™un dispositif de police ;

- qu'elle est entachée de détournement de pouvoir, le maire ayant obéi aux consignes du
ministre de I intérieur en ignorant le régime juridique de la liberté de réunion et les risques de
troubles 4 lordre public ayant été provoqués par des personnes hostiles & la tenue du
spectacle ;

- Pordonnance elle-méme est insuffisamment motivée ;

1. Considérant qu’aux termes de 1’article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisl
d’une demande en ce sens justifiée par I'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes
mesures nécessaires d la sauvegarde d’une liberté fondamentale d laquelle une personne
morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public
aurait porté, dans ’exercice d*un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale.

1



Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures » et qu’aux termes de
Iarticle L. 522-1 du méme code : « Le juge des référés statue au terme d’une procédure
contradictoire éctite ou orale. Lorsqu’il fui est demandé de prononcer les mesures visées aux
articles L. 521-1 et L. 521-2, de les modifier ou d’y mettre fin, il informe sans delal les parties
de la date et de I’heure de I’audience publique (...) ;

2. Considérant que, par ’ordonnance attaquée, le juge des référés du tribunal du administratif
d’Orléans a rejeté la demande de la SARL Les Productions de la Plume et de M. Dieudonné
M’Bala M’Bala tendant & la suspension de I"exécution de Iarrété du 7 janvier 2014 du maire
de Tours portant interdiction du spectacle « Le Mur », prévu le 10 janvier 2014 dans cette
commune ;

(...)

Sur I’appel de la SARL Les Productions de la Plume et de M. M’Bala M’Bala :

5. Considérant qu’ainsi que 1’a rappelé le juge des référés du tribunal administratif, I’exercice
de la liberté d’expression est une condition de la démocratic et Pune des garanties du respect
des autres droits et libertés ; qu’il appartient aux autorités chargées de la police administrative
de prendre les mesures nécessaires A 1'exercice de la liberté de réunion ; que les atteintes
portées, pour des exigences d’ordre public, & 'exercice de ces libertés fondamentales doivent
étre nécessaires, adaptées et proportionnées ;

6. Considérant que, pour interdire la représentation & Tours du spectacle « Le Mur »,
précédemment interprété au théitre de la Main d’Or & Paris, le maire de cette commune a
relevé notamment que ce spectacle, tel qu’il est congu, contient des propos de caractére
antisémite et infamants envers des personnalités de la communauté juive, et mentionnant de
fagon indigne la Shoah ; que ’arété contesté rappelle que M. Dieudonné M’Bala M’Bala a
fait 1’objet de neuf condamnations pénales, dont sept sont définitives, pour des propos de
méme nature, et qu’il a clairement annoncé sa volonté de persister dans la méme voie ; que
I’arrété reléve en outre que la tenue de ce spectacle est susceptible d’attiser la haine et la
discrimination raciales, dans un contexte de polémique exacerbée entre tenants et adversaires
de M. M’Bala M’Bala et, au-dela, enire tenants et adversaires des messages qu’il véhicule ;
7. Considérant qu’il résulte des termes mémes de I'article L. 521-2 du code de justice
administrative que 1’usage par le juge des référés des pouvoirs qu'il tient de cet article est
subordonné au caractére grave et manifeste de 1’illégalité 4 Porigine d’une atteinte a une
liberté fondamentale ; qu’a cet égard, les requérants ne sauraient utilement invoquer, au
soutien d*une demande ayant un tel fondement, la circonstance -- au demeurant démentie par
les pigces du dossiers - selon laquelle Iarrété litigieux serait insuffisamment motive ;

8. Considérant qu’au vu des éléments dont il disposait, le juge des référés de premiére
instance a pu estimer, & bon droit, qu’au regard du spectacle prévu, tel qu’il a été annonce et
programmé, les allégations selon lesquelles les propos pénalement répréhensibles, de nature a
porter de graves atteintes au respect de valeurs et principes tels que la dignité de la personne
humaine et & provoquer & la haine et la discrimination raciales, relevés lors des séances tenues
a Paris, ne seraient pas repris a4 Tours ne suffisent pas pour écarter le risque séricux que le
spectacle prévu constitue lui-méme une menace d’une telle nature & I'ordre public ; que les
éléments produits en appel, notamment les échanges au cours de I’audience publique, ne sont
pas de nature a remetire en cause cette appréciation ;

9. Considérant que, dés lors que la réalité d’un tel risque est suffisamment établie, au vu des
éléments soumis au juge des référés, et alors que la mise en place de forces de police ne peut
suffire & prévenir des atteintes & ’ordre public de la nature de celles, en cause en 1'espéce, qui
consistent 2 provoquer 4 la haine et la discrimination raciales, le maire ne peut étre regardé
comme ayant commis une illégalité manifeste dans Pexercice de ses pouvoirs de police
administrative en pronongant Iinterdiction contestée ; que, dans ces conditions, le moyen tiré



de ce que le maire aurait, ce faisant, obéi aux consignes du ministre de ["intérieur et ainsi
entaché sa décision de détournement de pouvoir ne peut qu’étre écarté ;

10. Considérant qu’il résulte de ce qui précéde que la SARL Les Productions de la Plume et
M. Dieudonné M’Bala M’Bala ne sont pas fondés a soutenir que c’est & tort que, par
Iordonnance attaquée, laquelle est suffisamment motivée, le juge des référés du tribunal
administratif d’Orléans a rejeté leur demande ; que leurs conclusions a fin d’injonction et
celles tendant 4 la condamnation du maire de Tours & leur verser une somme ne peuvent, des
lors, qu’étre rejetées ; que, dans les circonstance de 1’espéce, il n’y a pas lieu de faire droit aux
conclusions présentées par la commune de Tours sur le fondement de "article L. 761-1 du
code de justice administrative ;

ORDONNE:

(...)
Article 3 : La requéte de la SARL Les Productions de la Plume et M. Dieudonné M Bala

M’Bala est rejetée.
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Réalisez le cas pratique suivant :

A partir des questions soulevées pour chaque cas et en vous aidant des annexes (voir p. 4),
vous résoudrez Uaffaire en relevant les dispositions juridiques applicables, en tentant de les

appliquer & chaque espéce, et en concluant sur les chances de succes de chaque requéte.

(Précision méthodologique : Les faits se déroulent en France, & notre époque. La France a

ratifié la Convention européenne des droits de I’homme du 4 novembre 1950).

1°-J.-F. Coupé est un militant fermement opposé au pouvoir politique en place. En ce sens, il
prépare depuis des mois un moyen d’exprimer son mécontentement aux autorités étatiques. Il
saisit ’occasion de la visite officielle du Président de la République au Salon de I’agriculture
organisé en février 2014. Alors que le passage du cortége présidentiel est imminent, il en
profite pour brandir firement un écriteau qu’il avait réalisé sur lequel était inscrite la phrase
« Casse toi pov’con », en référence 4 une réplique trés médiatisée qui avait ¢t€ adressée a
I’ancien Président de la République en 2008 lors justement du Salon de 1’agriculture.

J-F. Coupé fut alors immédiatement interpellé par les policiers et fut conduit au

commissariat. On lui signifia qu’il était poursuivi pour injure au Président de la République

frangaise. Le tribunal de grande instance le déclara coupable.
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J.-F. Coupé, estimant que sa liberté d’expression a été largement bafouée, vous consulte alors

afin de connaitre par quel (s) moyen (s) il pourrait contester cette condamnation. (6 points)

EE T L EEE L EEE LT LS

2°-J. F. Coupé, trés en colére en raison des récents événements, décide alors de se changer les
idées en allant voir une exposition d’art contemporain avec son amie, Frigide Barge, une
femme particulirement impliquée an niveau politique dans le parti dopposition 4 I'instar de
J.-F. Coupé. Cette exposition, qui se déroule i Paris, est organisée par une association
d’artistes et porte sur « Le siécle de la liberté artistique ». L’entrée étant payante mais ouverte
au public, les deux amis n’hésitent pas a s’y rendre. Ils sont alors particuli¢rement étonnés de
se retrouver devant un tableau intitulé « Apocalypse ». En effet, ce tableau d’une taille de 4,
50 m par 3, 60 m est un collage de plusicurs personnalités dans des positions sexuelles
diverses. Les corps nus des personnages sont peints tandis que les tétes et les visages sont
reproduits au moyen d’agrandissements de photos extraites de journaux. Les yeux de cerfains
personnages sont cachés par un trait noir. Telle ne fut pas la surprise de J.-F. Coupé et Frigide
Barge de reconnaitre parmi les personnalités représentées I’ Abbé Paul, ainsi que des hommes
politiques du gouvernement comme M. Héros ou M. Badoit mais également de se découvrir
eux-mémes reproduits en pleine action sur la toile ! D’autant plus qu’ils apprennent que
plusieurs journaux ont relaté I’existence de cette exposition et surtout de ce tableau !

Totalement sous le choc, ils décident d’engager une procédure a I’encontre de [’association
d’artistes en vue d’obtenir une injonction interdisant & cette derniére d’exposer le tableau ou
d’en publier des photos et demandent des dommages et intéréts, faisant valoir que le tableau,
qui les montre dans des positions sexuelles avec plusicurs personnes, dénigre leurs activités
politiques et revient & affirmer qu’ils ont une vie sexuelle dissolue. Ils estiment par ailleurs
que les traits noirs qui leur cachaient les yeux ne les rendaient pas méconnaissables. Quelques
jours plus tard, ils apprirent qu’un visiteur avait endommagé le tableau en couvrant de

peinture rouge la partie de ’ccuvre ot ils se trouvaient.

L’association d’artistes responsable de I’exposition vous consulte alors qfin de connaitre par
quel (5) moyen (5) elle pourrait contester cette injonction et continuer 4 exposer cette uvre.

(7 points)
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3°-La société d’édition dans laquelle J.-F. Coupé détient plusieurs parts est sur un scoop.
Gréce 4 des renseignements obtenus directement par un procureur général, elle décide alors de
publier deux articles illustrés de photos sur une célébre actrice de télévision qui joue le role
d’une Commissaire de police dans une série policiére intitulée « Julie Lascard ». La société
révéle ainsi que Pactrice a été condamnée pour détention illégale de stupéfiants aprés son
arrestation 4 la féte de la biére de Munich pour détention de cocaine.

Aussitét aprés la publication des articles, Iactrice assigne la société afin d’obtenir
interdiction de la publication des photos et ’interdiction de toute nouvelle publication de cet

article. Les juridictions internes font alors droit & la demande de 1’ actrice.

La société vous consulte alors afin de savoir par quel (s) moyen (s) elle pourrait se plaindre
de Uinterdiction qui lui a ét¢é faite de rendre compte de I'arrestation et de la condamnation de

cetfe actrice qiti a pourtant enfreint la législation sur les stupéfiants. (7 points)
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Veuillez traiter, au choix, I'un de ces deux sujets (Indiquez sur votre copie le numéro
choisi)

1- Quelles sont les principales contraintes (économiques, éditoriales...) et routines qui
structurent le travail des journalistes ?

2 - Comparez les origines du journalisme aux Etats-Unis et en France.
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Veuillez traiter, au choix, I'un de ces deux sujets (Indiquez sur votre copie le numéro choisi)

1. Quelles sont les principales causes de la crise de la presse ?

2. Origines du journalisme aux Etats-Unis.

Aucun document autorisé




	Intitulé

	Comptabilité

	Groupe A et B

	Session 1 sans TD

	Session 2 sans TD



	Contentieux administratif

	Session 1 avec TD

	Session 2 avec TD

	Droit civil - Les contrats spéciaux 
	Groupe A

	Session 1 avec TD

	Session 2 avec TD


	Groupe B

	Session 1 avec TD

	Session 2 avec TD



	Droit communautaire matériel 1 

	Session 1 sans TD 

	Session 2 avec TD


	Droit constitutionnel des états européens

	Session 1 avec TD

	Session 2 avec TD


	Droit de la concurrence

	Groupe A et B

	Session 1 sans TD

	Session 2 sans TD



	Droit de la fonction publique

	Session 1 

	Session 2


	Droit de la responsabilité administrative

	Session 1 sans TD


	Droit des sociétés

	Groupe A

	Session 1 avec TD

	Session 2 avec TD


	Groupe B

	Session 1 avec TD

	Session 2 avec TD



	Droit du travail 
	Groupe A et B

	Session 2 sans TD


	Droit international des droits de l'homme

	Session 1 sans TD

	Session 2 sans TD


	Droit international public approfondi

	Session 1 avec TD

	Session 2 avec TD


	Grands auteurs de l'économie

	Session 1 sans TD

	Session 2 sans TD


	Histoire du droit administratif

	Session 1 sans TD


	Philosophie politique

	Session 1 

	Session 2


	Politique européenne 

	Session 1 avec TD

	Session 2 avec TD


	Régime juridique des libertés fondamentales

	Session 1 avec TD

	Session 2 avec TD


	Sociologie du journalisme

	Session 1 sans TD

	Session 2 sans TD





