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Cours de Madame Nelly Bytchkowsky

Chapitre 1 : L’administration a I’époque médiévale.................. Erreur ! Signet non défini.
Section 1 : L’administration des sociétés médiévales ............... Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 1 : La « constitution administrative » médiévale.... Erreur ! Signet non défini.

A- Dexistence d’une administration dans un ordre donné par DieuErreur ! Signet non
défini.

B- La nature des communautés politiques médiévales........... Erreur ! Signet non défini.
1- La question de I’Etat au moyen 4ge..............ocoeeevveeeevennn.. Erreur ! Signet non défini.

2-  Larépublique comme communauté politique ordonnée de DieuErreur ! Signet non
défini.

C- Administrer, gouverner et policer..........ccceeevveerveeennenn. Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 2 : La question de I’existence d’un « droit administratif » médiéval ?.. Erreur !
Signet non défini.

A- Un droit indéterming............ccceeeverveeeiieeerieeeeiieeevee e Erreur ! Signet non défini.
B- Un droit public non autonome............cccccuveeevieeesveeenneenns Erreur ! Signet non défini.
Section 2 : Un « droit administratif » médiéval......................... Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 1 : L’existence de normes encadrant les administrateursErreur ! Signet non
défini.

Paragraphe 2 : L’existence de normes protégeant le patrimoine des communautés politiques
................................................................................................... Erreur ! Signet non défini.

A- Les domaines de la couronne et du 101 .........cccvvveevreeennnen. Erreur ! Signet non défini.
B- Les domaines des communautés urbaines......................... Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 3 : L’existence de normes entre les républiques et les membresErreur ! Signet
non défini.

A- Laréparation des dommages sans principes de responsabilitéErreur ! Signet non
défini.

B- L’ eXPropriation ........ccccecveeeeiieesciieeeiieeesieeeeieeeeseveessenee e Erreur ! Signet non défini.

Chapitre 2 : Administrer a I’époque moderne : (XVIe siecle-1789)Erreur ! Signet non
défini.
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Section 1 : Les transformations de la communauté politique ... Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 1 : Les doctrines de la monarchie absolue.............. Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 2 : La lente distinction entre administrer et juger... Erreur ! Signet non défini.

A- L’édit de saint germain en Laye de 1641.............c...c......... Erreur ! Signet non défini.
B- Lapolice et ’administration............ccceceeeveervieenieenieennenn. Erreur ! Signet non défini.
1- Lanaissance de la police .......ccoueeeeiiieciiiieniiieeiee e, Erreur ! Signet non défini.
2- Les prémisses d’une science de ’administration .............. Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 3 : La financiarisation de la société : La vénalité des officesErreur !  Signet
non défini.

Section 2 : Le développement d’un appareil d’administratif.... Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 1 : Le développement des ministéres ..................... Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : Les intendants..........c.cccoeceevieenieniieniieenieeneens Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 3 : Les libertés locales ..........ccoeevvveenciieeiiieeieens Erreur ! Signet non défini.

Chapitre 3 : L’administration durant la période révolutionnaireErreur ! Signet non défini.

Section 1 : La consécration de la nation souveraine ................. Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 1 : La subordination de I’administration ................ Erreur ! Signet non défini.
A- La création d’un corps administratif...............ccceeeeureeennenn. Erreur ! Signet non défini.
1- L’exécution de la loi : mission de 1’administration ........... Erreur ! Signet non défini.
2- La création d’une administration centrale ......................... Erreur ! Signet non défini.
3- Le développement d’une administration locale................. Erreur ! Signet non défini.
B- Une fonction publique subordonnge.............cccceevvernunennnns Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : Des régles administratives..........cccveeeeveeerneennns Erreur ! Signet non défini.
A- Laloi comme préalable a I’expropriation.............c............ Erreur ! Signet non défini.
B- Le domaine de [a nation...........cccceeeeeveeenciieeeciiieceiee e Erreur ! Signet non défini.
Section 2 : Les transformations induites par la révolution........ Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 1 : La surveillance de 1’administration par le pouvoir législatif (1789-1792)
................................................................................................... Erreur ! Signet non défini.

A- DL’insubordination des administrateurs locaux................... Erreur ! Signet non défini.

B- L’immixtion de I’assemblée dans la hiérarchie administrativeErreur ! Signet non
défini.

Paragraphe 2 : La centralisation jacobine (1792-1794) ............ Erreur ! Signet non défini.
A- La dictature des comités de la convention .............cceeenneee. Erreur ! Signet non défini.
B- L’¢établissement d’un gouvernement révolutionnaire........... Erreur ! Signet non défini.
C- Les instruments de la convention .............ccccceeeevveeennnen. Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 3 : Les réformes a partir de thermidor 1794-1799 .Erreur ! Signet non défini.
A- Le maintien de la centralisation............ccccceveveieeecreeennenn. Erreur ! Signet non défini.

B- Le renforcement du pouvoir exécutif ...........cccevvveernneenns Erreur ! Signet non défini.
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Section 3 : I’autonomie de I’administration vis-a-vis du judiciaireErreur ! Signet non
défini.

Paragraphe 1 : La conception frangaise de la séparation des pouvoirsErreur ! Signet non
défini.

Paragraphe 2 : La protection de I’administration contre les immixtions judiciaires Erreur !
Signet non défini.

A- D’adminiStrateur JUZE.......cceeevvreerieeeeiieeenieeeeiieeevee e Erreur ! Signet non défini.

B- Le développement des compétences contentieuses de I’administrationErreur ! Signet
non défini.

C- L’irresponsabilité de ’administration...............cc.eenneee. Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 3 : La garantie judiciaire des administrateurs......... Erreur ! Signet non défini.

Chapitre 4 : Le systeéme napoléonien (1799-1814) et le droit administratifErreur ! Signet
non défini.

Section 1 : L’age d’or de I’administration.............ccccveeenveennnee. Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 1 : Un pouvoir exécutif unique..........cccceeeveeerevennns Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : Le Conseil d’Etat...........oooeveeeeveereeeeeeeee. Erreur ! Signet non défini.
A- La naissance du Conseil d’Etat..........co.cocoveuveeeeeereerennnn. Erreur ! Signet non défini.
B- La compétence contentieuse du Conseil d’Etat................. Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 3 : Les conseils de préfecture.........ooovveevieeenneennns Erreur ! Signet non défini.

Section 2 : La naissance du recours pour exces de pouvoir...... Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 1 : Les autorités administratives supérieures attributaires du pouvoir

d’annulation (1790-1814).......cceviieeiiieeiie e Erreur ! Signet non défini.
A- Les juridictions ordinaires dépossédées ...........cceeurrrnnnnnn.. Erreur ! Signet non défini.
B- La perpétuation des anciens motifs d’annulation .............. Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : L’exercice d’une tutelle contentieuse sous le Premier Empire ........ Erreur !

Signet non défini.
A- Un pouvoir administratif .........cccceeveeviieniennienienieeies Erreur ! Signet non défini.
B- L’administration contentieuse et la pure administration.... Erreur ! Signet non défini.

Section 3 : La naissance d’une responsabilité administrative sans responsabilité¢ de la

puissance Publique .........cccvveeeiiieeiieecee e Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 1 : L’article 75 de la constitution I’an VIII............. Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : Une protection €n SUISIS........cccceeeevveeesveeesneennns Erreur ! Signet non défini.

Section 4 : La précision de la procédure d’expropriation sous NapoléonErreur !  Signet
non défini.

Section 5 : Le développement d’un droit administratif............. Erreur ! Signet non défini.

Chapitre 5 : Le droit administratif et les monarchies constitutionnellesErreur ! Signet non
défini.

Section 1 : La restauration et le droit administratif (1814-1830)Erreur !  Signet  non
défini.
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Paragraphe 1 : Les assauts contre le Conseil d’Ftat.................. Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 2 : Le rétrécissement de la sphére administrative sous la Restauration (1814-
30 10 TSRS Erreur ! Signet non défini.

A- La réduction modérée des attributions politiques des juges administratifs...... Erreur !
Signet non défini.

B- Le dilemme des travaux publics..........ccccovveeiiiieesieeenieens Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 3 : L’arrét Landrin du 4 mai 1826 : Acte de naissance du recours pour exces de
POUVOIT 7ottt eiieeeeiee ettt e et e e et e e st e e et e e eaaeeesssaeeennseeenneeas Erreur ! Signet non défini.
Section 2 : La monarchie constitutionnelle (1830-1848).......... Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 1 : Le défi de la monarchie de Juillet..................... Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 2 : Le redéploiement du contentieux administratif. Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 3 : La précision du contentieux de 1’expropriation Erreur ! Signet non défini.

Chapitre 6 : Le droit administratif a I’épreuve de la Ile République (1848-1852) et du
second empire (1852-1870).....cccuvievirvieriiieeiieeeiie e Erreur ! Signet non défini.

Section 1 : Les illusions de la Ile République (1848-1852)...... Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 1 : La subordination du Conseil d’Etat a I’assembléeErreur !  Signet non
défini.

Paragraphe 2 : L’institution d’un tribunal des conflits............... Erreur ! Signet non défini.
Section 2 : Le Second Empire (1852-1870).....ccccvvevcvveeecereennnee. Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 1 : Les innovations du Second Empire en matiere de justice administrative
................................................................................................... Erreur ! Signet non défini.

A- La renaissance du Conseil d’Etat sous ’empire................ Erreur ! Signet non défini.

B- Les conseils de préfecture au centre de la controverse sur la justice administrative
Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 2 : La consécration de la compétence administrative sous le Second Empire
................................................................................................... Erreur ! Signet non défini.

Chapitre 7 : La troisieme république (1870-1940).................... Erreur ! Signet non défini.
Section 1 : L’¢re de la justice administrative déléguée ............. Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 1 : Les assauts contre la justice administrative ...... Erreur ! Signet non défini.

A- La fragilisation des InStitUtions..........coceevveeveerieenieennenn. Erreur ! Signet non défini.
1-  Le Conseil d’Etat domestique...........oovveeveveeeereeeeeeneenn. Erreur ! Signet non défini.
2-  Lerenouveau du tribunal des conflits...........cccceeveeeenennns Erreur ! Signet non défini.
3- La pression sur le contentieux administratif...................... Erreur ! Signet non défini.
B- La garantie des libertés par la justice administrative......... Erreur ! Signet non défini.
1- Ladéfense doctrinale du CE...........c..cccovvieiiiiiiiieeee Erreur ! Signet non défini.
2- Lathéorie des actes du gouvernement..............cccceeeeunennnns Erreur ! Signet non défini.
3- La théorie des circonstances exceptionnelles..................... Erreur ! Signet non défini.
4-  Des libertés mesurées a 1’aune de I’ordre public............... Erreur ! Signet non défini.
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Section 2 : La précision du contentieux administratif sous la troisieme république Erreur !
Signet non défini.

Paragraphe 1 : Une jurisprudence conservatrice....................... Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : La clarification du contentieux par la doctrine . Erreur ! Signet non défini.
A- Edouard Laferri€re..........ccceevvieiviiieeiiieeeiee e Erreur ! Signet non défini.

B- Maurice Hauriou et la distinction entre gestion publique et gestion privée..... Erreur !
Signet non défini.

C- La pensée de Léon Duguit..........ccccvvveviiieeeciieciieee. Erreur ! Signet non défini.

Section 3 : Le développement du recours pour exces de pouvoirErreur!  Signet non
défini.

Paragraphe 1 : Le refus du juge administratif de développer son pouvoirErreur !  Signet
non défini.

A- Dexistence de conditions de recevabilités ........................ Erreur ! Signet non défini.
B- La théorie des qUatre VICES .......cccueeerveeerireeeiieeeiieeesreeenns Erreur ! Signet non défini.
C- Un juge de ’annulation ...........ccceeeeveeeeciieeccieeciee e, Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : Le développement de 1’excés de pouvoir durant la premicre partie du
XXE SIECIE veeiviieciiie ettt Erreur ! Signet non défini.
A- Le dynamisme de I’exces de pouvoir.........c.cccveeevveeennenn. Erreur ! Signet non défini.
B- L’age d’or des Ibertés .........cceeeeuieeeiieeeeiieeeieeeee e Erreur ! Signet non défini.
Section 4 : La réparation des actions dommageables................ Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 1 : La continuité d’une responsabilité administrative sans responsabilité de la
puissance PubliquEe ........coccveeieiiiieeiie e Erreur ! Signet non défini.

A- Larésurgence d’une nouvelle forme de garantie des fonctionnaires en 1873..Erreur !
Signet non défini.

B- La responsabilité publique n’est « ni générale ni absolue », mais « se modifie suivant

la nature et les nécessités de chaque service » ........cccuveenveenneee. Erreur ! Signet non défini.
1-  La responsabilité de I’Etat & 1’écart du Code civil............. Erreur ! Signet non défini.
2- La gestion et la puissance publique ..........ccccccvveevveeenneens Erreur ! Signet non défini.
3- Le retrait du juge administratif républicain........................ Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : Les progres de la protection des victimes de 1’administration dans la
premicre moiti€ du XXe Si€Cle.....ccvvrviiiiiiiiieiiiiieeieeeiee e, Erreur ! Signet non défini.
A- Le développement d’une responsabilité du service........... Erreur ! Signet non défini.

1- L’abandon de I’irresponsabilité de la puissance publique . Erreur ! Signet non défini.

2- Laresponsabilité de I’administration et I’irresponsabilité des fonctionnaires . Erreur !
Signet non défini.

B- L’essor de la responsabilité sans faute : I’arrét Cames...... Erreur ! Signet non défini.

Chapitre 8 : Le droit administratif depuis la fin de la troisieme républiqueErreur ! Signet
non défini.

Section 1 : L’approfondissement de la justice déléguée............ Erreur ! Signet non défini.
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Paragraphe 1 : Le Conseil d’Etat sous Vichy ........cccccoveuvene.... Erreur ! Signet non défini.

A- Une institution déstabiliS€e..........cccceevvvrrrrvrirencieencieeennen. Erreur ! Signet non défini.
B- Une institution conformiste ...........ccccuveeevuveerceeeesieeesieeens Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : Le conseil d’Etat depuis 1944 ...........ccooceueeee..... Erreur ! Signet non défini.
A- Un conseil d’Etat Critiqueé .........oovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. Erreur ! Signet non défini.
B- Les deux corps du juge administratif.............ccccceeveeeenenns Erreur ! Signet non défini.

Section 2 : Les errements du contentieux administratif au XX° siecleErreur ! Signet non
défini.

Paragraphe 1 : La question du service public...........ccccveeeuneennes Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 2 : L’échec de la politique législative en maticre de bloc de compétences
................................................................................................... Erreur ! Signet non défini.

A- Le contentieux de la responsabilité administrative............ Erreur ! Signet non défini.
1- Laresponsabilité des inStituteurs.........ccoceeevveereeersieenneenne. Erreur ! Signet non défini.

2- La réparation des atteintes a la liberté individuelle ou a I'inviolabilité du domicile
Erreur ! Signet non défini.

3- Les dommages causés par les véhicules publics ............... Erreur ! Signet non défini.

B- La concurrence du Conseil constitutionnel dans la définition des frontiéres... Erreur !
Signet non défini.

Section 3 : L’avénement de statuts 1égislatifs pour les fonctionnaires (1941-2009) Erreur !
Signet non défini.

Paragraphe 1 : Le droit de la fonction publique........................ Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 2 : L’activité de la jurisprudence en matiere de fonction publique ....... Erreur !
Signet non défini.

Paragraphe 3 : La modernité de la fonction publique ............... Erreur ! Signet non défini.

Section 4 : L’exces de pouvoir dans la seconde partie du XX° siecleErreur ! Signet non
défini.

Paragraphe 1 : Un contrdle renforcé ...........cccovvevivieeiieeinneens Erreur ! Signet non défini.
A- DL’invention de I’erreur manifeste d’appréciation .............. Erreur ! Signet non défini.
B- L’extension de la légalité...........ccccoeviviiniiiiiiiiieiieeieens Erreur ! Signet non défini.
C- Les vices de procédures.........cocuveevveeenciieeccieeeciee e Erreur ! Signet non défini.
D- Vers la disparition des immunités juridictionnelles ? .... Erreur ! Signet non défini.
Paragraphe 2 : L’avenir du recours pour exces de pouvoir ....... Erreur ! Signet non défini.

Section 5 : La victime de I’administration dans la seconde moitié du XX° siécle....Erreur !
Signet non défini.

Paragraphe 1 : La multiplication des régimes jurisprudentiels de responsabilité sans faute
................................................................................................... Erreur ! Signet non défini.

Paragraphe 2 : L’affaiblissement de la faute lourde................... Erreur ! Signet non défini.
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Paragraphe 3 : Une indemnisation de plus en plus généreuse du préjudiceErreur ! Signet
non défini.
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