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Avant=propes

ctions et les qualités de la monnaie font d’elle un bien économique
fois particulier et central dans le fonctionnement de nos économies. La
uanfité de monnaie doit étre régulée, ce qui impose des statistiques
onétaires fiables.

|

Quelles sont les fonctions et les qualités qui font de la monnaie un bien
economique a part 2 Pourquoi et comment évaluer le stock de monnaie en
circulation ¢

clLes

Valeur infrinseque de la monnaie;
nvention sociale;

nnaie fiduciaire, monnaie scripturale;
rché interbancaire;
rse des valeurs (actions, obligation).



1 Les fonctions de la monnaie et les mutations des formes monétaires

La monnaie est un actif liquide servant a évaluer et a régler des échanges.
s varient dans le temps et dans I'espace.

fonctions de la monnaie

] 1 Les fonctions économiques (fraditionnelles)

= Infermédiaire d'échange : c'est 'le moyen de reglement indéterminég,
général et immeédiat" (F. Perroux). Par sa convenfion sociale,
la monnaie, résout le probleme de la double coincidence des besoins
iee au systeme de froc.

» Ffalon de mesure : une unité de compte permettant d’apprécier et

de comparer la valeur des B&S.

monnaie est une institution : c'est un instrument d'ordre
cial bénéficiant d'une convention sociale.

a monnaie est un instrument de politique économique.
es mutations des formes de la monnaie
Les origines historiques
uis le froc, elles ont fortement varié selon les lieux et les époques :

La forme archaique de la monnaie marchandise ayant substitué au
oc (sel, barre de fer, bloc de thé, feves de cacao).



= La monnaie fiduciaire (du mot latin fiducia = confiance)

La domination de la monnaie métallique au début du XiXe siecle
s pieces d'or et d'argent qui valaient leur « pesant d'or ».

Au XIXe siecle, les billets de bangue sont doublement soumis d
la domination de la monnaie métallique : (i) ils sont convertibles en or
et (i) n'ont pas de valeur intrinseque.

2.2 La dématérialisation de la monnaie

La monnaie dématérialisée est dite scripturale parce gu’elle n’existe qu’'en
vertu d’'écritures passees dans la comptabilité d’institutions financieres
cheque, reglements automatisés (carte bancaire, virement, transfert,
paiement sans contact).

spus |'effet inflationniste (stabilité des prix) ;

a stabilité externe ou stabilité de change garantissant la valeur de
la monnaie nationale face aux monnaies étrangeres (faux de change).

es mécanismes de la création monétaire
La création monétaire par les organismes institutionnels

La banque centrale créée de la monnaie sous deux formes : (i)
‘émission des billets de banque. (i) La monnaie scripturale : I'accord
es préts aux banques commerciales et au Trésor Public.



= Le trésor Public crée quant d lui de la monnaie sous deux formes : (i) la
monnaie divisionnaire. (i) La monnaie scripturale : créditer le compte
rant d'un fonctionnaire pour le versement de son fraitement.

‘ création monétaire par les banques
lle s'effectue a partir de trois opérations principales :

» Les crédits accordés aux entreprises et aux particuliers sans disposer des
montants prétés. L'argent devient réel (le remboursement du credit
correspond a une destruction monétaire).

= ['acquisition de devises due aux exportations ou transferts par
la bangue en inscrivant I'équivalent en euros sur le compte du client.

= Lles concours & I'Etat : avances accordées par une banque ou
le Trésor Public afin de lui assurer le financement du déficit budgétaire.

1.3.3 Le contrdle de la création monétaire : la politique monétaire
ue monétaire consiste a « adapter, en fonction de la conjoncture
ide de moyens appropriés, la quantité des moyens de paiement

M1 + placements a vue sur des livrets O faux réglementés
(disponible mais ne peuvent servir directement a des paiements).

M3 : M2 + instruments négociables (titres).

e la masse monétaire en circulation augmente plus vite que
tité de biens et services disponibles, les prix augmentent (inflation).



Lorsque la masse monétaire en circulation augmente moins vite que

la quantité de biens et services disponibles, les prix baissent (déflation).

ue centrale est I'acteur qui régule la création de monnaie en

des besoins de I'économie. Deux outils sont mobilisés :

= Lle taux directeur : le taux auquel la BC préte aux banques
commerciales. Un taux directeur élevé décourage les emprunteurs,
tandis qu'un taux directeur bas encourage les emprunteurs.

= Les réserves obligatoires : les bangues commerciales doivent se
constituer des réserves aupres de la banque centrale (affaiblissement
de leurs capacités d'octroi de crédit).

2 Le financement de I'économie

2.1 systeme financier

éenages qui eépargnent, expriment un besoin de financement (i) de
s de consommation durables ou (i) d'incident budgétaire (découvert)
essitant un crédit a tres court terme.

nireprises ont besoin de financer leurs investissements (immobilisafions)
r cycle d'exploitation (crédit a CT). Parfois aussi elles ont un besoin de
finandement de leur trésorerie a court terme (concours bancaires).



L'Etat cherche des ressources (i) & CT pour financer les dépenses publiques
avant d'avoir percu des recettes fiscales; (i) a LT pour financer le déficit
ire (origine de la dette publique).

nancement de I'activité économique

2.1 Le financement indirect ou intermédié

es banques qui collectent I'épargne et la distribuent sous forme de prét.
Figure 1 : financement intermédié

- Préts Agents a
Intermédiaires > besoin de
" financiers . financement

Versement d'intéréts Versement d'intéréts
(rémunération de (cout de I'emprunt)

I'épargne

e magrché des capitaux est scindé en deux compartiments :

e marché monétaire qui regroupe :

o Le marché interbancaire réunissant : établissements de crédit, Trésor
Public, la banque centrale et la caisse de dépdts et de
consignation.

o Le marché des titres et créances négociables ouvert a tout agent

economique (difficilement aux ménages) : bons du trésor (Etat),

billets de frésorerie (E/ses) et certificats de dépdt (banques).



= Le marché financier qui regroupe :

o Le marché primaire : c'est le marché sur lequel sont mis en vente les

ifres « neufs ».

e marché secondaire ou bourse des valeurs mobilieres : c’'est le lieu

d'échange des titres déja émis.

2.3 Les titres échangés sur le marché financier

= Les actions : sont des fitres de propriété permettant (i) un retour sur
investissement (dividende); (i) souvent un droit de vote et
éventuellement (iii) une plus-value.

= Les obligations qui sont des titres de créance générant des intéréts.




= ['augmentation de capital interne ou externe : Il n'y a pas de risque
pour I'E/se a recourir si ce n'est la « dilution du capital ».

prunt : on distingue
o L'emprunt obligataire : emprunt divisé en parts égales (obligations).
o L'emprunt indivis confracté aupres d'un préteur unigue.

Ce mode financement présente deux inconvénients : d'une part, la
perte d'indépendance financiere vis-a-vis des inst® fin.

D'autre part, les intéréts qui en découlent représentent un coUt
important et peu prédictible.

= Le crédit-bail : il s'agit de la location du matériel au crédit bailleur pour
une d}u/rée déterminée avec une promesse de vente a I'échéance.

Avanfages : ne dégrade pas la capacité d’'endefttement et limite le
ris;q;/e d’'obsolescence du matériel.

Indonvénient : Le coUt des loyers ou redevances est elevé (> credit).
mode de financement d'exploitation

es concours bancaires : il s'agit des credits a CT permettant aux E/ses
des facilités de caisse; des crédits relais.

Mais, leur coUt est fres élevée et augmente la dépendance de I'E/se vis-
a-vis des institutions financieres.

Les crédits interentreprises : il s'agit plus précisement des « crédits
ournisseur » (délais de paiement) et des « crédits de trésorerie intra-
roupe » (loi Macron : 2016).




3.2 La couverture du besoin de financement de I'Etat
3.2.1 L'importance et composition du déficit public
in de financement de I'Etat est principalement celui de I'Etat central
88 que collectivités locales et la Sécurité Sociale) et se confond avec le
ef|<:|’r budgétaire (60 milliards d'euros, soit environ 2,5 % du PIB).

2.2 Les modes de financement de la dette publique

our financer son déficit, I'Etat doit s’endetter sur les marchés financiers : les
Ftats membres de la zone euro ne peuvent plus créer de monnaie par la
bangque centrale ou les banques commerciales.
En France, c’est I'Agence France Trésor (AFT) qui est chargée de pourvoir
aux besoins de trésorerie de I'Etat et au respect de ses engagements
financiers.
agtions Assimilables du Trésor (OAT), qui s'échangent sur le marché
constituent la forme priviégiée du financement & LT de I'Etat

oratique une gestion active de la dette en réduisant la durée de la
. En remboursant de maniere anficipée la dette la plus longue et/ou la

miques étrangers, l'autre partie par les agents économiques résidents (banques
cominerciales et compagnies d'assurance qui acquierent ces titres pour leur propre compte, mais
aussi RAQur le compte de leurs clients).
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Avant-propos

ché de capitaux peut s'avérer comme un avantage. En revanche, |l
st porteur de risques et apparait auvjourd’hui comme responsable pour
arfie de la crise économique mondiale.

e
Qu'entendons-nous précisement par  marché de capitaux, marché

monétaire ou marché financier 2 Quelles en sont les enjeux et les
conséquences ¢

Ccles

Apprécier la notion de marchés financier, marché de capitaux et marché
de monétaire;

e$ acteurs économiques sur place ;



1 Les grandes fonctions des banques : Financement par le marché
monétaire
gctions principales : gérer les moyens de paiement, créer de la
gle et mettre en rapport les capacités et les besoins de financement.
.1 La gestion des moyens de paiement
Il s’agit des supports mis a la disposition des agents économiques et qui
ermettent d'utiliser de la monnaie pour effectuer des fransactions, régler
une dette ou fransférer des fonds.
1.1.1 La mise a disposition de la monnaie fiduciaire
Du mot latin fiducia qui veut dire confiance = Elle requiert une acceptabilite
comme moyen de reglement puisqu’elle est émise et garantie par les
institutions publiques.

inanciers : le cheque, la carte bancaire (# carte de credit), le
ement, le virement, le Titre de Paiement Interbancaire (TIP).



De nouveaux moyens de paiement sont apparus recemment gradce aux TIC :
= le porte-monnaie élecironique (Monéo) : unités monétaires
chargées sur la carte a partir d'un distributeur automatique.
paiement sans contact par téléphone.

.1.3 La création monétaire par les banques

lle s'effectue a partir de frois opérations principales :

= Les crédits accordés aux entreprises et aux particuliers sans disposer des
montants prétés. L'argent devient réel (le remboursement du crédit
correspond a une destruction monétaire).

= ['acquisition de devises due aux exportations ou fransferts par
la banque en inscrivant I'équivalent en euros sur le compte du client.

= Les cohcours & I'Etat : des avances accordées par une banque ou

7

le Trésor Public afin de |ui assurer le financement du déficit budgétaire.
1.2 Avaptages et inconvénients du financement intermédié

2.1 Lgs avantages de lintfermédiation bancaire

ealiser la transformation financiere.

aisse des coUts des transactions : trouver les préteurs, qui apportent
leurs capitaux, sans jamais connaitre les emprunteurs (confiance).

Disparition du risque de défaillance de I'emprunteur pour le préteur
:mutualisé par lintermédiaire financier grace a I'effet de volume.

L'assurance d'une bonne liquidité de I'économie par le jeu de la
réation monétaire.

itation des asymétries d'information.

7




1.2.2 Les inconvénients de l'intermédiation bancaire

= 'infermédiation a un cout. Or, ce coUt supplémentaire doit étre
paré a la baisse du coUt de transaction.

que de dépendance vis-a-vis de l'intermédiaire.
Le financement par les marchés de capitaux

e marché des capitaux est le lieu physique ou abstrait de rencontre et de
onciliation de I'offre et de la demande de capitaux. On distingue

.1 Le marché monétaire

Le marché monétaire est le lieu ou s’échangent les capitaux de court terme,
pour une durée inférieure a un an. Il regroupe :

€ interbancaire réunissant : établissements de crédit, Trésor

illets de trésorerie (E/ses) et certificats de dépdt (banques).

2 Le marché financier

Les différents types de marchés financiers

Le marché primaire : c'est le marché sur lequel sont mis en vente les
titres «uneufsy.

Le marché secondaire ou bourse des valeurs mobilieres : c'est le lieu
'échange des fitfres déja emis.



2.2.2 Les acteurs du marché financier a long terme

= Lles ménages : ils consfituent |'actionnariat populaire de facon a
sformer I'épargne +/- liquide en une épargne longue.

nques : elles exécutent des ordres d'achats et de ventes,
conservation des ftitres de leurs clients.

= Sociétés de bourse : réle d'infermédiaire, cotation journaliere des VM.

= |nvestisseurs institutionnels : lls collectent des fonds aupres des agents
economiques et operent des placements diversifiés sous forme de titres
. fonds communs de placement (FCP), organismes de placement
collectif (SICAV), compagnies d’'assurance, fonds de pension.

= Non-résidents reflétant un trait de la mondialisation des flux financiers.

= Autorité des Marchés Financiers (AMF) qui veille au respect de la
trangparence et de I'intégrité du marché.

2.3 Leg titres échangés sur les marchés financiers
= L@s actions : sont des titres de propriété permettant (i) un retour sur
investissement (dividende); (i) souvent un droit de vote. On distingue .
o Des actions a dividendes prioritaires (ADP) émises par des SA ayant
déja réalisé des bénéfices dans les deux précedentes années sans
droit de vote. Leur valeur < 4 K.
o Le certificat d'investissement sans droit de vote émises par I'Etat.
o Les actions a bon de souscription d'actions (ou d'obligation) : elle
permet d'acheter une action (« sous-jacent ») a un prix déterminé o
'avance (« prix d'exercice ») jusqu'a I'échéance.




Les obligations qui sont des titres de créance. On distingue :
o Les obligations a taux fixe.
s obligations a taux variable protégeant contre I'érosion monétaire.

es obligations assimilables du trésor (OAT) émises par I'Etat et servant

d financer la dette publique. Elles sont a taux fixe.

o Les obligations & coupon zéro émises aussi bien par I'Etat que par
les E/ses privées qui ne donnent pas droit au versement d'un intérét,
mais dont la valeur de souscription est inférieure a la valeur réelle.

o Les obligations convertibles en actions.

2.3 Organisation et fonctionnement du marché financier frangais
2.3.1 Euronext
C'est la principale place boursiere de la zone euro détient en effetf la
Bourse dg Paris, la Bourse d’'Amsterdam, Ia Bourse de Bruxelles, la Bourse de
isbonng ainsi que le marché des dérivées a Londres (Liffe).

lus efficiente que des bourses nationales séparées (réduction des couts de
ansdction, liquidité accrue, mécanisme de fixation des prix harmonise).
3.2/Les modes de reglement des tfransactions boursieres

Le systeme du comptant qui est la norme : le reglement des titres et leur
livraison est simultané.

Le Systeme de Reglement Différé (SRD) : négociation a terme =
décalage enftre la négociation et le reglement ou de livraison des titres.
e SRD permet de faire (i) des prévisions baissieres (spéculation) pour un
dre de vente ; (i) jouer |'effet de levier.




2.3.3 La cotation des titres et I'exécution des ordres de vente et d'achat

La détermination des cours boursiers est fonction, en temps réel, de |'offre
demande des titres ainsi que des performances actuelles et futures
e emettrice et du climat des affaires

%.4 Bilan du financement par les marchés financiers

4.1 Avantages et inconvénients pour le systeme économique

es marchés (i) facilitent la rencontre des emprunteurs et des préteurs; (i)
imitent I'asymétrie d'information (contrdéle) et (i) permet un financement
non inflafionniste de I'activité économique. Toutefois, (i) I'instabilité des
cours, est liee parfois & des evenements non-économiques et (ii) les krachs
boursiers sont d’'une ampleur brutale.

marché des changes

ole et fonctionnement du marché des changes

Définition

ex (Foreign Exchange market) est le lieu théorique de rencontre et de
conglliation de I'offre et de la demande de devises.



Ce marché sert en premier lieu a financer les transactions commerciales
internationales tout en permettant aux agents économiques de se couvrir
risque de change.

fixation du cours des devises et acteurs du marché des changes

a rencontre de l'offre et de la demande de chaque devise aboutit &
la fixation des taux de change (prix d'une devise par rapport a une autre).

e marché est animé par plusieurs intervenants : les banques commerciales
(transactions), les banques centrales (politiques monétaire), les investisseurs
institutionnels (« zinzins ») : optimisation des portefeuilles), des grandes E/ses
(qui interviennent directement sans infermédiaire).

3.2 Marché de change et crise

3.2.1 Types de marché

" le rché au comptant : la fourniture des devises ainsi que leur

2.2 Iypologie des crises financieres

=/Crise monétaire ou crise de change suite aux comportements
spéculatifs a la recherche de plus-value = déséquilibres monétaires.
Crises bancaires :

o Crise de liquidité : détérioration conjoncturelle de la capacité ¢
réaliser des opérations de vente et d'achat de produits financiers sans
délais ni coUt notable. C'est le talon d'Achille de I'innovation
inanciere car la liquidité est I'oxygene des marchés financiers.



= Crise de solvabilité : d'ordre structurelle, elle s’exprime par l'incapacité
de rembourser ses dettes = le retrait des préteurs.

ge boursiere ou krach boursier : généralement liée a I'explosion de la
Dulle spéculative », elle se fraduit par une dégringolade brutale du
cours des valeurs mobilieres.

3.2.3 Les mécanismes des crises (Boyer R., Dehove M., Plihon D., 2008)
Figure 1 : Le cercle vicieux des crises
Innovations financieres

Anticipations Accélérateur financier :

optimistes : paris comportement pro-cyclique
sur I'avenir (optimiste-pessimiste)

int fon d Explosion de la « bulle Mimétisme :
n ervl,eEr;(;?n = financiere » : « Effets Comportement
papillon » grégaire :

Explosion du prix des
actifs financiers ou réels

Reprise de confiance
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3 La crise économico-financiere planétaire : quelle ampleur pour quel
avenir ?
tembre 2008 restera une journée noire dans I'histoire de la finance
aine. La 4¢me pbanque d'investissement de Wall Street, Lehman
rothers, institution de 150 ans, s'est mise en faillite pour 50 milliards de dollars.

n quelques jours, une crise financiere locale touche les crédits immobiliers
is « subprimesy, et finit par nourrir un séisme économico-financier planétaire.
3.1 Comment la crise est née ?
3.1.1 La these de I'immobilier éponge
L'immobilier a un effet multiplicateur sur de nombreux secteurs économiques
(I'industrie des matériaux de construction, services d'enfretien professionnel,
gardiennage) ce qui aboutit a la croissance économique, a la créatfion de
I et al'amélioration des finances publiques.

un marché financier instable et surtout non conftrélé, le secteur de
'habitat reste une éponge qui prépare le pire.
1.2 Pes ménages peu solvables au désir de la sacro-sainte propriété
s /ménages les mieux placés, ceux qui avaient les moyens, ont
damment profité de la langue période de taux d'intérét bas entre 1985
02 pour acheter ou pour s'agrandir.
t au moment ou les taux d'intérét commencent a grimper qu'une
tele moins solvable va étre courtisée par le business du crédit immobilier
ues de solvabilité et de liquidité.




3.1.3 L'opacité d'un systeme bancaire non contrdlé : les crédits « subprime »

Des crédits immobiliers dans des conditions aussi hasardeuses :

méenages vulnérables pour avoir un emprunt dis « prime ».

es crédits Hypothécaires ;

= Des crédits a taux variable proches de 14% ;

= Des crédits avec des formules de prét de plus en plus exotiques : des
remboursements faibles dans les premieres années, suivis d'un
alourdissement considérable de la charge de la dette.

3.1.4 La titrisation, une logique « rugbystique » & hauts risques

Les intervenants s’'efforcent avant tout a transmetire le crédit en recourant a

la titrisation Le crédit n’est plus fait pour étre gardeé par les banques, mais

pour éfre fransformé en fitre actifs circulants asphyxiés.

.2 Quand la bulle s'éclate : L' « effet papillon »

2.1 Ld/crise financiere se mondialise : une crise de liquidité

rise de liquidité (budgétaire ou extérieure), aussi appelée

A libérer leurs dettes, étaient forcés de vendre leurs biens immobiliers sur
arché completement déprimé.

te, c'était au tour des établissements spécialisés qui leur avaient préte



Aucun établissement financier, amplement servis en titres adossés a du
subprime et coté en Bourse ne peut s'estimer a I'abri = « |'effet Feedback » .
ne crise de liquidité a une crise de solvabilité des Etats

ise de solvabilité est une perlode chaotiqgue d'incapacité de
remboursement des dettes par défaut de réserves financieres = retrait des
préfteurs pour une marge de securité suffisante (Grece).

3.2.3 La paralysie du marché financier grippe I'économie réelle

A |'aube de I'éclatement de la bulle financiere, le commerce international
ralentissait, d cause de la récession écoave des pays du nord : Y¥Capacités
d'octroi de crédits, Adéfauts de paiement des consommateurs les
entreprises tfrinquent, depdts de bilan s’enchainent, A taux de chdmage.
Comme le montre fort justement Stiglitz J (Economiste américain lauréat prix
Nobel 2001) : « Nous sommes en plein milieu de la pire des crises du siecle et
fant que’nous n'aurons pas touché le fond, nous ne pourrons pas remonter. »
8.3 Le protectionnisme comme arme a la crise

iin janvier, des ouvriers de la raffinerie Total de Lindsey, en Angleterre, ont
on' esté contre I'embauche de fravailleurs italiens et portugais.

L& gongres américain a voté en janvier 2009 la clause "Buy American" dans
lg lan de relance d'Obama.

LA polémique grandit en Europe sur les aides de la France a I'automobile.
La\®lause américaine sur I'acier.

Le ¢ommerce international a diminué et 'économie au niveau mondial a
ralenfi, ce qui a conduit a un désastre commercial.




Module 5 ;

La régulation publigue dans

une économie de marché

Chapitre 1 :
Role et place de I'Etat
dans la vie économique

- =
_Abl
I ¥




Avant-propos

Wla forme institutionnalisée du pouvoir supréme de la nation, qui par le
onopole de la violence Iégale, garantit I'ordre social au moyen de la loi.

'est aussi un agent économique pesant dont les missions ont subi de
rofondes mutations dans le temps et dans I'espace.

y;

o

Qu’'on est-il du clivage entre les difféerents courants de la docfrine quant au
role de I'Etot dans le cadre d'une économie de marché?

cles

a conception marxiste de I'Etat.
=/Etat providence.
Les différents niveaux de I’ Etat.



1 Acception de I'Etat et les fonctions qui en découlent

1.1 Les différentes conceptions de I'Etat

Bat gendarme ou I'Etat libéral

ne conception minimale de I'Etat partagée par Smith A, Ricardo D,
—P Say, Walras L,Hayak V, Friedman M, Laffer A .

our A Smith (1776) : I'ordre naturel et spon’rone du marché serait bien plus
fficace que l'intervention de I'Etat pour garantir la prospérité des individus
t des nations (Main invisible).

L'Etat doit donc assurer ses missions régaliennes (i) la sécurité intérieure et
extérieure et [(iii) la justice (protection de la propriété, de la concurrence et
garantie des contrafts).

L'Etat doit prendre en charge également : (i) les infrastructures de fransport
et (iv) l'instruction primaire nécessaire a I'amélioration des facultés humaines

le est illegitime face a I'ordre naturel et spontané du marché.
lle est inefficace en ce sens ou elle provoque l'instabilité.

opposition a I'économie de la demande de Keynes J M) est la céelebre
roe de Laffer A (1940), selon laquelle I'augmentation de la pression
le conduit a une diminution des rentrées fiscales.

drait donc diminuer l'imposition qui pese sur les E/ses (IS, taxe
ionnelle...) et les revenus des travailleurs (Prélevements fisc et soc).



Figure 1 : La courbe de Laffer (1974)

de recettes fiscales OR peut étre L'augmentation de la pression fiscale conduit a
un taux de pression fiscale faible une diminution des renfrées fiscales, du fait de
de pression fiscale élevé (v). la fraude, de I'évasion ou encore de la
diminution volontaire d’activité : « Trop d'impots
tuent I'impdt »

La baisse de la pression fiscale ne pourrait que
) stimuler I'activité économique.

Le point E correspond au niveau maximum de
recettes fiscales.

n

Recettes fiscales
totales

n

0 t Taux optimal \') Taux d’im;;osition

1.2 La conception de I'Etat dans la théorie marxiste

: appartient aux suprastructures (spheres politiques et idéologiques)
rminées par la nature du mode de production, linfrastructure
nomique quant a elle déterminée par la forme des rapports sociaux de
uction et le niveau de développement des forces productives.

un Etat partisan (au service de la bourgeoisie), un Etat de classe, ce
s néomarxistes appellent de Capitalisme monopolistique d'Etat.




L'‘alternative en est : un Etat garant de lintérét de la classe ouvriére =
Dictature du prolétariat (plonifico’rign) assurant la propriété collective du
st laguelle est assurée par I'Etat.

conception de I'Etat providence (fin de la 2 guerre mondiale)

Impulsée par Keynes J M, cette conception n’attribue pas & I'Etat les simples
onctions régaliennes sur le plan politique, mais aussi bien la sécurité et la
justice économique et sociale.

L'Etat doit donc (i) assurer la régulation de I'activité économique (politiques
conjoncturelles : confra-cycliques); (i) orienter le développement
eéconomique (politiques structurelles) et (i) organiser la protection sociale et
la redistribution des revenus.

1.2 Les fonetions économiques et sociales de I'Etat

usgrave R (1959) assigne a I'Etat providence trois fonctions fondamentales:
tion des ressources (Production); (ii) Redistribution des richesses et
lii) stapilisation de la conjoncture.

a fonction d'allocation des ressources (fonction de production)
L& nature particuliere des biens publics (collectifs) a deux conséguences :

Leur fourniture revient principalement & la charge de I'Etat et des
collectivités locales (non-exclusion de [I'éducation), car aucune
entreprise privée ne serait en mesure d'y pourvoir avec profit.

eur financement : ces biens sont mis a la disposition des agents a titre
ratuit ou quasi-gratuit = financés par les prélevements obligatoires.




1.2.2 La fonction de redistribution des revenus
C'est une correction partielle des inégalités des revenus primaires au moyen
gvements obligatoires et des prestations sociales (cf.2.2.2/Ch2/Mod7).
2. s politiques économiques de régulation conjoncturelle
L!Etat essaye par son action :

= D'assurer la régulation de I'activité économique a court terme au

moyen des politiques conjoncturelles contra-cycliques (# de |'ordre
spontané du marché) agissant sur la demande ou sur |'offre.

= D'orienter le développement économique par le biais des politiques
structurelles (long terme).

e poids de la puissance publiqgue dans I'économie nationale est apprecié

ar les deux outils suivants :

X de prélevements obligatoires (46% en France) :

Impots et taxes + cotisations sociales
Taux BO = PIB X 100

Dépenses publiques
Part des DP = PIB X100

acteurs de l'action publique
s collectivités territoriales, nouveaux acteurs des politiques publiques
Le centralisme

fralisme, tradition depuis Colbert, est concu comme le regime de 'Etat
tent = I'Etat interprete et agent unique de l'intérét général.



Le centralisme est enclin d'inefficacité : rigidité et gaspillage des ressources.

La rigidité du centralisme a amené a deux déclinaisons nécessaires : la
entfration et la décentralisation.

0 déconcentration

C'est le processus de délégation par I'administration centrale de ses

porerogatives a des représentants locaux (déconcentrés) soumis au pouvoir
iérarchique du pouvoir central = une localisation des organes de I'Etat au
Dlus pres des populations.

2.1.3 La décentralisation : les collectivités territoriales

e pouvoir de décision est fransféré vers les lignes hiérarchiques inférieures
celles des collectivités territoriales : communes, structures infercommunales,
département (conseil général), région (conseil régional).

flles posseédent une personnalité morale qui bénéficie de I'autonomie
dminis’r atfive, dispose de son propre budget et de son propre personnel.

Avantgges de la décentralisation :

e meilleure allocation des ressources : adaptation des politiques
publiques aux réalités locales (Production et financement).

= [Davantage de flexibilité et de souplesse des politiques publiques.
Ing@nvénients de la décentralisation :

\Les inégalités de richesse entre collectivités territoriales (principe de
\peréquation minimale des recefttes).

= Complexité des contrbles, risque de clientélisme voire de corruption.




Annexe : La remise en cause de |I‘Etat providence
Cette venue du monde anglo-saxon depuis les années 80.
iques provenant de I'orthodoxie libérale

libéralisme condamne toute forme d'interventionnisme étatique en
formulant les reproches suivants :

= « Trop d'impdts tuent I'impdt » (Laffer A., 1940) : la pression fiscale a un
effet dissuasif sur I'activité économique : elle décourage |'épargne,
I'investissement, le travail et la création d’'E/ses. Par ailleurs, elle conduit
a une diminufion des rentrées fiscales, du fait de la fraude, de I'évasion
ou encore de la diminution volontaire d'activité (cf. courbe de Laffer).

= La logigque d'assistance conduirait a une désincitation au travail
déresponsabilisation des individus = A nombre d’'assistés = A pauvrete.

atuité des services d'une part, la méconnaissance du cout réel
utre part, conduisent I'individu a en avoir une utilisation excessive (la
-consommation de soins médicaux).

a taille critique de I'Etat (Loi de Wagner) : comme toute organisation
'Etat a intérét & son développement = A nombre de fonctionnaires,
= A la bureaucratie, d'ou une utilisation de moins en moins efficace
des ressources budgétaires (Buchanan J).

L'Etat développe une logique de clientélisme : redistribution envers les
catégories sociales en mesure de provoquer la réélection du politique.




2 La triple crise de I'Etat providence (Rosanvallon P., 1981)

= | a crise financiere : la montée des déficits et de la dette publique.

rise d'efficacité : les objectifs, notamment en termes de relance,

nt rarement atteints, alors que les prélevements obligatoires battent

des records.

= La crise de légitimité : les inferventions faussent le jeu des marchés. Les
citoyens accueillent plus favorablement les réductions d'impdt que les

nouvelles politiques sociales.




Chapitre 2 :
Les politigues économiques ‘
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Avant-propos

omie du marché est appelée a croitre et a produire du
eveloppement, pourtant cette croissance économique n'est pas réguliere
ans le temps. Elle fluctue autours des cycles économiques et des
svenements de la conjoncture.

Ce qui justifie I'intervention de I'Etat & court, & moyen et a long terme.

CH |

les différentes politiques économiques menées par 'Etat 2
du financement de I'action de I'Etat au profit de I'économie ¢

cles

Quelles so
Qu’'on estA

olitigues economiques conjoncturelles.
=/Politiques économiques structurelles.
Financement des politiques économiques.
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igure 1

1 Les politiques économiques conjoncturelles
1.1 Nohon ei objectifs des politiques économiques conjoncturelles

mble de décisions cohérentes prises délibérément par les pouvoirs
publics pour orienter et influencer les activités économiques a court terme ».
1.1.2 Principes et objectifs : Stabilisation de la conjoncture

es quatre objectifs paraissent difficiles a atfteindre simultanément, d'ou

expression de « carré magique » promue par Kaldor N (1971).
Figure 2 : lllustration par I'économie francaise
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pologie des politiques economiques conjoncfurelles
a politique de relance ou politique contracyclique

La politique budgétaire
ourt ferme sur la situation économique par le budget de I'Etat.




Pour assurer le plein emploi, il faut amener la production a un niveau
supérieur en pratiguant une relance par la demande.
yens budgétaires d mobiliser envisager : (i) ¥ des ressources
. (i) Ades dépenses publiques (A investissements publics : grands
travaux) ayant un effet multiplicateur sur la demande.
'‘apres Keynes J.-M, les hommes sont, généralement, censés accroitre leur
onsommation au fur et d mesure que le revenu croit.
L'épargne (S) apparait comme un élement résiduel, dépendant de la
consommation (C), elle-méme dépendant du revenu (R).
Le déficit budgétaire n'est rien aufre qu'un déséquilibre financier qui peut
aboutir d un eéquilibre économique (AT, AR, A Ressources Fiscales) :
Figure 2 : Synthése de la politique budgétaire de relance

/ Politique budgétaire de relance \

. Relance par I'augmentation des
Relance par la réduction fiscale RN déppenses gubliques
“._disponible _~

de I'emploi _~ .
A

1.2M1 .2 La politique monétaire

O son réle de moyen de financement des agents eéconomiques, la
moRRaie sert de moyen de régulafion macroéconomique : stabilité interne
(lutte 'contre I'inflation), stabilité externe (veiller & sa valeur externe).




= La politique « d'open market » : « L'open market acheteur » : consiste G
des rachats ponctuels par les bangques centfrales des bon de trésor
nus par les bangques commerciales afin de leurs apporter
a liquidité (trésorerie a court terme).

C'est I'equivalent de "helicopter money" (Friedman M., 1926?) ou du
" money-financed fiscal program " (Ben Bernanke., 2016)
Figure 3 : Le circuit de I'"helicopter money" (Friedman M., 1949)

Masse monétaire (M) Transact® écoaves (Y) Equilibre (P)

Imprimer des billets et les jeter depuis un
hélicoptere dans les rues pour inciter les
méenages A dépenser de maniere a faire
repartir l'activité économique.

La politique « d'open market » : « L'open market acheteur » : consiste G
es rachats ponctuels par les banques centrales des bon de frésor
étenus par les banques commerciales afin de leurs apporter
la liquidité (trésorerie a court ferme).



« L'open market vendeur » : Vente de bon de trésor afin de réduire
la liquidité bancaire.

tion par les taux d'intérét : Fixer le coUt du refinancement pour
angues de second rang.

= Lles réserves obligatoires : L'Eurosysteme impose aux banques
commerciales la constfitution de réserves sur des comptes ouverts sur les
livres des banques cenfrales nationales. L'objectif des réserves
obligatoires est de créer (ou d'accentuer) un besoin structurel
de liguidités pour les banques commerciales.

1.2.2 La politique d'austérité

lle consiste @ (i) ralentir I'inflation, (i) résorber les déficits publics ou (iii)
iminuer l'éndettement par le bicgis d'une réduction des dépenses

ubliques £t d'une hausse des prélevements obligatoires.
Figure 4 : Synthese de la politique de rigueur

* Ralentissement de l'activité économique,

Rigueur budgetaire ‘ ¥ Demande ‘ » Retour aux équilibre macroéconomique

politiques structurelles

cial sur le long terme. Il s'agit des :

Politiques de réglementation économique et sociale : droit du travail,
roit de la consommation, droit de la concurrence, droit fiscal...

olitiques sectorielles : politique agricole, industrielle, des transports (UE).
litiques de R&D : crédits d'impot , subventions ...



= Politiques sociales : lutte contre I'exclusion sociale, minima sociaux ...

= Politiques de développement des infrastructures (télécommunication,
me éducatif, fransport).

get de I'Etat et le financement de la politique économique
2.1 Les différents niveaux budgétaires
1.1 Les différents moyens d'intervention de |'Etat
'Etat providence méne ses actions en utilisant différents moyens :
* La monnaie : (cf. Politiqgue monétaire).
= La protection sociale et la politique de redistribution.

= La réglementation : la loi est le moyen général de I'Etat démocratique
(loi des finances, droit des consommateurs, code d'investissement...).

= Le budget général (cf.2.1.2).
.1.2 Le bOdget général

e budget général est constitué par I'ensemble des comptes qui décrivent,
our une année civile, toutes les ressources et les charges de 'Etat.
Figure 5 : Récapitulatif du Budget général de I'Etat

Dépenses Ressources

o Dépenses de fonctfionnement des services o Impdtsdirects: versés directement par

publics. les contribuables a I'état.
o Dépenses d'équipement ou d’'investissement. o Impdbtsindirects : incorporés au prix d'un
o Dépenses d'intervention dans les domaines social, bien ou d'un service et payés d un
économique et international. infermédiaire qui les reversent & I’Etat

o Paiement des intéréts sur la dette publique.
R\



2.1.2 Les budgets annexes : une dérogation au budget général

s retracent les recettes et dépenses de services de I'Etat qui ont une
de production de biens et services donnant lieu au paiement d'un
d’'une redevance.

.1.3 Les comptes spéciaux du trésor

s retracent 'affectation de recettes a des dépenses particulieres, sauf
elles qui figurent  un budget annexe (engagements en faveur de la forét
ans le cadre de la lutte confre le changement climatique;
approvisionnement de I'armée en produits pétroliers...).

2.2 Déficit et dette publique
2.2.1 Les moyens de financement de la dette publique

ment par le marché qui se fait sous forme d’émission d'OAT
(obligations assimilables du trésor) dont le taux d'intérét varie en
fonction de la durée = de quelgues mois a plusieurs décennies.

= Cyedits bancaires géenéralement pour les collectivités locales.

planche a billet (non autorisée pour les pays de la zone euro) :
'impression par la banque centrale des billets en grande quantité pour
financer les dépenses publiques et relancer I'économie, ce Qqui
générerait de facon quasi-automatique de I'inflation.

cours a la dette trouve deux justifications économiques (cf.2.2.2 ; 2.2.3).
L'endettement, un outil de la politique contra-cyclique

sionnellement, I'Etat peut s’endetter pour opérer une relance de
I’éc@nomie de type keynésienne en bas de cycle économique.




Ce faisant, il prend le relais de la consommatfion des ménages ou de
I'investissement privé et opéere ainsi une action confra-cyclique, d méme de
la production a son niveau potentiel et de I'y stabiliser.

s contraintes de financement et d'endettement public

= Effet snowball (court terme) : Plusieurs années de déficit = A Emprunt
= A intéréts ® A déficit ® auto-alimentation de la dette.

= La soutenabilité de la dette (long terme) : lorsque la detfte publique
s'accroif fortement, cela pose deux problemes :

oUne grande part des dépenses étant affectée au paiement du
service de la dette.

o Insolvabilité : incapacité de remboursement de la defte.
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Avant-propos

e insfifution européenne supranationale, qui ne possede pas les
aractéristigues d'un Etat ; mais elle détient et exerce certains pouvoirs
ouverains.

ans |'Union européenne, les politigues €économiques relevent
essentiellement de [|'autorité des Efats membres mais également de
décisions communautaires.

cles

aissance et élargissement de |'Europe;

=/ Régulations économiques conjoncturelles.
Politigues économiques structurelles.



1 L'UE, un nouveau cadre pour I'action publique
1.1 Genese et évolution de I'UE
urope ballottée entre deux conceptions antagoniques

conception structuraliste : celle des fédéralistes mettant I'accent sur
une « Europe solidaire » ayant pour vocation la réduction des
divergences entre les pays membres = logique supranationale.

= La conception libérale : celle des unionistes, hostiles a la création
d'organisafions  fédérales, et partisans d'une  coopération
intergouvernementale (ZLE) = logique nationaliste (I'Etat-Nation).

1.1.2 A I'origine du projet européen, la CECA

L'Europe s'est constfruite autour de deux traités de base réunissant six
pays, la France, I'ltalie, la République Fédérale d'Allemagne et le Benelux :

= e fraité de Paris de 1951 : la CECA.

= LeAraité de Rome (1957) statuant sur la CEE ayant pour missions :
'établissement d'un marché commun.

La libre circulation des B&S, des personnes et des capitaux.

o La mise en place de politiques économiques communes.

Les gros traits de la construction de |'Europe

er élargissement de |'Europe fut I'Europe des ? (1973), puis I'Europe des
1981), I'Europe des 12 (19864), I'Europe des 15 (1995), I'Europe des 25
), 'Europe des 27 (2007), I'Europe des 28 (2013) et la régression O
e des 27 ("Brexit" /2016) : retrait du RU le 31/01/20 (cf.Annexes 1_3).




1.2 Les grandes orientations économiques de I'Europe

1.2.1 Du marché commun...

commun # ZLE, repose sur les principes fondateurs suivants:

ppression de droits de douanes et des quotas internes.

= Adoption d'une politigue commerciale commune;

= Adoption d'un tarif extérieur commun.
2.2 ... au grand marché communautaire : I'Acte Unique Européen

L' AUE (1986) instaurait un « espace sans frontieres intérieures »

= Frontieres fiscales : taux min de TVA (15%), taux réduits, harmonisation;
Frontieres techniques : harmonisation des normes, dipldmes, ouverture
des appels d'offres au niveau européen pour les marchés publics.

= Frontieres physiques : espace Schengen.

L'objectif én est le décloisonnement des marchés internes par :

= La deréglementation : afin de libérer la concurrence (transport aérien).

ise en place d'autorités indépendantes de régulation.

lutte contre ententes et I'abus de position dominante (Ch2/Mod3).

ontréle des aides de I'Etat aux E/ses.

J/La stratégie de libéralisation progressive (traité de Lisbonne, 2000)

» Piller économique : ftransition vers une économie compétifive,

dynamique et fondée sur la connaissance (Role des R&D).

Pilier social : moderniser le modele social = Investissement dans les RH

(éducation, formation, employabilité), lutte contre I'exclusion sociale.

ilier environnemental : Concilier croissance économique et

eveloppement durable.




2 Les politiques économiques de I'UE

2.1 Les politiques de régulation conjoncturelles monétaires

ion Economique et Monétaire (Traité de Maastricht en 1991)

‘ ¥I'Euro devient la monnaie officielle, bien qu’'elle reste virtuelle, de
nze Etats européens (France, Allemagne, Autriche, Belgique, Pays-Bas,
uxembourg, Italie, Espagne, Portugal, Finlande, Irlande).

2002 : Les pieces et les billets en euros sont infroduits et I'euro remplace les
monnaies nationales des pays concernés.

La zone euro abrite 19 pays, Grece (2001), Slovénie, Malte et Chypre (2007).
la Slovaquie (2009), I'Estonie (2011), la Littonie (2014), la Lituanie (2015).

2.1.2 La BCE et les politigues monétaires conventionnelles
La BCE décide en concertation avec les BCs :

= La convergence des taux d'intérét . La BCE agit par le biais des taux
d'intérét directeurs en fonction desquels sont déterminés les taux
d’intérét pratiqués par les BCs et donc la MM en circulation (demande
e crédits) : le taux d'intérét ne doit pas dépasser de plus de 2% le taux
'intérét moyen des frois pays ayant le taux d'inflation le plus faible.

»/La stabilité des prix : le taux d'inflation ne doit pas dépasser de 1,5 point
celui des trois Etats membres ayant les taux d'inflation les plus bas.

De nouveaux mécanismes de solidarité monétaire issus de la gestion de
la crise financiere de 2008 : (i) le refinancement des banques par la
anque centrale; (i) le Fonds Européen de Stabilité Financiere (mai
10); (iii) le Mécanisme Européen de Stabilité.




2.1.3 Les BCs et les politiques monétaires non conventionnelles
La crise de |la dette souveraine et la valeur externe de I'Euro, ont contraint la
e politique monétaire non conventionnelle :
BEs taux directeurs négatifs pour pénaliser les dépdts des banques
commerciales et les inciter a préter leurs disponibilités.
= Des préts aux banques commerciales sans limitation de montant.
= L'assouplissement quantitatif : achats massifs aux banques d’actifs
publics et privés (pour financer la defte publique = ¥ taux d'intérét).
2.1.3 Le réle du Conseil pour les affaires économiques et financieres (ECOFIN)
'ECOFIN rassemble les ministres de I'économie et des finances de I'UE.
I assure la coordination des politiqgues économiques, la surveillance et le
contréle degs politiques budgétaires.
.1 4 Le rdle de I'Eurogroupe ,
C’'est ury organe informel regroupant les ministres des Etats memibres de la
zone Elro pour examiner les questions relevant des responsabilités qu'ils
gartagent en ce qui concerne |'Euro.
2\?2 Lg politique en matiere de restrictions budgétaires
2 1/Le pacte de stabilité et de croissance (PSC)
Les\pays de la zone Euro doivent veiller au respect du PSC :
Un déficit budgétaire <3 % PIB;
\ ne dette publique < 60% PIB.
Cependant, ce pacte malmené pendant les périodes de crise a précipité
la crise\de la dette souveraine (A taux d'intérét a long tferme).




Pour y remédier, les pays de la zone euro ont dU0 adopter une Regle d'Or, G
savoir l'inscription du PSC dans les constitutions nationales.

udget de I'UE

s'est doté d'un budget qui lui est propre mais d'une importance limitée :
1% du PIB de I'UE en 2018.

e budget est alimenté par trois types de ressources

= | es droits de douanes prélevées sur les importations en provenance de
I'extérieur de |'UE;

= Une partie de la TVA/importations;
ibutions des Etats memlbres en fonction de leurs tailles et du PIB.

a « sécurité et citoyenneté » (protection des droits fondamentaux,
politique d’'immigration, d’asile...).

dget doit éfre obligatoirement équilibre.

roposeé par la CE au conseil de I'union qui doit I'adopter & I'unanimité.
tre enfin approuvé par le parlement européen.



2.3 Les politiques structurelles et les principes d'intégration des actions de I'UE
2.3.1 Les politiques de régulation structurelle de I'UE
res visent I'harmonisation des structures économiques et sociales :

urope sociale : harmonisation des droits des salariés; éducation
(échange d’'enseignants et d’'étudiants...).

= |'Europe politique : vrai exécutif et un parlement qui légifere réellement.

= | 'Europe de la défense et de la politique extérieure : une politfique
autonome sans la futelle de I'OTAN.

= |'intensification des politigues communes engagées : recherche.
= La politique agricole commune (PAC) modernisant I'agriculture tout en
maintenant le pouvoir d’'achat des exploitants agricoles.
systeme de subvention est critiqué par les pays du Sud et il est
confroversé par les dispositions de I'OMC.
Aussi, la PAC est de plus en plus contraignante avec I'élargissement de
aux pays de I'Europe de I'Est  dominance agricole.
Reforme : Le développement rural régional et I'agriculture durable
pparaissent plus netftement au premier plan de la politique commune.
2.8.2/ Les principes d'intégration des actions de I'UE (Traité de Maastricht)
Cékiaines compétences dites « partagées » enfre I'Union et les Etats
bres posent frequemment des problemes d’attribution. Elles sont alors
par les principes de subsidiarité et de proportionnalité.

principe de subsidiarite : C'est une regle de repartition des
mpéetences entre I'UE et ses Etats membres. Deux cas de figure:




o Les politiques fortement intégrées : la Communauté est pleinement
compétente (PAC, politique de concurrence, politique monétaire).
politiques faiblement intégrées : les Etats membres conservent une
rtie de leurs prérogatives (politique de cohésion économique et
sociale, la santé, la protection sociale, I'emploi...).
= Le principe proportionnalité : La communauté ne doit pas, faire plus que
ce qui est nécessaire pour atteindre ses objectifs. Elle doit privilégier
les moyens d'actions les moins contraignants pour les Etats membres
Le bilan de I'Europe
.1 L'Europe monétaire
1.1 L'euro un succes au niveau international
= Furo, unyoutil de réserve de change (27%). de facturation internationale
(35%),/d'émission d'emprunts au niveau international (33%).

oUt de couverture de change

'Euro, une devise clé face au $ = attirer les capitaux infernationaux et
la dépendance a la monnaie américaine.

L'absorption du choc pétrolier de 2008 gréce a son apprécié face au $.
Financement de | 'économie d moindre coufs.

'Euro contesté

rte de la souveraineté monétaire a cause de la rigueur du PSC.



= Les idées recues : Il ne mangue pas d'idées confuses a ce sujet qui ne
résistent pas a une analyse économigque soigneuse

uro surévalue ¢
'euro ne nous a pas privé de la crise financiere, ni de la récession :
o Stabilité monétaire, sans croissance ni emplois !

o Une politigue monétaire commune inadaptée (inflation differente et
taux d'intérét identiques).

3.2 La compétitivité européenne, une lente agonie: rapport M Draghi (09/24)
3.2.1 Un rapport s'appesantant sur de lourds constats :
en matiere d'innovation : I'écart de PIB entre I'UE et les USA

Ce/ décrochage est attribuée pour 70% a I'écart grandissant de
productivité avec les USA, lequel est imputable au retard européen
ans le secteur de la tech.

e retard en matiere d'innovation s'illustre par :

o l'absence de champions européens dans le secteur des
technologies de rupture (le numérique ou dans les biotechnologies).

o La trappe technologique : l'encastrement dans des secteurs
technologiques « matures » ou les efforts de R&D sont moindres étant
donné le faible potentiel de rupture (automobile, transition).



» L'infrication entre transition écologique et potentiel de croissance : Le
niveau élevé des prix de I'énergie en I'absence de ressources naturelles
n situation de sous-efficience des marchés du gaz et de I'électricité
se particulierement sur la compétitivité européenne. convoque d
une refonte du modele économique et finalement politique de I'Union.

= La sécurité et la résilience : la dépendance vis-a-vis de la Chine pour
certaines technologies décarbonées ou des USA pour le numérique et
la défense expose I'UE aux actes de coercition en cas de rapport de

force.

NB : I'Europe, le second total de dépenses militaires le plus élevé du monde, mangue d’'un
appareil de défense autonome et transnational, sous I'effet d'une fragmentation de sa
production, d'un manque de standardisation et d'interopérabilité des équipements.

e en qQuéte de défibrillateur : vers un choc d'investissement
'investissement d'une sieste intellectuelle qui I'a conduit a ignorer

erre froide, ou les dividendes de la paix, I'abondance d'une énergie
arché, I'essor du commerce extérieur ont contribué a insuffler en lui un
ent de suffisance.

hoc d'investissement a hauteur de 800 milliards d'euros annuels (5% du
dans I'économie de I'UE enfre 2025 et 2030 afin de rehausser
ains de productivité de 6 % sur 15 ans.

aux faibles marges de manceuvre budgétaire, le financement se veut
itairement prive grdce aux incitations fiscales, a I'accélération de la
titrisQfion et I'unification des marchés de capitaux.



Annexe 1 : La construction horizontale de |I'Europe.
= | e 1¢f élargissement (1973), I'Europe des 2 : le RU, I'llande, le Danemark.
rope des 10 (1981) : la Grece devient enfin membre de la CEE.

urope des 12 (1986) I'Espagne et le Portugal ont rejoint la CEE = (i)
nouvelles negociations (agriculture, peche)(ii) ; Europe a deux vitesses.

= L'Europe des 15 (1995) : I'Autriche, la Finlande et la Suede.

= ['Europe des 25 (2004) : Pologne, Hongrie, République Tcheque,
Lituanie, Estonie, Slovaquie, Slovénie, Lettonie, Malte et Chypre.

= |'Europe des 27 (2007) vers les PECO : Bulgarie, Roumanie.

= L'Europe des 28 (2013) : la Croatie.

= Régression a I'Europe des 27 ("Brexit" /2016) : retrait du RU le 31/01/20.
Anhexe 2 : Les grandes étapes de la construction européenne

1€r¢ étaple : Le traité de Rome (1957) = Constitution d'une union douaniére.

eme éjape : Le marché unique (UE : 1993) = Extension de la libre circulation
UX services, aux hommes, aux E/ses et aux capitaux.

eme [étape : Lintégration économique et monétaire = La zone euro a
naie unique et la nécessité des convergences macro-€conomiques .

etape : Lintégration politique et lintégration sociale = La constitution
péenne, le Président du Conseil (Herman Van Rampuy).

des difficultés surgissent : projet de la constitution avorté, Président
ifficultés a construire une Europe sociale.




Annexe 3 : Les institutions de I'UE
rochement de la vision communautaire aux intéréts nationaux :

onseil européen : le lieu d'élaborations de compromis qui réunit
e fois tous les six mois, les chefs d'Etatfs et des gouvernements.

= la Commission Européenne : c'est un exécutif indépendant des
gouvernements nationaux qui a un droit d’inifiative exclusif.

= le Conseil de I'Union Européenne : composé de représentants des
gouvernements, il détient I'essentiel des compétences décisionnelles.

= Le Parlement Européen élu au suffrage universel direct (p. consultatif).

= la Cour de Justice Européenne : elle assure le respect du droit
communautaire dans I'application et I'interprétation des traités.

= Le Fords Social Européen (FSE) : améliorer les possibilités d'emploi des
travdilleurs et de contribuer au relevement de leur niveau de vie ;

» Lla/Banque Européenne d'Investissement (BEI) : faciliter I'expansion
onomique par la création de ressources nouvelles.

a BCE : indépendante politiguement et siege a Frankfurt.
=/Le FEDER : Fonds européen de développement régional;
La Cour des comptes : contrdle des comptes des institutions.




Annexe 4 : Le retour de la puissance industrielle américaine n'est donc pas
seulement un enjeu de compétitivité, mais un levier politique et social pour
er les cols bleus aux démocrates et leur permetire de s'émanciper.

sEouvelle stratégie industrielle, celle des Bidenomics, qui couvrent toute

chaine de valeur dans I'énergie et I'industrie : la recherche fondamentale
t la R&D (Science du CHIPS Act), les infrastructures, les investissements dans

es projets industriels, la production, la consommation, et enfin le recyclage.

Trois paquets d'investissements massifs : I'Infrasfructure Investments and Jobs
Act (1100 milliards de dollars en sorfie de crise pandémique), le CHIPS and
Science Act (52 milliards de dollars pour les semi-conducteurs et la
recherche fondamentale), et enfin I'Inflation Reduction Act, victime de son
succes, qui’ a dirigé entre 400 et 1200 milliards de dollars pour les
technologies décarbonées essentiellement sous forme de crédits d'impot et
de subveéntions. Ce dernier, protectionniste par essence, illustre précisement
a nouyelle stratégie américaine, qui réoriente la production sur son sol au
gdétriment des Européens.

e secteur des technologies décarbonées, dont une partie de la chaine de
Ie r est située en Chine. Méme chose pour les semi-conducteurs de
painte, essentiels a la production des géants américains, dont la production
esf\majoritairement concentrée sur I'lle de Taiwan. D’ici & 2032, les Etats-Unis
esperent produire sur leur sol au moins 20 % des semi-conducteurs de pointe.

les ! afs-Unis ont commencé a bénéficier a plein de I'avance de leur

\ R
ecosysteme numérigue en matiere d'intelligence artificielle, autant dans la
mMmAitricke
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Les Etats-Unis ont commencé & bénéficier & plein de I'avance de leur
ecosysteme numérique en matiere d'intelligence artificielle, autant dans la
de la technologie que dans les gains de productivité liés a sa
verticale dans le fissu productif.

I le modele américain, ni le modele chinois ne sont des aventures
éplicables pour I'Europe. Le premier emprunte & un Etat-providence
ratiguement inexistant, des instruments propres & son architecture
nstitutionnelle, la principale monnaie de réserve mondiale, et également
une autonomie en matiere de ressources énergetiques. La seconde fonde
sa puissance sur des méthodes de contrdle sociétal et économique
inenvisageables pour le continent berceau des droits de I'Homme.




Module 6 ;
Croissance economique et
ouverture internationale

Chapitre 1 :
Les sources de la croissance économique



Avant-=propos

'émergent de nouvelles économies industrialisées (Chine, NPI), les
=2conomies de vieille industrialisation n'ont pas retrouvé le rythme de
roissance des années 1960.

|
Quelle est I'origine de la croissance économique ¢ Qu'en est-il des crises de

croissance ¢ Pourquoi les crises se suivent-elles sans se ressembler ¢ Faudrait-
il distinguer croissance et développement ¢

cles

récier les facteurs de croissance économique;
= Lg notion de cycle;
a nofion de développement.




1 Croissance économique et développement
1.1 Croissance économique, indicateurs d'appréciation
otion de croissance économique

lution de la création de richesse (production de biens et services)
réée sur un territoire bien déterminé et pour une période donnée ».

.1.2 Indicateurs de dimension
'évolution du PIB est la résultante d'un :

= Effet de prix (PIB en valeur) . A Prix = A en valeur du PIB masquant une
stagnation, voire un recul de la production en période d'inflation.

= Effet de quantité : A PIB est due a I'augmentation en volume de la
richesse’= PIB en volume. C'est cette augmentation qui est retenue.

Le rythme/de |a croissance économique est apprécié par le taux de

roissange en volume (& prix constants) :

rop JPIBa —PIB,
-~ pB, ,

taux de croissance  économique  offre  plusieurs  pistes
interprétation quant a I'évolution du rythme de |la création de |la richesse :

L'expansion : I'accroissement du rythme de |la création de la richesse.
La récession : ¥ cycligues de courte périodicité du niveau de la P°.
La dépression : Chute apparente, tendanciel et durable de I'activité.
a stagnation : I'état d’'une croissance quasi nulle.

"\l\a stagflation : Issue de la confraction de stagnation et inflation.




1.1.3 Indicateurs de structure
L'évolution de la création de richesse peut tres bien s’accompagner d'une .

tion de la répartition sectorielle de I'activité : poids relatif des
teurs d’'activité (déclin, émergence); répartition enfre PM et PNM.

= Evolution de la répartition géographique de I'activité.
1.2 Les théories de croissance économique
1.2.1 La vision pessimiste des classiques : I'Etat stationnaire
a croissance eéconomique est le résultant de I'accumulation du capital. Elle
‘explique essentiellement par la division du travail (Smith A) :
ivision du travail ® Spécialisation = A Productivité ® Rendements croissants.
r, & long terme, elle tend naturellement et progressivement vers un « état
’roﬂonno{ijr,%i(l?icordo D., 1817) a cause de |'évolution de la répartition du
evenu national induite par I'accumulation des facteurs :
ffet de la loi des rendements décroissants, [|'expansion
emogfaphique conduit a défricher et cultiver des terres moins fertiles ce qui
Scesgite plus de travail, et génere une hausse des colts, et donc des prix.
« salaire naturel », dépendant du prix des denrées alimentaires, augmente.
te différentielle augmente également. Il en résulte :
ofits ® ¥ Investissement, ce qui sonne le glas de la croissance écodve,
vision est en phase avec I'analyse de Malthus R T pour qui, la pression
graphique conduit a ¥ production/habitant = Paupérisation d'une
de la population qu'il ne faut surtout pas soutenir, mais, au contraire,
r mourir It Il faut également contrdler les naissances.




1.2.2 La théorie marxiste et la fin de I'accumulation
Marx K identifie un cadre de processus de production d’affrontement entre
iaf et la bourgeoisie : le régime d’'accumulation capitaliste est
né a disparaitre a cause de la plus-value (cf. 2.1.1/Ch2/Mod1).
1.2.3 La croissance dans le modele néoclassique
our Solow R I' A du K/téte est de nature a provoquer la crf écodve, mais ce
hénomene est limité dans le temps & cause des rendements décroissants.
Cela conduit a un état stationnaire, et seul un progres technique
hypothétique peut relancer le processus de croissance.
Pour Solow R, M (1956) le progres technique est un résiduel (inexpliqué) =
« tombé du ciel » puisque exogene. Bref, il releve d'une activité scientifique
et fechnique extérieure a I'économie.
« On voit des ordinateurs partout, sauf dans les statistiques de productivité »
(Solow R/M 1987).
11.2.4 La/croissance dans le modele Keynésien

Copsommation finale des ménages = A Consommation globale = A
ives ssements induifs (investissements de capacité) (cf.1.2/Ch1/Mod7).

S/La croissance et le réle de I'innovation chez Schumpeter J
LBs i Grappes dinnovations » (1939) constituent la variable principale du
\o ngement, alias, des innovations qui en engendrent d’autres et inifient un
o) -“ essus de « destruction créatrice ».

Exemple :




1.2.6 Le modeéle de la croissance endogene

1.2.6.1 Le progres technique : sonder un mystere

res technique est I'ensemble des innovatfions entrainant une

n plus efficace des ressources. L'ensemble de Vagues d'innovations

ource de destruction créatrice (Schumpeter J).

onsidéré comme résiduel, le progres technique est endogénéise par

'approche de la croissance endogene (Romer P., 1984). Il a plusieurs effets :

= ['amélioration de la productivité globale des facteurs = part de la
croissance économique qui n'est expliguée ni par I' AK, ni par |I' AL
(« croissance extensive ») mais par l'efficacité de la combinaison
productive (« croissance intensive » ou « productiviste »).

= L'importance des rendements croissants (production augmente plus
vite gue le volume des facteurs) générés par le progres technique.

= La /suppression a court terme des emplois inutiles a I'E/se et

la/favorisation a long terme de I'émergence de nouveaux emplois par

transformation du contenu du travail.

'amélioration des qualifications professionnelles des individus (VL

[femps, gté], ¥ l'intensité du L).

6.2 Les politiques publiques

L'investissement public : I'accumulation des équipements collectifs de

toute nature (infrastructures routieres, de télécommunication,

ortuaires, aeroportuaires) peuvent metire I'économie sur un sentier de

roissance plus élevée(Barro R., 1981).




APe = A impobfs et taxes (moyens de fin) = cercle vertueux a |I'csuvre.

'investissement en capital humain (Lucas R.,1995) dont la qualité et la
uctivité sont proportionnelles aux budgets de formation, entraine
s rendements croissants.

.3 Les facteurs (sources) de la croissance économique

ar facteurs de croissance, on entend « les moyens de production pouvant
voir un effet immédiat et quasi mécanique sur la création de richesse ».

1.3.1 Selon I'approche classique
La théorie classique de la croissance est restrictive : X = F(K,L). On retfient :

= le fravail : il dépend des facteurs démographiques (natalite,
...), sociologiques (travail des femmes) et institutionnels (droit).

= Le capital : biens accumulés grace a l'investissement net et généerant
de nouveaux biens ou revenus. Il s'agit notfamment du capital financier
et/du capital physique.

3.2 felon Schumpeter J I'approche endogene

» Le progrées technique (cf.1.2.5).

Selon Keynes J.-M

La demande globale effective.

Selon I'approche de la croissance endogene : X = F(K, L, PT, PP).

Le progres technique (cf.1.2.6.1).

es politiques publiques (cf.1.2.1.2).




2 La théorie des cycles
fluctuations économiques et la théorie des cycles
fluctuations conjoncturelles : le cycle de (Juglar C., 1861)

une durée del0 ans environ, les cycles de Juglar sont donc brefs. Chaque

ycCle est constitué de deux phases : expansion_récession.
Figure 1 : Les cycles de Juglar C

* Expansion : Alnvestissement == A Production = A
Emploi = A Revenus = A Crédits = Cercle vertueux
= Inflation en fin du cycle.

«Crise (point de retournement) : Inflation
s'accompagne de la saturation des capacités de
production, plein emploi.

« Récession : Contraction de la C° (¥c), de l'invt®
(confiance des E/ses, ¥ taux de m), des X et

_ dépenses publiques (¥ Inflation).
s 2 wm Temps Reprise (point de retournement) : la production, la
demande et I'emploi redémarrent.

croissanc

ictive (d'austérité) sont mobilisées pour y faire face.
Les fluctuations de longues périodes : le cycle de kondratieff N

ycles se déroulent sur une cinquantaine d'années et comportent une
de forte croissance des prix et de |la production suivie d'une phase de

. I ] 1 L (] 1 7~
L PRy . A R R R [ R



2.2.3 Le fondement de « Grappes d'innovations » de Schumpeter (cf.1.2.5)
2.2.4 Les crises structurelles : le mode de régulation (Boyer R, Orléan O et ali)

i les " miracles économiques " d'hier sont-ils entrés en crise ¢ Si toutes
omies obéissent au méme modele, comment expliquer la diversité
les trajectoires américaine, européenne et japonaise ¢

n effort de synthése entre Marx K et Keynes J.-M, I'école de la régulation
et en avant le « mode de régulation », & savoir « I'ensemble de procédures
t de comportement, individuels et collectifs ayant la proprieté de
reproduire les rapports sociaux fondamentaux et piloter le " régime
d'accumulation " en vigueur ).

Le cycle long est remplacé par des périodes stabilisées (Trente Glorieuses),
les phases de transition (ruptfure) correspondent aux périodes de crise.

Trois regimes d’accumulation se sont ainsi succédés depuis le XIX° siecle :

= Lle regime d'accumulation extensive : la croissance repose sur des
tedhniques productives artisanales par 'application de méthodes
visant a allonger la durée du fravail gains = Faibles gains de
roductivité (début des années 80).

e régime d'accumulation intensive sans consommation de masse :
fondé sur le taylorisme = Forts gains de productivité, mais avec la
persistance des rapports salariaux anciens.

Le régime d'accumulation intensive avec consommation de masse :
fondé sur de nouveaux rapports salariaux promus par le fordisme =
alaires éleves au rendement permettant d’assurer simultanément la
ogression de |la production et de la consommation.




2.3 Les effets de la croissance
es bienfaits de la croissance

croissance économique incite les E/ses a investir (R&D) afin de
pondre a la demande potentielle.

= Elle modifie le mode de vie, par la variété de |'offre générée.

= Elle modifie partiellement les conditions de vie : D'une part, les gains de
productivité permettent, sur une longue période, de réduire la durée du
travail. D'autre part, 'augmentation du revenu réel des parents permet
l'augmentation de la durée des études des enfants.

» Le développement de I'emploi fait potentiellement baisser le chémage

croissance économique s'accompagne d'un processus de
«/destruction créatrice » (Schumpeter J).

auvaise repartition de la richesse (Conflits d'intérét : Profit, dividendes,
salaires).
L'inflation : ADemande globale plus rapide que celle de |'offre globale.

I apparait de plus en plus nettement que le modele actuel de
croissance est de moins en moins durable : épuisement des ressources
enouvelables, émission du GES, disparition de la biodiversite.



3 Développement

3.1 Définition

issance est un changement de taille, le développement est donc un
ment d'état = « la combinaison des changements sociaux et
enfaux d'une population qui la rendent apte a faire croitre
umulativement et durablement, son produit réel global » (Perroux F., 1991).

e developpement économique est synonyme de deux types d'aspects :

= Aspects structurels : Industrialisation ; ftertiairisation; urbanisation;
développement des infrastructures;

= Aspects qualitafifs : évolution des mentalités; modes de vie;
gouvernance.

.3 Le dyptique croissance économique-développement économique

a croissapice et le développement sont intferdépendants :

= Croissance et développement cheminent mutuellement : APIB =
richesse distribuée = Vpauvreté = constitution d'une épargne
favorable a linvestissement des E/ses, et la création de recettes fiscales

Ui autorisent les investissements publics (infrastructures).

roissance sans développement : la société ne profite pas

de I'accroissement des richesses produites par défaut de structures

economiques et sociales sous peine de se bloguer.

eveloppement sans croissance : lorsqu'une meilleure répartition des

chesses produites aboutit d la maximisation de la satisfaction des

soins vitaux de la population.



Module 46 ;
Croissance economique et ouverture
internationale

Chapitre 2 :
L'ouverture internationale et croissance



Avant-propos

ays aussi fort, aussi puissant qu'il soit ne peut vivre en autarcie, car il
produire tout ce dont il a besoin.

'échange international se justifie par [l'intérét qu'y trouvent les
oéchangistes :
= Une complémentarité des économies due a la spécialisation.

= Une logique de similitude telle qu’'on la retrouve dans le commerce
infra branches.

= Sfructure des échanges;

pproche traditionnelle de I'échange;

‘approche alternative du commerce international;
a docftrine protectionniste;

ace des FMN;



1 L'organisation des échanges internationaux
1.1 L'échange international : Définition et caractéristiques
rnationalisation et globalisation/mondialisation
ée sur les gains de l'échange que promet la spécialisation,
linternationalisation désigne I'élargissement du périmetre d'activité au-delda
es fronfieres nationales ».
ar anglicisme globalization, issu du latin  globus, globe, sphere.
Globaliser signifie réunir plusieurs éléments distincts en un tout homogene.
La globalisation est alors fondée sur des processus d’'uniformisation sous
I'impulsion de I'OMC (institutionnels, barrieres tarifaires et non tarifaires).
Bellon B (1995) déefinit la globalisation comme « le double mouvement de
suppression’ ou d'atténuation de barrieres institutionnelles entre espaces
eéconomigues nationaux et de développement de stratégies privées et
ubllqu s pouvant en ftirer profit [DIPP (FMN) : chaine de production,
2gonomie (espaces régionaux) ».

1.2 lfes différents niveaux d'intégration économique
intfégration régionale peut revétir différentes formes :

»/La zone de libre-eéchange (ZLE) : un Espace économique dans lequel
les pays membres s'accordent a éliminer les barrieres douanieres
entravant la libre circulation des B&S, tout en réservant le droit de
négocier librement avec les pays tiers (ASEAN, AEUMC).

'Union douaniere : une ZLE dans laguelle les pays adoptent un tarif
térieur et une politique commerciale communs vis-a-vis des pays tiers.




* le marché commun : une union douaniere qui prévoit la libre
circulation des B&S, des capitaux et des personnes.

egration économique totale : c'est une structure supranationale
| nécessite en plus de I'union économique une harmonisation des
politiques, sociale, fiscale et conjoncturelle (UE).

= L'infégration « spontanée » sans accords formels de libre-echange
(I’ Asie de I'Est) : accords intra-régionqux.

.2 La structure des échanges internationaux : la triade (Ohmae K., 1985)

Trois aires dominaient I'économie mondiale : Amérique du Nord, Europe
occidentale, Asie-Pacifique : 60%/commerce mondiale, 75%/PIB mondial.

L'essor de ces zones a entrainé celui du commerce intra-zones : (i) I'UE-
- isse (Europe occidentale); (i) les USA, Canada, Mexique
(Ameériqueg du Nord) et (iii) Japon, Corée, Asie de Sud-Est (Asie-Pacifique).

r, dey cenfres émergents (Australie, Brésil, Afrigue du Sud, Chine)
'émaricipent de cette domination-intégration au point d'invoquer une
: issance, celle du « grand émergent », la Chine.

L'explication théorique du libre échange

théorie traditionnelle de I'échange

Les avantages absolus (A Smith)

ays doit se spécialiser dans les secteurs d'activité pour Iesquels eIIe




Annexe 1 : Avantages absolus

Couts de production en heures de travail

Canada Costa Rica
Téléviseur 2 8
Lot de Layettes 3 5

L'état des techniques fait que le Canada détient un avantage absolu pour la production de
teléviseurs et de layettes : C'est ce qu'il devrait produire, alors que les Costa Ricains devraient se
hercher d'autres domaines de production ou ils pourraient dégager des avantages absolus.

Cependant, le modele éprouve certaines limites :
= Un pays dépourvu d’'AA est exclu de I'échange !l!
= L'inserfion au commerce international a pris la forme d'une hyper
spécialisation dans les produits primaires (Pays pauvres).
= La détérioration des fermes de I'échange.
.1.2 La théorie des avantages comparatifs (D Ricardo)

pays doit se spécialiser dans ce gu'il fait mieux par rapport aux

/ Différences technologiques = (de couUt) = Avantages comparatifs.
Annexe 2 : Avantages comparatifs

Couts de production en heures de travail

Canada Costa Rica
Téléviseur g =0.67 § =16
Lot de Layettes % =15 220,62
8

ada dispose donc d'un avantage comparatif pour la fabrication de téléviseurs. |l devrait
pécialiser dans cette activité. Tandis que le Costa Rica a un avantage comparatif pour la
fabrication de layettes, c’est ainsi qu'il devrait se spécialiser dans cette activité.



2.1.3 Le théoreme HOS (Heckscher, Ohlin, Samuelson)

Une réponse aux critiques marxistes vis-a-vis de |'approche classique :

on inégalitaire des facteurs de production = différences de coUlts de
ion = Egalisation intfernationale des rémunérations des facteurs :

Pays développé Pays en voie de développement
VP et AP, VP et APy
Se spécialiser dans les activités Se spécialiser dans les activités
onsommatrices de K = ADy consommatrices de L = AD,
= Dy O APy =D, O, = AP,

Pour au moins deux considérations le modele est limité :
= Les #ces de dotations de facteurs entre pays développés s'estompent a
mesure gue la mobilité internationale des facteurs de P° augmente.
= Le commerce intra-branches.
.2 Le pouvoir explicatif des théories fondées sur la spécialisation
ies des avantages en termes de coUts sont relatives :
portance des écarts de productivité qui compensent en partie les
arts de prix de facteurs de production.
'importance croissante des avantages hors cout : différenciation,
eseaux de distribution, dynamique des réseaux industriels...
nouvelles théories du commerce international

endamment de leurs avantages de dotations, certains pays
rent, grGce a l'innovation un monopole temporaire d'exportation, qui
ite un délai d’expression de la demande éfrangere (demand lag).



Ce monopole disparait progressivement des que les producteurs des pays
etrangers s'engagent dans la méme branche, ce qui nécessite egalement
in temps (imitation lag) = Concurrence potentielle.
éorie du Cycle international du produit (Vernon R., 1966)
lle tente d’expliquer pourquoi la production des biens innovants se
elocalise successivement des pays industrialisés vers des PED :
= Lancement : Innovations issues des pays industrialis€s ayant les
capacités techniques et humaines nécessaires et le pouvoir d'achat.
= Croissance : arrivée des concurrents fait baisser les prix et enfraine la
délocalisation de la production vers des pays a revenu moyen.
= Maturité : une partie de la production est réalisée dans les pays
emerggnts ayant un avantage en termes de co0t de la main d'ceuvre.
INn : Production au Sud et commerce Sud vers Nord ou/et Sud-Sud.
.3 La théorie des économies d'échelles (Krugman P., 1990)
3.1 Lg/notion d'économies d’échelles ou de rendements croissants
arshall A (1879) a été le premier a introduire la distinction fondamentale
ntre/les @économies d'échelle internes et externes a la firme :
=/Les économies d'échelle internes : I'évolution de la taille de I'E/se
entfraine une A Production suivie d'une optimisation des couts fixes.
Les économies d'échelle externes : la croissance du secteur d'activité
apporte des avantages aux E/ses qui s'y frouvent (Silicon Valley).
3.3\ La théorie des économies d'échelles (Krugman P., 1979)
nul besoin que les pays soient différents en termes d’avantages
ratifs.




L'ouverture commerciale se traduit par la croissance subite de la taille du
marché encline a confribuer a user largement des économies d'échelle.
ntériorité d'une spécialisation conduit d un « avantage au premier
# « avantages comparatifs ») : un producteur dominant du simple fait
u'il a eu la chance d'étre le 1€ 4 les produire = économies d'échelle.

4 La différenciation des produits et le commerce intfrabranche

4.1 La concurrence monopolistique (Chamberlin E., 1933)
E/ses supposées en situation de monopole sur la variété des produits qu’elles
fabriquent (cf.2.5.1/Ch2/Modulegd).
3.4.2 Le commerce intra-branche horizontale (Krugman.,1995)
Le commerce intra-branche horizontal atteste de la convergence des
structures industrielles (pays ayant des dotations factorielles semblables).
Les consgmmateurs distinguent les produits de la méme branche (i) parce
U'ils onf' le goUt de la variété, ou (ii) par rapport a leurs revenus.
Figure 1 : Avantages comparatifs

-
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3.4.3 L'infra-branche verticale (Flam et Helpman, 1987; Krugman P., 19995)
Krugman P considere que I'apparition de ces économies au commerce
« hyperdéveloppé » est essentiellement le résultat du « découpage
adine de valeur gjoutée » a I'échelon international.
'échange de produits décomposés de qualité différente atteste de la DIPP
Division internationale du processus de production).
Figure 2 : Airbus 380, un produit mondialisé Figure 3 : Iphone, made in world
L’Airbus A380 : avion européen “made in World” Derelapad All OwaE the Woria
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3.5\La mulhnahonallsahon des flrmes
3.5.1 Définition du CNUD

« Un& E/se exercant un contrdle direct ou indirect sur les actifs possédés par
une\B/se localisée (filiale) dans des pays différents de celui du siege social ».




Deux types de FMN (FTN) :

= Les FMN effectuant la méme activité dans des pays étrangers ;

MN effectuant une répartition géographique suivant (i) les stades

production (DIPP) ou (ii) les différentes fonctions de I'E/se.

3/5.2 Les déterminants de la multinationalisation (Mucchielli J.-L.,1992)
ucchielli J-L monfre, dans son approche synthétique, que

lo multinationalisation des firmes résulte de la simultanéité de frois avantages:

Dans un 1° temps, la concordance ou la discordance de deux avantages

rend la localisation a I'étranger favorable ou défavorable :

= Les avantages compétitifs d'une firme liés a la différenciation ou a la
domination par les coUts.

= Les avantages comparatifs des pays ou avantages a la localisation qui

tienngnt compte des différences d'avantages comparatifs d'offre (coUt

ravail, coUt du capital) et de demande pouvant exister entre

sthatégiques en termes de minimisatfion des coUts et de parts du marché.
4 \approche protectionniste remettant en cause les gains de I'échange
s entorses au dogme libre échange

Le orotectionnisme est percu comme une doctrine économique qui milite au
profit d'une attitude défensive a I'entrée des frontieres nationales.

a théorie néo-marxiste de « I'échange inégal »
térioration des termes de I'échange » en est l'illustration.



Celle-ci, s'appuie sur les écarts dans la rémunération du facteur travail dans

les différentes régions du monde (Cardoso H., Falletto E., 126%). Généralisée

ions Nord-Sud, elle a conduit a la théorie « centre/périphérie » :

alisme impérialiste renforce la dépendance des PED producteurs de

nat 1€ (périphérie) des pays industrialisés (centre). Ce statut-quo conduit
ne « croissance sans développement » (Amine S) ou au « développement
U sous-développement » (Gunder-Franck A) = Perpétuer la dépendance.
.1.2 La théorie du protectionnisme temporaire ou éducatif (List F., 1840)

List F (1840) fut le premier a proéner I'isolement économique temporaire pour

protéger les industries naissantes afin de leur permetire de se développer et

de bénéficier ainsi d'effets d'échelle et d'effets d'expérience. Une étape

nécessaire, avant le grand bain de la concurrence.

4.1.3 Le protectionnisme des industries sénescentes (Kaldor N., 19270)

| vise a gdccompagner le declin des industries vieillissantes ayant perdu leur

e d'effets externes positifs sur I'ensemble de I'économie, afin de
ire un avantage comparatif dans ces domaines.



4.2 Les instruments du protectionnisme
4.2.1 Les mesures tarifaires

res tarifaires ont pour objectif d'augmenter le prix des produits
s, principalement par I'application de droits de douane. L'objectif en
st d'affaiblir la compétitivité des produits éfrangers.

ar ricochet, les droits de douane permettent d'accroitre les recettes de
'Etat et les dépenses structurelles.

2.2 Les mesures non tarifaires

Les barrieres non tarifaires excluent toutes les contraintes financieres (droits

de douane). Il s’agit alors de criteres variés hautement dissuasifs :

= Contingentement ou quotas ayant pour objectif de limiter les quantités

vits importés.

= Mesyres administratives : normes (techniques, sanitaires, sécurité et
d'hygiene), procédures administratives (marquages obligatoires dans
la/langue du pays), protection des marchés publics .

umping : une stratégie offensive, mais illégale, d'envahissement du
arché mondial. L'on frouve alors :

ole dumping commercial : conquérir massivement le marché
mondial suivant une tfechnique de en vendant a perte.

olLe dumping social : Empiéter le droit social pour bdatir une
compétitivité internationale;

o Le dumping monétaire : sous-évaluation de la monnaie nationale ;
o Le dumping fiscal : paradis fiscaux.
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Avant=propes
ure des économies est porteuse des gains mutuels pour les pays
Istes.
lle donne lieu a des flux réels et monétaires (taux de change).

outefois, certains pays se comportent comme des « passagers clandesting »
iIs tirent profit de I'ouverture des marchés sans avoir a payer le prix (en
confinuant a se protéger).

D'ou la nécessité d'une gouvernance mondiale pour fixer des regles
communes a I'échange.

e |

Quelle egt la nature des échanges et comment sont-ils enregistrées ¢ Quels
ont ley effets attendus de la libéralisation du commerce mondial ¢ De
velle/coordination internationale parle-t-on 2 Quelles sont les limites a la
ouvernance des échanges mondiaux ¢

cles

Interpréter les comptes de la balance des paiements.
Effets attendus de la libéralisation du commerce mondial ;
ouvernance mondiale des échanges : OMC



1 Structure du commerce extérieur et évaluation des performances

1.1 La balance des paiements

inition

ance des paiements est un document de synthese des flux
conomiques, financiers et monétaires intervenus au cours d'une période

ntre les agents résidents d'une économie et les non-résidents.
Figure 1 : Balance des paiements

En milliards d"euros

Biens ot services (solde de Iln balance
cormmeerciale)

Compte des transactions e
oLl P s

Transfarts courants
Solde du compte des transactions

ecurantas
Compte do capital Solde du compte de capital
Invastissamants dirocts

Investissemeaents de portefouille
Compte financiar Praduits financiers dérivés
Autroez investizssermen t=

Avoirs de rézerva
Solde du compte financiar
Errfours ot omissions nettes | Solds arrours ot omissions

1.1.2 Déscription de la balance des paiements : frois comptes

Le compte des transactions courantes

es échanges de biens et services : exportations, importations.

sLe compte revenu : salaires ou revenus du capital versés par un résident
a un non-résident (crédit) ou l'inverse (débit).

Le compte de transferts courants : Transferts des revenus des travailleurs
>migrés/immigrés vers leurs familles; transferts de revenus par les
dministrations publiques étrangeres vers les administrations publiques
ncaises (aides, subventions...) ou I'inverse.




1.1.2.2 Le compte de capital

Les remises de deftes accordées par des non-résidents a des résidents

i 'inverse (débit).

e compte financier

= Investissements directs : achat de titres afin de contrdler plus de 10% du
capital d'une E/se.

= Investissements de portefeville : achat de titres sans vouloir contréler le
capital. L'objectif en est le profit ou la plus-value.

= Avoirs : remboursés par des NR a des R (crédit)ou l'inverse (débit).

1.1.3 La compétitivité

= La compétitivité-prix = la compétition que se livrent les économie/E/ses
sur les prix a produit équivalent (Prix bas). Elle tient aux économies
d’'échelle, effets d'expérience, au PT et a la dévaluation monétaire.

= La gompétitivité-hors prix = la compétition que se livrent les économie

(enftreprises) sur des facteurs hors prix tels que la qualité, I'innovation,

Image de marque, les services associés (logistique, SAV, etfc.), les

élais de livraison, le processus de vente, I'ergonomie, le design, ...efc.

rquoi faut-il réguler le marché mondial ?

Ux constats s'imposent . Le commerce mondial favorise (i) la croissance

diale et (ii) la convergence des revenus des facteurs de production.

ommerce mondial et croissance : rattrapage économique

n inextricable entre Cr1 écoave et Crt des échanges internationaux :

ains de l'échange : Ce sont les avantages procurés aux

oéchangistes par la spécialisation et I'échange.




= Concurrence accrue : I'ouverture sur le marché intfernational améliore
la capacité de production (¥ coUts) et d'innovation (A qualité).
mulation de la consommation : I'ouverture des marchés permet
améliorer le bien-étre des consommateurs (produits moins chers et
de meilleure qualité, A pouvoir d'achat, diversification des paniers).
2.2 Les atteintes au libre échange

I n'en reste pas moins vrai que chaque pays peut éfre tenté,
individuellement, d'adopter un comportement opportuniste (ou « passager
clandestin ») ® adopter des mesures protectionnistes.

3 La nécessité d'une gouvernance mondiale des échanges

« L'ensemble des mécanismes de conirble et de régulation des
comportements des échangistes sur I'échiquier mondial en vue d'atteindre
des objectifs définis et discutés collectivement ».

C’est la/vocation de I'OMC (1995), issue du (GATT (1947) qui prone une
approghe de négociations multilatérales = une communauté d'échange.
3.1 Les principes fondamentaux de 'OMC

e principe de la non-discrimination

Clause de la nation la plus favorisée (NPF) : Tout avantage accorde
un produit importé sera immediatement étendu a tout produit similaire.
= Clause du traitement national : hormis les droits de douane, les produits
importés ont le méme traitement que les produits nationaux.

Les principes relatifs a I'acces aux marchés

La réduction des obstacles tarifaires = ¥ droits de douane.

estriction des obstacles non tarifaires ® ¥ Quotas (confingentement).




= Restriction administratives = V¥ Mesures réglementaires : normes,
procédures administratives, protection des marchés publics.

rincipe de concurrence loyale

erdites toutes les pratiques de dumping (commercial, social...).

?.1 4 Le principe d'équité

ous les pays ne disposent pas des mémes atouts pour participer a
'échange international = TSD (traitement spécial différencié) en faveur des
PVD et aux PMA (pays les moins avanceés) : soufien en matiere
d'infrastructure nécessaire pour participer aux travaux de 'OMC, a appliquer
les normes technique, délais plus longs ou des exonérations (partielles ou
totales) des engagements...

3.2 Les instances au service du commerce mondial

» L'Orggdne de reglement des différends (ORD) = Stabilité de I'économie
mondiale (application des regles).

ivités de coopération technique de I'OMC = Aider les pays en
développement a se doter des instfitutions nécessaires afin de
articiper de facon fructueuse au systeme commercial multilatéral.

3 Les limites a la gouvernance des échanges mondiaux

»/Le principe de l'unanimité : les négociations doivent éfre approuvées
par les 153 pays membres :un seul pays pouvant bloguer I'institution.
Bilatéralisme vs multilatéralisme : accords préférentiels entre deux pays.
Régionalisme vs multilatéralisme : d'importants accords régionaux (UE,
SMCA, MERCOSUR, ASEAN) dérogent au multilatéralisme.

ccords interzones : accords entre entités regionales (TAFTA).
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Avant-propos

gif de plus en plus nettement que le modele actuel de
pement économique risque de ne pas étre durable (soutenable).
QOSEVELT T, sympathisant de cefte cause, résume bien I'idée gu'il s'en fait :

« avec la croissance constante de la population et I'augmentation encore plus rapide de la
onsommation, nofre peuple aura besoin de plus grandes quantités de ressources
aturelles [...] Si nous, de cette génération, détruisons les ressources qui seront nécessaires ¢

nos enfants, si nous réduisons la capacité de notre terre & soutenir une population, nous

diminuons le niveau de vie, nous enlevons méme le droit a la vie des générations futures sur
ce continent » (Sénat/1909).

Les crises actuelles soulignent davantage le lien inextricable entre les
dimensions,conomiques, sociales et environnementale.

¢
velles raisons en est-il ainsi¢ Peut-on corriger cette évolution
reuse et comment?

cles

récier la necessité du développement durable, ses indicateurs et sa
risafion : soutenabilité forte, soutenabilité faible.



1 La nécessité du développement durable
limites écologiques et sociales

limites en matiere de capital naturel
IStingue deux types de ressources naturelles.

= Les ressources épuisables : en quantités finies telles que les énergies
fossiles (gaz, pétrole et charbon épuisables respectivement dans 65, 40
et 120 ans)ou les ressources minérales (cuivre en 2039, nickel en 2048).

= Les ressources renouvelables : Elles peuvent se reconstituer au bout
d'un certain temps (foréts, ressources halieutiques, ressources en eau).

1.1.2 Les limites de la croissance au niveau du développement humain
Le modele de croissance « schizophrénique » révele deux constats :

= Répartition  inégalitaire  des revenus =  inégalités sociales,
la paupérisation de la population, I'exclusion sociale = ¥ de I'IPH.

= Récherche frénétique de la productivité = effets pervers (Turn-over ;
urn-out, accidents du travail ; déshumanisation du travail).

2 La notion de développement durable

.J/ Définition

Le\sUbstantif durable accolé au développement est apparu pour la 1¢€ fois
9287 dans le rapport « Notre avenir commun » dit « rapport Brundtland »,
reférence a I'ex-premiere ministre norvégienne, Mme GRO Harlem
tland). I consiste a « répondre aux besoins du présent sans
rometire la capacité des générations futures de répondre aux leurs ».




1.2.2 Les implications du développement durable

Cette prise de conscience a conduit a réfléchir sur la capacité constante
aciété a produire du bien-étre : Un modele soutenable qui conjugue
ensions d'ordre (i) économique (Capital physique : Crt écodve);
ociale (Capital humain : capacités physiques, intellectuelles, santé [Becker
1) et (iii) environnementale (Capital naturel : cf.1.1.1). S’y gjoute le capital

nstitutionnel (confraintes juridiques et sociales régissant les comportements).
Figure 1 : La soutenabilité, une conjugaison de trois dimensions complémentaires

Lek« PIB vert » ('épargne nette ajustée) mesurant la richesse produite par le

RIB auquel on soustrait les coUts de la dégradation de I'environnement
PIB Vert = PIB + Valeur éstimée des grands facteurs de bien etre — Couts estimés
des dommages sociaux et écologiques associés a notre mode de croissance




= | 'indicateur de progres véritable (IPV) : On gjoute a la consommation
des ménages, l'investissement net et le travail domestique et on
nche des couUts sociaux (délits, accidents, chdmage) et
Ironnementaux (pollutions, émissions de GES).

= 'empreinte écologique : Elle reflete la surface de la planete, exprimée
en hectares, dont une population dépend compte tenu de ce gu’elle
consomme et de ce gu'elle rejette.

Selon J Gadrey (2007) « si tous les habitants de la planete avaient le mode de vie des
Ameéricains, il faudrait 5 planétes pour y faire face (3 eu égard du modéele francais) ».

2 La théorie de la soutenabilité

La soutenabilité est le maintien d'une capacité constante de la société a
produire du bien-étre (Stiglitz J., Sen A., Fitoussi J.-P., 2009) = durabilité.

2.1 La soujenabilité faible : la croissance comme solution? (néoclassique)

La « soutenabilité faible », peut étre résumée par la déclaration de Reagan R
1983) /en réaction au rapport Meadows (1972) : « Il n'y a pas de limite &
crgissance, car il n'y a pas de limite a l'inteligence humaine, a son
agination et a ses prodiges ».

1.1/ La substitution entre les formes de capital : le modele d'Hartwick (1977)

rfwick J.-M fournit une regle de compensation intergénérationnelle
visement d'une partie du capital naturel se traduit par une hausse de
sompprix, donc une rente que |I'on doit investir dans le capital substituable
ductible) = incitation & la recherche de substitution par I'innovation.
rente pétroliere réinvestie dans les énergies renouvelables.




2.1.2 Maintenir ou améliorer le stock global du capital Solow R (1986)

Solow R énonce qu'une société doit maintenir indéfiniment sa capacité
jve globale. Il suffit que le taux d'épargne > taux de dépréciation
Ital physique et naturel.

.1.3 La « croissance verte » (Grossman G et Krueger A., 1994)

'augmentation du niveau de revenu par téte (niveau de développement)
ermet a terme de réduire I'émission de certains polluants.

Figure 2 : La courbe de Kuznets S environementale

* Phase de dégradation de I'environnement :
la qualité environnementale se détériore
avec la hausse du revenu.

* Phase de stabilisation : transfert d'une
minorité de la population et des investisseurs
du secteur polluants (moins rentable) au
secteur des technologies nouvelles plus «
propres » (plus rentable).

* Phase de diminution des effets négatifs :
le reste de |la population rejoigne le secteur
PIB/Habitant soutenable.

soutenabilité forte : la croissance en cause (I'économie écologique)
apital naturel est fres faiblement substituable. Les atteintes qu'il subit
irréversibles, d'ou la nécessité d'une conservation spécifique.

L'« @conomie d'astronaute » Boulding K (1266)

Stabilisation |
des dégradations!

duction et de consommation de masse basés sur I'idée d'un espace
ressources illimités, au profit de I' néconomie de I'astronaute ».



L'astronaute est concerné par la préservation de son vaisseau spatial et de
ses stocks : I'économie de lI'astronaute est alors une économie de
tion des ressources (pas de décroissance).

nsoutenabilité de la croissance (Georgescu-Roegen N., 1971., 1995)

eorgescu-Roegen N demontre que le mythe d'un régime productiviste qui
retend échapper au déclin et a la mort tient du délire, en I'analysant au
rsme de la loi de la thermodynamique de « |I'entropie » .

« Dans tout systeme clos, la matiere utilisable se dégrade irrévocablement
en matiere non utilisable. »

L'auteur prend cet exemple : « toutes forme d'énergie est graduellement transformées en chaleur,
celle-ci devient, en fin de compte, si diffuse que I'homme ne peut plus I'utiliser. »

Le systeme &conomique est alors « un processus par lequel |'utilisation des
ressourcey/ finit par les dégrader » autrement dit, il absorbe des ressources

vanifté d’énergie donc une nouvelle entropie) et prévoit une décroissance
rcée, along terme.

N esquisse un nouveau cadre analyfigue celui de
ioéconomie » : « minimiser les regrets » plutdt que « maximiser les profits »:
rdire I'industrie de guerre, diminuer la démographie, ne fabriguer que les
vits reparables et renoncer a la « soif morbide » du consumeérisme...
logie n'est plus une externalité dans la science économique, c'est la
scienge mere au sein de laguelle se déploie I'économie.



La « religion de la croissance » fait que ce sont les Hommes qui sont
les instruments de la technique et non pas l'inverse.

Jouveaux modeles économiques
economie circulaire

Attachée a la soutenabilité faible, puisqu'il ne remet pas en cause la
croissance eéconomique.

( C'est un systeme de production, d'échanges et de partage permettant le
progres social, la préservation du capital naturel et développement
economique (Brundtland., 1987). Il s'agit de :
= Valoriser systématiqguement les déchets de sorte que tout résidu
devienne une ressource pour un autre agent économique.
= Minimiser les pertes par dissipation.
= Décdrboniser l'énergie : favoriser la fransition vers une diete
engrgétigue moins riche en carbone fossile.
| y'a lg une sorte de « main invisible verte » : doublement gagnants.
13.2 ['économie de fonctionnalité
«WUn systeme de dématérialisation de I'économie par la minimisation des flux
totqux de matiere (et d'énergie) et I'optimisation des services au moins
ég\ivalents. (vendre I'usage au lieu de l'objet).
Lo\ \valeur d'un produit pour le consommateur est contenue dans ses
fo \\ ions (utilité) et non pas de la propriété du produit lui—méme.
Ily'&@ \d une connexion a I'économie collaborative : partage de I'usage.




3 Les politiques environnementales

3.1 L'environnement, un bien public mondial (collectif)

actéristiques

a les criteres de non-exclusivité et de non-rivalité (cf.
2.1/Ch2/Mod3), le BPM se caracteérise par tfrois dimensions (CNUD) :

= yne dimension géographique fransnationale qui invoque Ila
responsabilité spécifigue de la communauté internationale.

= une dimension sociologique : toutes les catégories demographiques.

= yne dimension temporelle ou intergénérationnelle.

3.1.2 L'environnement, victime d’externalités négatives (cf. 1.2.2/Ch2/Mod3)

Vu les caractéristiques du BPM, les usagers développent :

mportement de gaspillage : la gratuité d'une part, la

megonnaissance du coUt réel d'autre part, conduisent I'individu a en
aveir une utilisation excessive (la sur-consommation de soins medicaux).

= Un comportement de passager clandestin : la gratuité pousse certains

sagers a essayer d’obtenir ce bien sans en supporter le colt (la non-

déclarafion du poste de télévision).

ont les effets négatifs générés par I'activité d'un agent économique en
urant a autrui un dommage sans compensation (sans qu'ils sanctionnés
le marcheé) = Cout social (dégradation de I'environnement).
'internalisation des externalités par I'Etat

ternalités négatives expliquent pourquoi I'Etat tente de contrdler les
i"és qui en génerent en les internalisant.




3.2.1 La réglementation

I oncerne l'interdiction directe ou indirecte, partielle ou fotale de
externalités négatives du comportement des agents, en matiere
nementale. Le non-respect de la réglementation est sanctionng, ce
Ui suppose |'efficacité du contrdle.

2.2 La logique centralisée ou la taxe pigouvienne (Pigou., 1932)

axer les activités polluantes dont le produit marginal social net < au produit
marginal privé net,

3.2.3 Le logique décentralisée ou les droits de propriété de Coase R (1260)

Il est plus efficace pour les agents privés de négocier des droits de propriétées
(accords usage) des ressources concernées que de subir une
reglementgtion étatique = principe de « pollueur-payeur ».




Module 7 :
Les déséquilibres sociaux

Chapitre 1 :
Les déséquilibres
du marché du travail




Avant-=propos

omie de marché, le salaire, qui est le prix du fravail, est sensé
s etaplir sur un marché de travail = lieu physique ou abstrait de conciliation
e |'offre et de la demande de travail.

e travail est concu comme I'effort physique ou intellectuel consentit par un
ndividu a son employeur lors d'une opération de production en confre-
partie d’'un revenu.

f
f

——\‘l

Décrire et caractériser la notion de chdmage ;
Appréciation économique de la notion de chémage.



1 Les déséquilibres sur le marché du travail : le chémage
1.1 Le marché dv travail
pproche théorique du marché du travail
nomie de marché, le salaire, qui est le prix du fravail, est sensé

'établir sur un marché de fravail = lieu physique ou abstrait de conciliation

e |'offre et de la demande de travail.

e travail est concu comme I'effort physique ou intellectuel consentit par un
individu a son employeur lors d'une opératfion de production en confre-

partie d'un revenu.
Salgire Figure 1 : Le fonctionnement théorique du marché du travail

o : : , )
o Selon I'analyse neoclassique du marché du travail,

I'offre et la demande de travail sont fonction du salaire
horaire (w): Aw = les actifs potentiels sont incités a
renoncer a I'oisiveté. Alors que ¥ w = les actifs ont une
préférence pour le loisir. L'inverse est vrai.

oD, - O, (au point d'intersectfion des courbes) =
D  Plein-emploi (marché du travail est équilibré).

o D,, O, ® Pénurie d’'actifs (les Trente Glorieuses).
» oD, .0 = Chdmage (sous-emploi).

L L
N\ .2 Les déterminants de |'offre et de la demande du travail
1\\2.1 L'approche quantitative du facteur travail
La population active = personnes en age d'activité, ayant (actifs
OCCUpE€s) ou recherchant une activité rémunérée (chdmeurs). Son
volution est liee a deux catégories de facteurs d’ordre :



o démographique : I'importance des générations qui arrivent en age
de fravailler a la fin de la scolarité obligatoire. Il est lié aux taux de

talité, de mortalité et aux solde migratoire.

Actifs d’'une tfranche d'age
I'effectif total de la tranche d’'age

Il dépend des facteurs institutionnels (dge de la retraite, la durée du
travail...) ou sociologique (travail des femmes, des jeunes de — 16...).

1.1.2.2 L'approche qualitative du travail

AU sein d'une E/se, d'une branche a I'autre, le facteur travail est rarement
homogene. Sa diversité est généralement appréhendée sous I'angle de :

= L'Gge des salariés : Les salariés les plus dgés apportent de I'expérience.
Les jeunes sont susceptibles quant d eux d'apporter des connaissances
théoriques recentes, un certain dynamisme et un esprit d'innovation.

xe de la population active : Parité homme-femme.

= Lg/polarisation ou qualification requise (Doeringer P., Piore M.-J., 1971) .
un coté des emplois tres qualifiés, bien remunérés proposes en CDI et
e l'autre des emplois peu qualifiés, le plus souvent précaires (CDD,
CTT) et mal rémunérés.

Lindbeck A., Snower D (1985) parlent de dualisation « insider-outsider ».
Ce sont Les insiders (qualifiés) qui feraient tout pour améliorer leur
position et refuser toute flexibilité qui permeftrait la créatfion de
ouveaux emplois et I'intégration des outsiders (non qualifiés).

tertiarisation : de plus en plus d’'emploi dans le secteur tertiaire.

es taux d'activité par dge des adultes =




1.2 Le chdmage, un concept hétérogene

~

homage est souvent défini conventionnellement : (i) le concept est, sur
ratique est flou, (ii) il se préte a de multiples interprétations.

2 chédmage, un concept flou

L/e chémage reflete la situation des personnes aptes a travailler, désirant
travailler, disponibles pour le faire et ne disposant pas d'un emploi (Bureau
nternational du Travail).

Le chdmage apparait lorsque le total des emplois offerts par I'appareil de
production est inférieur a la population active en quéte d’emploi. Or, cette
simplicité est frompeuse : Enfre I'inactivité et I'obtention d’'un emploi stable
se développent des situations infermédiaires mulfiples :

Figure 2 : Les notions d'emploi, chdmage et inactivité

Temps partiel subi,
CDD, intérim

Travail au noir

Chbémeurs en
formation, décourageés;
pré-retraite

Temps partiel
volontaire, stages

INACTIVITE




1.2.2 Une pluralité de mesure du chémage

L'appreciation du chdmage, avons-nous dif, est conventionnelle et permet

ler le taux de chdmage :

Nombre de chomeurs

Taux de chémage = - —x 100
Population active

= Etre chdmeur selon I'INSEE, c’est : (i) déclarer ne pas avoir d’emplois et
en chercher un activement; (i) Avoir travailler moins d'une heure
la semaine de référence (de I'enquéte); (iii) Efre  disponible
immeédiatement (sous 15 jours) pour occuper un emploi.

= Etre chdmeur selon France travail, c’est étre (i) inscrit & France travail ;

(il) privé d’emploi ou avoir fravaillé moins de 78 heures dans le mois; (iii)

a la recherche active d'un CDI a temps plein; (iv) immédiatement

disporiible pour occuper un emploi.

lde des entrées et des sorties du chdmage

Figure 3 : Les notions d'emploi, chémage et inactivité
Flux d’enirée au chémage Flux de sortie du chomage

*Nouveaux  amivants  (jeunes, o - *Refraite;

immigrés, reprise d'activité). » chémeurs découragés;
*Ruptures (licenciement, démission. ’ * Retour G I'emploi (salariés,
Rupture conventionnelle...). travailleurs indépendants).

Les inégalités face au chémage

tiennent au genre (hommes femmes), a I'adge, au dipldme, a la
orie socio-professionnelle, au bassin d'emploi, a I'origine ethnique et
dicap.

Chémage




2 L'analyse contemporaine du chdmage et politiques y afférentes
2.1 Approche descriptive des politiques d’'emploi

politiques actives
ble de mesures consistant en un fraitement économique de I'emploi
ifin de créer de nouveaux emplois : réduction du coUt du travail, favoriser la
ormation professionnelle, déreglementation, flexibilité ...

1.2 Les politiques passives
| 'ensemble de mesures consistant en un traitement social de 'emploi :
indemniser les chémeurs, inciter au refrait d'activité (temps partiel volontaire,
départs en pré-refraite), abaisser I'Gge de la refraite.
2.2 Diversité des causes du chomage et politiques d’'emploi y afférentes
Trois approches analytiques du chdmage dont deux conjoncturelles
(néoclassigue, keynésienne), et une structurelle.
2.1 L'agproche néoclassique du chémage (insuffisance de la production)
e chémage, expression du déséquilibre provisoire entre O, et D, est a la fois:
= Volontaire : les individus ne trouvent pas d'emploi parce qu'ils exigent
n tfaux de salaire supérieur au taux de salaire d'équilibre du marché.
= Involontaire en ce sens ou il se rapporte au colt élevé du fravall, lié au
degré de la protection de I'emploi (rigidité des salaires, rigidité du
marché du travail [procédures de licenciement, SMIC]. Il faut alors :
V cotisations sociales patronales sur les bas salaires afin d’inciter
'embauche de certains chdmeurs.

déreglementation du marché du travail : développement des
plois atypique, allegement du licenciement, flexibilité salariale.




2.2.2 L'approche keynésienne du chémage (demande solvable)

Le chomage, involontaire, est issu de la contraction de la demande

d'ou l'intérét d'une politique de relance (budgétaire, monétaire).
e est percu comme un revenu nominal (pas un coUt : App libérale).

%’OL est une fonction croissante du revenu nominal (#néoclassiques), alors

ve la D, est une fonction décroissante du salaire réel (= néoclassiques).
a politique de relance présente certaines limites :
» L'appariement entre O, et D, (Beveridge W., 1944) : un niveau éleve de
chémage peut coexister avec un nombre élevé de postes non pourvus.
= La relation d'Okun A M (1962) : il faut une croissance économique
suffisante pour faire baisser le chdmage (1,9% en France) en fonction de
I'évolution (i)de la population active, et (ii) de la productivité du travail.
2.3 L'approche structurelle du chomage

ché du ftravail (absence de fransparence, mobilité faible, mauvaise
sion de l'information entre demandeurs et offreurs d'emplois, etc.).
PoURy remédier, |'Etat doit

aloriser les filieres qui recrutent;

voriser la mobilité et la communication entre O, et D



2.3.2 Le chdmage technologique
C'est l'expression de la substitution du capital technigue au travail
tisation de la production) provogquant la raréfaction du travail.

eynes J.-M (19230) le chdmage technologique est « provisoire ».

ifkin J (1997) annonce méme la « fin du travail » oubliant par la le principe
e « destruction créatrice » (Schumpeter J).

fin d'y remédier I'Etat doit favoriser les reconversions professionnelles
(politique de formation).

2.3.3 Le chdmage technique

I correspond a l'inactivité forcée dans |'entreprise en raison de
circonstances particulieres (panne, incidents, manque de client etc.)

| correspond & l'inactivité forcée des salariés décidée par le chef
'entreprise pour réduire la production.



Annexe : Une vue panoramique la politique de déréglementation

modele anglo-saxon : un modele libéral affaiblissant la législation
trice de I'emploi. La flexibilité de I'emploi est de nature externe et
locations de chdmage sont neftement plus réduites.

‘ r, cette flexibilité est outranciere : (i) la « précariat » (Castel R., 2007)

efavorable au développement d’'emplois stables; (i) A de la pauvrete G
'intérieur du salariat (iii) A de I'exclusion sociale due a une activité forcee et
(iv) le sentiment d'injustice (I'emploi n’'est recompensé a sa juste valeur).

En aout 2013, 1 milion de personnes seraient emplyés via des contrats « zéro heure » (travailler en
foncton des besoins de I'E/se! (Chartered Institute of Personnel and Development : CIPD).

% Le modele allemand : forcer les chdmeurs a retourner a |I'emploi,
durcissement des conditions d'acces aux droits de chémage (loi Hartz
2002-2005). La sauvegarde de I'emploi face a la crise a été opérée par

le regours au chémage partiel et a la flexibilité interne (baisse du temps
avail et des rémunérations). En I'absence d'un salaire minimum
interprofessionnel on assiste a un tfassement des remunérations vers le bas :
du/statut du chédmeur au statut de travailleur pauvre.

Le modele francais : un modele moins libéral que les autres (Iégislation
rotectrice de I'emploi : meilleure indemnisation du chdomage,
urcissement des procédures de licenciement, SMIC plus élevé) en la
esence d'une flexibilité qui se manifeste par les contrats atypiques
plois précaires) et le nouveau mode de « rupture conventionnelle ».




< Le modele scandinave de flexisécurité = concillier flexibilité pour les
employeurs (forces du marché porteuses de gains d'efficience)et sécurité
es salariés (confre le chdmage de langue durée) .

arché du travail fluide et peu réglementé : période d’essai longue :
9-12 mois, coUts de licenciement réduits, rupture du contrat.

= L'assurance-chdémage, un véritable revenu de remplacement (# revenu
d'assistance) : 90 % du salaire brut de réféerence et plafonnée a 1 800
euros. La période d'indemnisation s'organise en deux sous-périodes (1€
année : perception des allocations de chdmage sans contraintes; la
période d’activation [3ans]: le maintien d'un droit a indemnisation
devient conditionnel : formation, éducation...).

» La reconnaissance de droits mais aussi de devoirs pour les salariés
matéridlisée par le contrat « plan d'action individualisé » : le reclassement
omeurs, au moyen d'une offre de services personnalisee, qui
doivent accepter les propositions d’activation qui lui sont faites.




Module 7 :
Les déséquilibres sociaux

Chapitre 2 :

Inegalités sociales et
pauvreté




Avant-=propos

de production crée des richesses que I'on qualifie de valeur
ajoutee (VA) faisant l'objet d'une répartition entre les différents agents
economiques qui ont contribué a sa formation.

ette répartition peut prendre plusieurs formes notamment celle de revenus
rimaires, de revenus de transfert qui participeront a la formation du revenu
isponible.

le s'effectue en deux temps : la répartition primaire et la répartition
econdaire.

fN
£
o

——

t les mécanismes de ces deux temps de répartition ¢ Comment se
forment et évoluent les inégalités 2

cles

Décrire et caractériser la répartition des revenus ;
nalyser les modalités de formation des salaires,
nalyser les inégalités de revenus dans les pays développés



1 Inégalités et pauvreté
1.1 De la pauvreté a I'exclusion
lution de la notion de pauvreté
vreté est un concept multidimensionnel qui se définit comme
I'laccumulation de déficits résultant d'inégalités (déficits d'avoir, de pouvaorr,
e savoir). Les deux phénomenes se renforcant réciproquement.
.1.2 Une pauvreté multiforme
a pauvreté se répartit en trois catégories (Paugman S., 1998) :
= La pauvreté intégrée : renvoie a la question sociale de la pauvreté au
sens fraditionnel. Elle est liee au territoire.
= Lo pauvreté marginale : renvoie a la question de l'exclusion.
vres » (« exclus » ou « ratés du systeme ») forment est une petite
frangg d'individus qui n'ont pas pu suivre le rythme de la croissance et
se conformer aux normes imposees par le développement industriel.
= La/pauvreté disqualifiante : les « pauvres » ou les « exclus », de plus en
plus nombreux, qui étaient jusqu’alors parfaitement intégrées au
arché de 'emploi, sont refoulés hors de la sphere productive et
deviennent dépendants des institutions d'action sociale.
es inégalités sociales et leurs dynamiques
Définition
inégalités sont des différences qui se traduisent par un acces
lement différencié aux ressources rares socialement prisées. Elles sont :
ultiformes : économiques (revenu, patrimoine) , sociales (espérance
e vie, maladies professionnelles);




= Cumulatives (historiqguement construites : elles reposent sur les normes
qui fondent les hiérarchies sociales);

ractives : Inégtes sociales = Inégtes économiques = Inég's sociales.
s inégalités relatives au revenu

'étude des inégalités s'appuie sur différents outils statistiques :

2.2.1 Le revenu moyen

| masque les inégalités et devient non significafif lorsqu'il y a une grande
dispersion des revenus.
1.2.2.2 Le revenu médian

il sépare les individus en deux groupes de méme effectif : 50 % sont en
dessous du revenu médian et 50 % au-dessus.

1.2.2.3 Les guantiles
Les quaniiles sont les « sous-ensembles » d'une série statistique qui abritent
es effectifs egaux. (déciles 10 %, quintiles 20%, quartiles 25%). On distingue

Figure 1 : Exemple de quartile et de décile

vantiles perme’r’ren’rﬁapé'_\ggrﬁgar'érlrés extrémes ( les plus riches/plus
s) en calculant les (i) rapports et les (ii) intervalles interquartiles :



= Le rapport interdécile (D9 / D1) : Le calcul de ce rapport est encore
lus intéressant, car il se « débarrasse » de l'unité dans laqguelle
valeurs sont exprimée (ici en €) .

em pour le rapport interquartile (D3/D1) ainsi que pour le rapport

interquantile (D4/D1).

Exemple : En France, D? / D1 =35 513 / 12 055 = 2,95 = En en 2004, 10 % des salariés « les
nmieux payeés » ont percu un salaire annuel net au moins 2,95 fois plus élevé que les 10 % des
salariés « les moins bien payés» (2.2 en 1984 ; 3.01 en 1990).

= L'intervalle interdécile (D? — D1) : On exclut les 2 infervalles extrémes qui
sont susceptibles de comporter des valeurs marginales (les plus
« riches » ou les plus « pauvres »).

ldem pour l'intervalle interquartile (D3-D1) ou interquantile (D4-D1).

Exemplé : En France, D? - D1 =35 513 - 12055 =23 458 € = les 10 % des salariés « les mieux
payésn gagnent 23 458 € de plus par an que les 10 % des salariés « les moins bien payés ».

] .2 .2 .4 |_ Courbe d e Lore NZ La distribution des niveaux de vie et des patrimoines

en France (2009-2010)
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1.2.3 Les inégalités de patrimoine

Les inégalites de patrimoine, sont beaucoup plus importantes que les
de revenus : un patrimoine éleveé accroit les revenus et les revenus
ermettent d'accumuler du patrimoine.

1.2.4 L'évolution des inégalités : la courbe en « cloche » de Kuznets S (1955)

ette courbe lie la croissance et la réduction des inégalités de revenus.
Figure 3 : La courbe de Kuznets S

* Phase des inégalités : certains secteurs deviennent
de moins en moins rentables (agriculture a cause
du PT).

* Phase de stabilisation des inégalités : Il y a fransfert
d’'une minorité de la population et des investisseurs
du secteur moins rentable au secteur plus rentable
(secondaire).

* Phase de diminution des inégalités : le reste de la
population rejoigne le secteur rentable.

Or, a partir des années 80, dans 25 pays de I'OCDE
sur 30, non seulement I'écart entre les plus riches et
les plus pauvres s'est aggravé, mais également
PlB/Hab"oni celui entre la classe moyenne et les plus riches.

icient de

nce, on enregistre une accélération des inégalités des revenus depuis les années 50, hormis
iode 1968-1984 caractérisée par une forte baisse des inégalités « par le bas » (augmentation
IC; amélioration des retraites, minima sociaux.

2005, on a constaté une augmentation des inégalités par le haut : A revenus du capital,
tion de nouveaux revenus pour les cadres (stock-options, actions),dumping fiscal, systeme
ction sociale moins généreux, dumping social sous |I'effet de la globalisation.



Or, I'égalité totale est loin d'étre I'apanage de I'économie puisqu’elle ne
conduit pas a la valorisation des efforts différenciés (elle n'incite pas ¢
jon, au changement).
: gdines inégalités proviennent de l'existence de rentes de situation,
d’autres surviennent des causes objectives (écart de productivité, rareté
relafive de certaines qualifications).
2.1.2 Les fondements économiques de la justice sociale
Jelon Smith A (1776), pionnier de |'approche classique, |'ordre naturel et
spontané du marché serait bien plus efficace que l'intervention de I'Etat
pour garantir la prospérité des individus et des nations. L'intérét individuel
éne & I'intérét général (la main invisible) sans I'intervention de I'Etat.
ayek F (ultralibéral) dénonce le concept de justice sociale : « I'égalitarisme
est radicalement destructeur en ce sens ou il peut conduire au totalitarisme.

Rawls J/(1971) réfute le principe classique de justice distributive de
d tfraditign » : une tradition ancienne n’est pas forcément juste (Esclavage).

Arincipe alternatif : La « position d’origine » ou le « voile d'ignorance » = une

\

expérience de pensée consistant a mettre les individus dans la position de

\

choigir les principes de justice sans connaitre sa future position : les individus
s rationnels, ils ne voudraient pas appartenir G une race ou un sexe

pafentiellement victimes de discrimination.

2.2\les politiques de lutte contre les inégalités

2.2.N\a lutte contre la discrimination

A la ol (code pénal) définissant une liste de 18 criteres de discrimination :




sexe, origine, apparence physique, handicap ... s& conjugue les pratiques
de discrimination positives (Quotas) ef les transitions en matiere de valeurs et
entations sociales.

¥ |a répartition primaire a la répartition secondaire des revenus

La répartition secondaire des richesses (redistribution) est une alchimie
omplexe visant la correction partielle des inégalités de la répartition
rimaire (par le marché : cf. Figure 4) qui rémunere les facteurs de
roduction. Bref, le partage de |la valeur gjoutée :

Figure 4 : La répartition primaire de la VA

[ : Valeur agjoutee l

Productio Consommation intermédiaire

- = paiements des fournisseurs
2épartition

Personnel ,/\, Excédent brut d'exploitation

Propriétaires+— Etat Préteurs Entreprise elle-méme

Profit, dividendes Prélevements soc & fis Capital + intéréts  Amorts et bénéfice non distribué
(Autofinancement)

fois la répartition primaire effectuée, I'Etat providence infervient au
maoYen d'une répartition secondaire (redistribution) afin de corriger le revenu
pri ire. Le revenu qui en découle en est le revenu disponible :

Revenu disponible = Revenu primaire (travail, propriété) + Prestations - prélevements




2.2.3 Les instruments de la répartition secondaire

La redistribution consiste  minorer le revenu des ménages au moyen des

ents obligatoires et de le majorer par des prestations sociales.

end par prélevements obligatoires, I'ensemble des conftributions

bligatoires d'ordres fiscale et social prélevées par les administrations
ubliques et de sécurité sociale :

= Les prélevements fiscaux :

o Les impdts courants sur le revenu et le patrimoine et I'habitation (IR :
Impot progressif et non proportionnel au revenu; Impdts locaux (taxe
d'habitation, taxe fonciere percues par les collectivités locales).

o Les impdts indirects : lies a 'ufilisation du revenu disponible (TVA,

roit d'accise sur I'alcool et le tabac, droit de fimbre).

» Les prélevements sociaux : coftisations sociales servant a financer la

proféction sociale : la contribution sociale généralisee (CSG),

la /contribution au remboursement de la dette sociale (CRDS);
contribution additionnelle; le prélevement de solidarité.

estations sociales sont des revenus de transfert, en nature ou en
pece, percus par les méenages, lieés a la vieillesse, la retfraite, la maladie, la
uvreté (RSA), au chdmage ou encore a la famille et au logement :

Certaines prestations sont calculées en fonction du revenu (ARE) =

prélevements sociaux supportées par le bénéficiaire et son employeur.

D’'autres, sont versées sous condition de ressources (RSA, allocation de

e rentrée scolaire, minimum vieillesse...).

U sont versées indépendamment du revenu (allocations familiales).




Annexe : Revenu disponible

Les différents concepts de revenu

Revenu salarial brut augmenté des cotisations sociales patronales
+ Revenus bruts des indépendants
+ Revenus du patrimoine
+ Pensions alimentaires
Revenu primaire

+ Pensions de retraite et de chémage — Cotisations patronales
brutes et indemnités journalieres

| vl oomsrw St oSl el o it el o I
: : Revenu avant redistribution : :
1| + Prestations familiales — Cotisations salariales et cotisations des indépendants 1 | |
I|: + Allocations logement — Contributions sociales Al
1| + Minima sociaux (CSG, CRDS, préléevements sociaux) il
I'| | + Prime d'activité — Impéts directs (impét sur le revenu, AL
I: prélevement forfaitaire et taxe d'habitation) Ak
: i — Impét sur la fortune (ISF/IFI) i :
H !
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+ Chéque énergie et tarifs sociaux

Revenu disponible élargi

— Taxes sur le tabac

Revenu disponible corrigé

+ Aides ciblées a destination des ménages _
(aides a la garde d’enfants, APA, TMA, TIGEE
cheque ACS, CMU-C, etc.)




Module 7 :
Les déséquilibres sociaux

Chapitre 3 :

Diversité et performance
de la protection sociale




Avant-=propos

tection sociale est l'ensemble des mécanismes de
prevoyance collective qui permetftent aux individus ou aux ménages de faire
face financierement aux conséquences des risques sociaux (Chomage,
aladie, vielllesse, invalidité).

le est assurée par des instfitutions publiques (sécurité sociale)et privées
secours populaire, restos du coeur).

es systemes sociaux de |'Etat-providence sont hétérogenes.
A

o)

es systermes d'assurance sociale fondés sur une logique de solidarité sont-ils

fficaceg ¢
clLes

= [Caractériser les systémes d’Etat-providence de protection sociale;
Décrire le systeme francais de protection sociale;
La crise de I'Etat-providence.



1 Diversité et performance de la protection sociale

différents systemes de protection sociale

eux archeétypes les plus classiques

= Le systeme d'inspiration bismarckienne (Allemagne : fin XIXe) :

o Exclusivement fondé sur le travail et, de ce fait, limitée a ceux qui ont
su s'ouvrir des droits a la protection par leur travail ;

o Obligatoire puisque fondé sur la socialisation du risque;
o Gestion via linfermédiaire de « caisses ».
= Le systeme beveridgien ou assistanciel (Royaume Uni : 1942) fondé sur :

o Universalité de la protection sociale : couverture de toute la
popuylation et de tous les risques sociaux.

o Uniformité des prestations en especes, fondée plus sur les besoins

stémes de protection sociale dénotent 3 modéles de I'Etat providence:
Le modele libéral ou beveridgien résiduel (USA, Canada, Australie) :
Faible protection sociale puisque limitée aux plus demunis (« filet »);
Incite a la recherche de revenus (travail) vu les transferts plafonnés.



= Le modele corporatiste conservateur (bismarckien : Allemagne, France):
o _La protection sociale repose sur I'emploi : financement par cotisations.

démarchandisation modérée : I'Etat intervient fortement pour
guler le marché et garantir les droits des travailleurs.

o Une redistribution avant fout de nature horizontale.

= Le modele social-démocrate beveridgien (Pays scandinaves) :
oUne justice sociale fondée sur la redistribution verticale financé par
impots éleve et progressif.
o Protection sociale universelle et individualisée G des prestations
elevées destinées a l'ensemble de la population favorable a la
solidarité sociale = cohésion sociale (favorable & la classe moyenne).

oUne Aorte démarchandisation des prestations (Etat) : les individus
pevvent atteindre un niveau de vie raisonnablement haut sans
pdarticipation au marché et indépendamment de |I'appui de la famille.

transformation des revenus primaires en revenus disponibles et (i) de
uction de services non marchands. Elle se base sur deux principes :

La redistribution au titre de 'assurance (prélevements/prestations).
La redistribution au titre de l'assistance (solidarité nationale).



1.2.2 Des effets de redistribution limités mais réels

istribution des revenus se fait dans deux directions :
Figure 5 : La répartition secondaire verticale

= La redistribution verticale : elle vise a reduire les inegalites de

revenu afin de dissoudre les tensions sociales : ¢

Figure 6 : La répartition secondaire verticale

les personnes, elle .vi.se a Actifs occupés ‘ Chomeurs, retraités
couvrir les risques individuels
sans considération de revenu Familles sans enfants ’ Familles nombreuses

1.2.3 Le financement du systeéme de protection social

es conptes de la protection sociale identfifient six grandes catégories de
isques/ gérés principalement par : la Sécurité Sociale (1-risque santé; 2-
sque€/ vieillesse-survie [pension de réversion]), handicap, famille, logement);
le /Emploi (3- risque emploi); CAF (4- risque maternité —famille, 5- risque
ment); Régions (6- risque pauvreté-exclusion sociale : RSA).

x catégories de financement (i) les prélevements sociaux (60%) et (ii)
rélevements fiscaux (impdts et taxes : 24 %), dont la CSG.

e de I'Etat providence et difficultés de la profeption sociale
s'en fient a I'analyse de Rosanvallon R, I'Etat providence connait
le crise :

= La redistribution horizontale :
fondée sur la solidarité entre




2.1 Une crise de financement

L'Etat ne peut plus assumer les mémes fonctions sans augmenter la pression
t sociale. Les revenus de transfert ont beaucoup progresse ces
es années, et ce pour plusieurs raisons :

» L'augmentation des prestations de chémage due a I'augmentation
du nombre de demandeurs d’'emploi  cause des crises.

= le régime de retraite déficitaire, conséquence du vieillissement
de la population, du départ a la retraite de génération d'actifs fres
nombreux et de la durée de versement des retraites.

Aussi, le systeme par répartition fondé sur le principe de solidarité
erafionnelle (# systeme de retraite par capitalisation) est
affaibli’: diminution du rapport entre le nombre d’actifs et le nombre de
retraifés = Augmentation des cotisations ou de la durée de cotisations
avec une remise en cause de I'age légal de départ a la refraite.
ssurance maladie : les dépenses de santé progressent a un rythme
sUpérieur a celui du PIB a causes du (i) Progres de la médecine; (ii) la
ultiplication des soins de plus en plus sophistiqués; (iii) vieillissement de
la population; (iv) I'attention grandissante des individus a la santé.
La précarité et I'exclusion : I'explosion des dépenses liees a I'assistance
des plus déeémunis = synonyme d'inégalités sociales.
ne crise d'efficacité

a logique d'assistance conduirait @ une désincitation au  travail
sresponsabilisation des individus = A nombre d'assistés = A pauvreté.




= Lla gratfuité des services d'une part, la méconnaissance du cout réel
d'autre part, conduisent I'individu a en avoir une ufilisation excessive (la
onsommation de soins meédicaux).

rise de légitimité de la protection sociale
= Les crifiques provenant de I'orthodoxie libérale :

o« Trop d'impdts tuent I'impdt » (Laffer A., 1940) : la pression fiscale a
un effet dissuasif sur I'activité économique : elle décourage
I'épargne, l'investissement, le travail et la création d'E/ses. Par
ailleurs, elle conduit a une diminution des rentrées fiscales (fraude,
évasion, diminution volontaire d’activité).

2lévation du coUlt du travail (pression fiscale, minima sociaux)
fayoriseraient la substitution du capital au travail (A Chdmage).

* La/montée de l'individualisme a sérieusement mis a mal le principe de
idarité nationale.

a protection sociale laisse a I'écart d’'importantes franges de la
opulatfion (sinistrés, chdmeurs non indemnis€, personnes agees...).
Rosanvallon R préconise le retour aux solidarités de proximité
(association, bénévolat).




3 Enjeux et nécessité de la réforme de la protection sociale
3,1 La réforme de I'assurance maladie
e est le pays d'Europe occidentale ou la part de ces dépenses
PIB est la plus élevée et ou le taux de remboursement est pourtant le
lus faible. Trois réformes sont & mentionner :
= 1984-1993 : Poursuite de la politique de réduction de I'offre de
meédecins (pratique du numérus clausus). Trois changements majeurs :
o Prafigue du dépassement d'honoraire = A Frais médicaux.
o L'institution & partir de 1983 du forfait hospitalier.
o Les hépitaux publics et privés non lucratifs soumis a un plafond de
financement annuel (1984).
Ces mesures se sont tfraduites par une détérioration de la qualité des
ispensés aux populations les plus défavorisées = Remise en
cauge des normes d'égalité des = Développement des assurances
complémentaires (Mutuelles).
Le Plan Juppé (1995) : L'autonomisation de la gestion des hopitaux.
CMU;
o Une regulation administrée des dépenses de santé par rapport a un
objectif national.
o Combinant logique bismarckienne de solidarité interprofessionnelle et
logique beveridgienne de solidarité nationale.
2008 : La dérive des dépenses de santé :
Franchises sur les remboursements, déremboursement de
edicaments, I'incitation aux médicaments génériques.




o La loi « Hopital, patients, santé et territoire » de juillet 2009 met en
place une organisation régionale de la santé = Gouvernance.

recemment Marisol Touraine avait détfaillé un « effort sans
cédent » pour économiser 10 milliards d'euros a |'horizon 2017 sur
I'Assurance-maladie (systeme santé Low-cost).

= 2018 Agnes Buzyn a propose :

o L'arrét du numeérus clausus;

olL'amélioration des soins de proximité avec la création des
Communautés  Professionnelles  Territoriales de  Sante, le
développement des Maisons de Santé Pluridisciplinaires et avec le
nouveau statut d’'HOpital de proximité.

o Dévegloppement de la télémédecine et création pour chacun d'un

ce numeérigue de santée.

.2 La réforme des régimes de retraite

= Bdlladur E (1993) a augmenté la période de coftisation (de 37,5 a 40

ns) et créée le Fonds de Solidariteé Vieillesse.

293 : A cofisations et ¥ pensions versees.

»/Fin des années 1990 : refraite par capitalisation = Développement des

fonds de pension.

Jospin L (2003) : Réduction des droits a la retfraite de tous les régimes @

I'exception des regimes particuliers et spéciaux.

003 — 2014 : allongement de la durée des cotisations, mécanisme de

ecote, retraite anticipé, retraite épargne (Fillon F).




Relevement progressif de I'Gge |égal (62 ans) et du temps plein (65 a 67
ans), 60 ans pour les personnes invalides, prendre en compte les
mnités des femmes pendant leurs congés maternité (Woerth E.,
0). prolongement de la durée minimale de coftisation (41,5).

= 2013 : loi garantissant I'avenir et la justice du systeme de retraite.

= La réforme du régime universel par point d'E Macron en 2020 : un euro
cotisé donne les mémes droits d tous les cotisants :

o Le montant de la refraite calculé a partir du nombre de points
obtenus au cours de la carriere, et non plus a partir du nombre de
trimestres coftisés. Le nombre de points dépendra des revenus
toucheés par l'assuré. Ce dernier sera libre de partir quand il le
ite des lors gu'il aura atteint I'Gge de départ.

La/pension sera calculée en multipliant son nombre de points acquis
ar leur valeur de liquidation au jour du départ en retraite.

e plus de 40 régimes différents. Macron souhaite uniformiser le
systeme en appliquant les mémes regles de calcul pour tous (public
et prive, régimes spéciaux).

o Le maintien du régime par répartition (infergénérationnel).




®» Pour mieux comprendre, prenons |'exemple d'une fonctionnaire
sédentaire, mere de deux enfants. Née en janvier 1956, elle peut partir en

2018. Elle a 39 années de services et 2 frimestres (soit 158 trimestres).

ses deux années de bonification pour enfants (+ 8 trimesires), elle
obfient un total de 166 trimestres. Le nombre de frimestres nécessaires
pour avoir la pension maximale est celui de I'année de sa naissance,
soit 166 frimestres (voir tableau 1). Le taux de liquidation de la pension
sera donc de : (166/166) x75% =75 %.

» Sjson traitement brut est de 2 380 €, sa pension sera donc de 2 380 x 75 %
=1785¢€.
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