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QUELQUES MOTS D’ INTRODUCTION

kkok

QUE SONT LES FINANCES LOCALES ?
(Extrait de travaux en cours)

1. Les ouvrages de référence, concernant les finances publiques de fagon générale et les
finances locales de fagon particuliere, ne définissent pas toujours cette branche de la matiere de
manicre précise et autonome. Ainsi, ce seraient « plus globalement les structures de I'Etat ainsi que celles
du marché économique et financier»' qui détermineraient cette partie de la matiére étudiée ce semestre
et constitueraient un cadre privilégié pour sa compréhension. De sorte que les finances locales
joueraient plutot le role de « parfait révélateur des évolutions générales que connaissent les sociétés
contemporaines »*. Les interrogations relatives a 'autonomie financiére des collectivités territoriales’
et a leur libre administration semblent couvrir la singularité de la matiere. I’idée selon laquelle les
finances publiques locales sont révélatrices des évolutions économiques, administratives et sociales,
ne peut que susciter ’'adhésion. Pour autant, la délimitation et la détermination de la matiere mérite
une plus grande attention. (...) L’analyse des finances publiques locales exige donc au préalable la

détermination de ce qui est local®.

2. Prima facie, on entend par « local » ce qui releve des collectivités territoriales. Ainsi, dans le
cadre d’un travail définitoire, Laetitia Janicot et Michel Verpeaux estiment qu’en « France tout aun
moins, les collectivités territoriales sont associées a un mode d’organisation administrative du territoire qui correspond
an terme de “décentralisation”. Les collectivités territoriales sont des institutions décentralisées »°. BEn Iétat du
droit, les collectivités territoriales recouvrent des réalités diverses et des compétences multiples. 11

s’agit des régions, des départements et des communes.

3. La notion de « local » peut aussi englober, en second lieu, les établissements publics
territoriaux de coopération entre collectivités, notamment les EPCI (établissements publics de
coopération intercommunale). Certes, il ne s’agit pas 1a de collectivités territoriales s#ricto sensu, mais
le systeme électif qui préside a la constitution de leurs assemblées délibérantes, les transferts de
compétences dont ils bénéficient au niveau territorial, les financements qui leur sont attribués, la

relative autonomie dont ils jouissent et 'intérét public territorial qu’ils sont sensés poursuivre, sont

' BOUVIER M., Les Finances locales, 17¢¢ éd., LGDJ, 2018, p.10

2 BOUVIER M., ESCLASSAN M.-C., LASSALE ].-P., Finances publiques, op.cit p.709

3TARTOUR L., L'antonomie financiéres des collectivités territoriales en droit frangais, These, LGDJ, 2012

# Pour cause, le qualificatif local est souvent source de confusions et d’amalgames au point ou il peut constituer

véritablement un obstacle épistémologique a toute analyse sur ces questions
> JANICOT L., VERPEAUX M., Droit des collectivités territoriales, 1.GDJ, 2019, p.15



autant d’éléments définitoires qui militent a leur inscription dans le champ d’étude des finances
locales. Si la notion de «local » recouvre les établissements publics territoriaux en général et les
établissements de coopération entre collectivités en particulier, I’étude des finances locales ne
semble pas devoir inclure 'ensemble des interventions financieres locales. Notamment, il
n’apparait pas pertinent d’y inscrire ce qui est couramment désigné sous 'énoncé des sociétés publiques

locales sans risquer de s’éloigner de I’étude des finances publiques.

4. Cela dit, le qualificatif « local » conserve toute sa complexité car il couvre une organisation
administrative et politique qui repose sur une logique de superposition. Celle-ci est une source
permanente de confusion : entre autres, faut-il entendre par local une strate ou 'ensemble des

niveaux qui composent ’ensemble de la structure étatique ?

5. 11 est possible de considérer, dans la quéte d’une définition minimale, que la science des
finances locales n’est autre que I’étude des regles et des principes juridiques qui constituent le cadre
d’édiction et d’exécution des décisions par lesquelles les élus locaux’ assurent la répartition des
recettes et des charges publiques. Cette répartition est indissociable de la gestion administrative
qu’ils assurent afin d’ceuvrer au développement de leur territoire, sur la base des compétences qui

leur sont attribuées.

Sébastien AVALLONE

6 Elus au sein des assemblées délibérantes des collectivités territoriales



SUR L’AUTONOMIE FINANCIERE

Article 72 de la Constitution

« Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, les régions,
les collectivités a statut particulier et les collectivités d'outre-mer régies par l'article 74. Toute autre
collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de plusieurs
collectivités mentionnées au présent alinéa.

Les collectivités territoriales ont vocation a prendre les décisions pour l'ensemble des compétences
qui peuvent le mieux étre mises en oeuvre a leur échelon.

Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils
élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences.

Dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en cause les conditions
essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti, les
collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le réglement
I'a prévu, déroger, a titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux dispositions
législatives ou réglementaires qui régissent l'exercice de leurs compétences.

Aucune collectivité territoriale ne peut exercer une tutelle sur une autre. Cependant, lorsque
l'exercice d'une compétence nécessite le concours de plusieurs collectivités territoriales, la loi peut
autoriser l'une d'entre elles ou un de leurs groupements a organiser les modalités de leur action
commune.

Dans les collectivités territoriales de la République, le représentant de I'Etat, représentant de
chacun des membres du Gouvernement, a la charge des intéréts nationaux, du contréle administratif
et du respect des lois. »

Article 72-2 de la Constitution

« Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans
les conditions fixées par la loi.

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les
autoriser a en fixer l'assiette et le taux dans les limites qu'elle détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités territoriales représentent, pour
chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de l'ensemble de leurs ressources. La loi
organique fixe les conditions dans lesquelles cette régle est mise en oeuvre.

Tout transfert de compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales s'accompagne de
U'attribution de ressources équivalentes a celles qui étaient consacrées a leur exercice. Toute
création ou extension de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les dépenses des
collectivités territoriales est accompagnée de ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés a favoriser 1'égalité entre les collectivités
territoriales »



LOI organique n® 2004-758 du 29 julllet 2004 prise en application de 1'article 722 de lu
Consttution refative 4 'autonomice financiére des collectivités territoriales (1)
JORF n®175 ciu 30 julllet 2004 page 13561
NOR: INTX0300131L

L'Assemblée natienale et le Sénat ont adopté,
Le Consell constintionnel a déclaré conforme & fa Constitition,
Le Président de la République promolgue b loi dont Ja teneus suit;

Article 1

I+ Letite unique du livre ler de Ja premiére partie du code général des collectivités territeriales est atnsi
madifid

1” Le chapitre IV intitulé » Coopération décentralisée » devient le chapitre V. Les articles - 1114-1 4 1
1114-7 devienaent respectivernent les arieles L 1115-1a L. 11157

2° Il est rétabli un chapitre 1V intitulé v Autonomic linanclére », comprenant les articles LO 1114-1 4 LD
11144,

IL - A Particle L. 1722-1 du méme code, fes références ;o L, 1114-1 w et « L, 1114-5 3 L, 1314-7 » som
remplacées par les rélérences 1 « 1 1125-1 0 een L. 1115-54 L 1116-7 .

1L - A 3° de larticle L 1791-2 du méme code, 5 référence : o L 1114-1 » est remplacée par fa référence ;
wle 1115-1 w,

Article 2

Dans le chapitre IV du titre unigue du livee Ter de la premigee partie du code pénéral des colleclivitis
territoiates, article LD 1114-1 estains: cédigs -

s Art. LO 1114-1. - Les catégories de collectivités territoniales mentionnées av troisime alinéa de Iartice
72-2de la Constitution sant =

« 1° Les communes ;

« 2% Les ditpartements ausquels sont assimilées Ia collectivitd départementate de Mayotie, la collectivié
territarale de Sant-Pierre-er-Miquelon et les coilectivités 3 statur particuller issues de ta fusion d'une ou
plusicurs communes et d'on département ;

« 3% Les régions et la collectivité territaniale de Corse auxquelles sont assimilées les collectivités d'outre-
mer régies par larticle 74 de Ja Constitution autres que celles mentionnées au 2%, [Dispositions diéclarées
non conformes i Ia Constitution par décigion du Consell constitutionnsd n® 2004-500 BC du 29 ju
2004] les collectivités & statut particulier issues de Ja fusion de départements et de régions et les
coliectivités mentionndes aw dernier alinga de I"article 73 de Ia Constirution. »

Artlcle 3

L'anicle LO 1114-2 du code général des collectivités Lecritoriales est ainsi rédipe :

w Art. LO 11142, - Au sens de Uartice 72-2 de la Constitution, les ressources propres des coliectivités
territoriales sont constituées du produit des impositions di toutes nstures dont Ja loi es autorise 2 fixer
Fasserte, le taux ou le tarif, ow dont elle détermine, par collectivité, le taux ou une pant locale d'assierts,
des redevances pour services rendus, des produits du domaine, des participations d'urbanisme, des
produits fnanciers &1 des dons 21 legs.

« Pour la catégone des communes, les ressources propres sont augmentdées du montant de celles qui,
tenrionnes au premier alinéa, béndficient aux éablissements publics de coopération Intercommunale, »

Article 4

Dans Je chapltve IV du Wiee unique du livre Jer de la premitre partie du code général dex collectvités
termiteriales, Particle LO 1114-3 est ainsg eéd)
wArt. LD 1114-3. - Pour chague catégorte de collectvités, la part des ressources propres est calculée en
rapportant e mentant de ces dernigres 3 celus de la totalité de leurs ressources, & Vexclus:on des
emprunts, des ressources correspondant au financement de compétenices transférées 4 ltre
expérimental ou mises en ceuvre par délégation et des transferts Hnanciers entve collectivites d'une
meéme catégorie.

n Four Ta catégorie des communes, 13 101alite des ressources mentionnées 3 Ialinéa précédent est
augmentée du montant de la totalité des ressources dont Bénélicient les ftablissements publics de
¢oopération intercommunale, a lexclusion des emprunts, des ressources correspondant au financement
de compétences transférdes 3 titre expérimental ou mises en peuvre par délégation. Cet ensemble est
minaré du montaat des transferts financiers entre communes et établissements publics de coopération
intercommunale.

« Pour chague eatégorie, I pant des rossources propres [Dispesitions déclarées non cenlonmes 4 la
Constitution par décision du Conseil conslilutionnel n* 2004-500 BC du 29 juiller 2004] ne peut étre
inférieare au niveau constaté au titre de Pannée 2003, »

Article 5

Dans le chapstre IV du titre unique da livre ler de la premidre partie du code général des collectivités
territoriales, article LO 1114-4 est ainsi rédigé :

% Art L0 1134-4. - Le Gouvernement (ransmet au Parlement, pour unc année donnée, au plus tard le lee
juin de la deuxiéme année qui suit, un rappor falsant apparailre, pour chague catégorie de collectivités
territonales, la part des ressources propres dans I'ensemble des ressources zins) que ses modalites de
calcul et son évolution.

« 5I, pour une catégorie de collectivités territoriales, ta part des ressources propres ne répond pas aux
régles fixdes & I'antcle LO 1114-3, les dispositions nécessaires sont arrétées, au plus tard, par wne loi de
finances pour la deuxieme année snivant celle ol ez constat a 816 faie

La présente Lot sera exéeutée comme Joi de FEtat,




A PROPOS DE L’EQUILIBRE

Article L1612-4

e Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Le budget de la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la
section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant été
évaluées de fagon sincere, et lorsque le prélévement sur les recettes de la section de fonctionnement au
profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette section, 4 I'exclusion du produit
des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes d'amortissements et de provisions, fournit
des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités d'emprunt a échoir au
cours de l'exercice.

Article L1612-14

e Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Lorsque l'arrété des comptes des collectivités territoriales fait apparaitre dans l'exécution du budget,
apres vérification de la sincérité des inscriptions de recettes et de dépenses, un déficit égal ou supérieur
a 10 % des recettes de la section de fonctionnement s'il s'agit d'une commune de moins de 20 000
habitants et 2 5 % dans les autres cas, la chambre régionale des comptes, saisie par le représentant de
I'Etat, propose a la collectivité territoriale les mesures nécessaires au rétablissement de I'équilibre
budgétaire, dans le délai d'un mois & compter de cette saisine.

Lorsque le budget d'une collectivité territoriale a fait I'objet des mesures de redressement prévues a
l'alinéa précédent, le représentant de I'Etat dans le département transmet a la chambre régionale des
comptes le budget primitif afférent a l'exercice suivant.

Si, lors de l'examen de ce budget primitif, la chambre régionale des comptes constate que la collectivité
territoriale n'a pas pris de mesures suffisantes pour résorber ce déficit, elle propose les mesures
nécessaires au représentant de I'Etat dans le département dans un délai d'un mois & partir de la
transmission prévue a l'alinéa précédent. Le représentant de I'Etat régle le budget et le rend exécutoire
apres application éventuelle, en ce qui concerne les communes, des dispositions de I'article L. 2335-2.
S'il s'écarte des propositions formulées par la chambre régionale des comptes, il assortit sa décision
d'une motivation explicite.

En cas de mise en oeuvre des dispositions des alinéas précédents, la procédure prévue a l'article L. 1612-
5 n'est pas applicable.



uels enjeux pour les finances locales ?
J p
Questions a Alain Lambert =

Pensez-vous que la baisse des dotations de I'Etat aux collectivités territoriales
constitue une solution pour améliorer la situation de nos comptes publics?
Quelles seront, a votre avis, les conséquences d'une telle décision dans votre
département?

Non, la baisse des dotations de I'Etat aux collectivités territoriales ne peut constituer
une solution pour améliorer la situation des comptes publics. Ce procédé ne régle pas
le probléme structurel de I'écart entre le montant des dépenses locales, notamment
sociales et décidées par I'Etat, et celui des ressources locales. En revanche, il est certain
que la diminution des dotations aura des effets positifs sur la situation des comptes de
I'Etat. Toutefois, si l'on raisonne en comptabilité nationale, ce choix n'aura aucune
incidence sur le solde des administrations publiques, seuls les soldes des sous-
secteurs seront modifiés.

Pire encore, la baisse des dotations n'est pas un mode de pression efficace sur les
collectivités. Cela est d'autant plus vrai depuis la réforme de la taxe professionnelle
qui a déformé la structure des ressources par échelon de collectivités. Plus
précisément, cette réforme a eu peu d'impact sur les recettes fiscales du bloc
communal, tandis qu'elle a fortement diminué les ressources fiscales sur lesquelles les
départements et les régions exercaient des compétences. Or, paradoxalement, ce sont
ces deux échelons de collectivités qui se voient transférer le plus de compétences de
I'Etat. Autrement dit, la réforme de la taxe professionnelle a privilégié la compensation
aupres de I'échelon le moins durement touché par les transferts de I'Etat.

Il ne faut pas non plus perdre de vue que l'effort financier demandé s'applique aux
recettes par type de collectivités. Or, certaines d'entre elles ne couvrent déja pas leurs
dépenses en l'état actuel du montant des dotations, lamesure pénalisera donc
desactions qui sont déja déficitaires. D'autres collectivités ont un potentiel fiscal
important mais non activé, pour d'autres c'est l'inverse. C'est pourquoisi 1'on veut
mettre les collectivités territoriales a contribution, il faut tenir compte de leur
situation financiére et définir des criteres objectifs prenant en compte la diversité des
situations financieres locales.

Plus concréetement, dans le département de I'Orne, les dotations représentent
actuellement 60 % des recettes de fonctionnement. La réforme devrait diminuer les
dotations de 2 millions d'euros. La charge nette des allocations de solidarité devrait,
quant a elle, augmenter de 2 millions d'euros. La réforme ne pourra donc avoir d'autre
conséquence que de diminuer les dépenses facultatives du département et plus
largement ses investissements. Or, on le sait, les collectivités réalisent 72 % des
investissements civils, proportion qui me semble donc vouée a diminuer.

Au fond, il convient sans doute de dépasser la seule question des
recettes locales. Il existe une véritable urgence concernant les dépenses locales et, en



particulier, les dépenses de I'Etat mises a la charge des collectivités territoriales. A
titre d'exemple, les départements sont chargés d'allouer 1'Allocation personnalisée
d'autonomie, le Revenu de solidarité active et la Prestation de compensation du
handicap. Il s'agit de dépensesqui ont une nature nationale. C'est pourquoi, il est
possible d'imaginerun systeme de remboursement de ces coits par I'Etat aux
départements. Le département serait alors en quelque sorte un «conseil de
surveillance » et non plus un «maitre d'ceuvre» de ces allocations sociales. Les
départements pourraient méme percevoir un intéressement récompensant une
gestion performante de celles-ci.

Au final, il est plus judicieux d'agir sur les dépenses que sur les recettes, surtout des
lors que la plupart des dépenses locales sont des dépenses obligatoires.

L'acte III de la décentralisation fait une place de choix a la notion de chef de file
sans pour autantlui donner de véritables compétences, c'est-a-dire de pouvoirs
de décision. A votre sens, ce choix est-il souhaitable?

La question qu'il ne faut pas perdre de vue est celle de savoir qui décide, met en ceuvre,
paie et rend compte des politiques publiques. Le chef de filat ne me parait pas
constituer un outil permettant de clarifier le réle de chaque niveau de collectivité. Il a
plutét un réle de coordinateur, qui devrait d'ailleurs étre celui des services
déconcentrés de I'Etat et non pas celui des collectivités territoriales.

L'acte III de la décentralisation ne comporte pas, en I'état, de modification des
compétences fiscales locales. Quelles modifications du systéme existant seraient
selon vous utiles ? Aurait-il fallu les intégrer dans une telle réforme ?

Je suis sans doute I'un des rares élus locaux qui ne croit plus au concept d'autonomie
financiere locale. Ce dernier avait encore un sens lorsque les compétences exercées
par les collectivités s'accomplissaient par leur libre volonté. Il était alors naturel
qu'elles aient I'entiére responsabilité financiére de leurs décisions.

MaisI'Etat a choisi progressivementde confier aux collectivités des taches qui
relevent de sa compétence, et qu'il aurait en réalité di déconcentrer. Dans ce schéma,
['autonomie financiére n'a plus de sens. Elle a méme des effets pervers car elle améne
a une déconnexion entre les ressources fiscales et les compétences transférées. Par
exemple, il n'y a pas de corrélation entre le transfert de dépenses d'allocation sociale
et dela taxe sur les produits pétroliers. Les premiéres sont de nature a augmenter,
tandis quela seconde a été instituéepour inciter a la diminution de la
consommation, elle a donc vocation a diminuer.

Un autre exemple tout a fait frappant peut étre trouvé dans les droits de mutation a
titre onéreux. Ceux-ci sont trés dépendants des cycles économiques ainsi que des
situations géographiques des immeubles taxés. Les stabilisateurs automatiques sont
donc a concevoir au plan national et non local.De méme, lescritéres des
mécanismes de péréquation horizontale sonta affiner car ils paraissent souvent
injustes aux collectivités contributrices.

L'autonomie financiere devrait étre circonscrite aux dépenses facultatives. Il y a une
illusion de la part des collectivités territoriales a continuer de rechercher les
conditions d'une autonomie financiére sur des dépenses décidées au niveau central.



Est-il pertinent de déplafonner le taux des droits de mutation a titre onéreux
collectés au profit des départements ?

Les droits de mutation a titre onéreux ne peuvent constituer une ressource fiscale
locale pérenne dans le cadre du cycle économique défavorable actuel. Augmenter cet
impot dans ce contexte est contreproductif, je dirais méme contre-intuitif. Par ailleurs,
compte tenu de la nature des dépenses départementales, cette proposition revient a
relever 1'impo6t local pour couvrirdes dépenses obligatoires, de nature
essentiellement nationale puisqu'il s'agit de dépenses d'allocation sociale.

Pire encore, les conseils généraux qui décideraient de ne pas augmenter cet impot,
notamment ceux dont les dépenses obligatoires n'augmenteraient pas, risqueraient
d'étre sanctionnés. Lors des péréquations ultérieures, ils risqueraient en effet de se
voir refuser une augmentation au motif qu'ils n'ont pas jugé nécessaire d'augmenter
les droits de mutation a titre onéreux. Le déplafonnement entrainerait donc une
augmentation généralisée de cet impot.

Seriez-vous partisand'une intégration des budgets locaux au sein de la loi
de finances ?

Oui, il s'agit méme d'une urgence absolue. C'est une nécessité qui est trés bien exposée
par le professeur Michel Bouvier dans I'éditorial du numéro 123 de la Revue francaise
de finances publiques. Aujourd'hui, I'unité et I'universalité n'existent plus, ce qui
constitue un risque de retour & un Moyen-Age financier. Pourtant, le cadre
communautaire dans lequel la France est intégrée impose une vision décloisonnée des
acteurs publics. Il serait nécessaire d'instituer des lois de financement des collectivités
territoriales qui fixeraient simplement des objectifs a respecter par les budgets locaux,
de telle sorte que leur autonomie financiére n'en serait pas affectée. Les lois de
programmation pluriannuelle des finances publiques pourraient aussi comprendre
une «loi-chapeau » qui programmerait |'évolution des trois sous-secteurs publics.

Atitre d'exemple, au sein du conseil général que je préside, les dépenses obligatoires
représentent 92 % du budget, les dépenses facultatives 8 %. Une loi de financement
imposerait certes une norme d'évolution pour ces derniéres, mais permettrait surtout
de stabiliser en valeur les dépenses obligatoires.

Une consolidation des comptes locaux (collectivité territoriale et ses satellites)
est-elle souhaitable et, si oui, possible ?

La consolidation des comptes locaux estnécessaire pour
répondre aux enjeux actuelsde prévention des risques financiersde 1'échelon
territorial, de maftrise des engagements européens et d'amélioration de la
gouvernance financiere. Et cela ne sera possible que sil'on consolide les comptes. Pour
cela, il faut disposer d'informations comptables homogénes. Dans ce cadre, il me parait
judicieux de réaliser deux types de consolidation. Une premiére intégreraitles
éléments qui entrentdans le périmetre fixé par le Traité de Maastricht. Une
seconde comprendrait égalementles satellitesdes collectivités territoriales. La
question de savoir si tel ou tel satellite entre dans le périmétre de la consolidation
risque de poser des difficultés. Dans le cas des entreprises, la connaissance de l'auteur
de la participation locale estaisée. Il en va différemment dans le cas des associations,
pour lesquelles les regles de financement évoluent chaque année.



Tres concretement, la question de la consolidation des comptes se pose dans le conseil
général dontje suis le président. Il existe toute une variété d'organismes créés pour le
développement de I'économie, de la culture ou encore du tourisme. Je me suis alors
demandé s'il serait pertinent de les regrouper dans un Office départemental, ce qui
leur imposerait une méme contrainte budgétaire. Toutefois, il m'est apparu que cela
reviendrait a créer un outil supplémentaire, ce qui n'irait pas dans le sens d'une
clarification du paysage institutionnel départemental. Une autre idée, sans doute plus
efficace, serait de réintégrer ces différents services au sein du conseil général.

D'apres vous, quel est le périmeétre du secteur public local ?

A ce stade, je pense que le périmetre du secteur public local comprend les collectivités
territoriales, leurs groupements, leurs satellites et les établissements publics
administratifs locaux. Ce périmetre est susceptible d'évoluer a I'occasion des lois de
décentralisation qui pourraient créer de nouvelles personnes morales locales.

La fiscalité locale est-elle vouée a augmenter aprés 2014 ?

Je pense qu'il ne faut jamais perdre de vue que le contribuable national est aussi un
contribuable local. Actuellement, la fiscalité en France a atteint, & mon avis, un
maximum qu'il convient de ne pas dépasser, pour ne pas nuire a la compétitivité des
entreprises frangaises et au niveau de vie des ménages. A I'heure ol 1'on n'envisage
plus d'augmenter les imp6ts nationaux etsociaux, il me parait déraisonnable
d'imaginer que I'on puisse augmenter la fiscalité locale, puisque les contribuables sont
identiques.

Il est préférable d'agir sur la dépense publique locale. A titre d'exemple, le conseil
général de I'Orne a récemment renoncé a la gratuité des transports scolaires, au profit
d'un montant symbolique. C'est alors que l'on s'est apercu que certains enfants
n'utilisant pas le service départemental de transport
scolaire étaient pourtantabonnés. Depuis l'instauration de ce tarif, les bus sont
désormais adaptés a la demande. Il est question ici de responsabiliser 1'usager.

Que pensez-vous de la mise en place de I'Agence France Locale ?

L'Agence France Locale est un outil de financement qui pourra étre efficace a certaines
conditions. D'une part, elle doit comprendre un ticket d'entrée minimal. D'autre part,
son fonctionnement doit étre souple pour qu'elle soit compétitive et pour faire jouer
la concurrence. Pour apporter une réponse aux difficultés financiéres rencontrées par
certaines collectivités ayant souscrit des emprunts structurés, je pense qu'il serait
judicieux de se tourner également vers le droit privé. Dans le secteur privé, il existe
des systemes de protection des créanciers et des entreprises en difficulté. Je pense
notamment aux administrateurs ad hoc, qui ne se substituent pas aux dirigeants de
I'entreprise mais qui ont pour fonction de rapporter au tribunal de commerce les choix
qui ont été faits par l'entreprise. Transposé au secteur public local, cela reviendrait en
quelque sorte a instaurer un contréle externe renforcé.

1-
* Ancien Ministre du budget, Conseiller maitre a la Cour des comptes, Président du Conseil général de
I'Orne.



L'acie 4 ¢z |3 décentraizsation &5t USny DOSEr 4 nouvoau (a5
fquestions de @ medarnisstion st de 3 réforme des Fnances
iccales, soulevant par voie de conségLence Ifinew probleme
de l'autoncmie fistale des collectivites terszorizles, £ effot, tol
G l2 ssulignent Saul-hMarie Gaudernsat et 2 rizr. «lacécen-
talisation est susceptinle £2 divers degrés subant que Fauto-
r‘(‘"n»= de la collacehite iocse ast plus ou meins large, &r fit, Iz

degré drautonomie, et par l: méma la mesura (2 la décentraliss-
tlor dbpandent de l'aménagement das l” inances ‘acales, plus que
de I'amgleur dss matitras qui relévent de fa compétence des
autorit3s loczas ou du stetut juridiqua de oes alaritis » (4), Cpet
pour cettn rEisen Gue ls réforme engagea sur ¢z sujes par Iz loi
conslitutianralle n° 2503-278 cu 28 mars 2033 raletive § larga-
nisation déranirsliste de la Répuiliuz ma pu raisannablement
éGyiter de rouvrir les débats sur ['airtonomis financbre des ~allec-
tivitas [ocales en donnant un fonde'ﬂent fnander 2 12 libre adimé-
nistration. A wavers 12 1oi n® 2004- 738 oy 29 Justiat 2024 42), i
Iégistataur crganinue est. de e fait, venu gréciser i vaionts cc'un
constiiuant guelque peu digbolique « i3), en donnant un cadrs

i
a'appiization au troisiéme alinga de rarticls 72-7 de la Canstity-
tion, seizn lequel les rassaurens Oropres des callectivicés territo-
rizles dohvent resrécentar wne pert géterminanie de fa
SOLRCRS 14k Elie duv:ncmme ainsl les catéaaries de ool
loczles concerndes, praciss 2 portée de fa notan de-« ‘xaurcns
propres » et met 2n plzoe un saull plancher de ces deonisres.
Cependant. § ne faut 5as se lslsser Infiuances par I3 sobrigts

et la bricvetd de c2 tevie GU, loin de 2a résumar 3 uns exr-ll,auo"
fagidalre de fa Constitution, donne 3 l'arsde modifié fors de la
réforme g2 mars 2003 toute sa portds et 5z grof cnr‘ﬁur Fonda:
teur du pouveir locsl, ® tBmoigre de mporance et anjsux
poiitiques lig5 3 12 capacité de décder limpht, dessing les pre-
Migres Bsquisses Ces NouVEau rapacns centra/piriphéna ms en
piace par l'acts i et rappella fa réia premier d'une recherche deo
Vautonomie fiscale, sans faquells le pouvcir oolitique e trouve
affaibii(6), )

Lautanomis fnancire e révéle dons &tre un point de conver-

gance des différentes nnes directrices da ta cécanlratization, qui
demeurent eflet-mimes medufables sous Minfluence du oouvsy
pelifoua, Ce neutron jundique souvent insaizisseYle (6), mals place
aut ooaur du processus da décengalisstion. demeaure un vérisbla
CoNCent 3 gccf".-:me varighla. C'est probablement pour ceite
raison intrinségue & la notion que los débats entaurant 1 préca-
ration, lo vota et Iz conwrdle du juge constiturisang! de lzlal orqa-
mque N7 2004-738 du 29 juillet 2004, .xnt fait vobizt de wves rro-

testations, de Critiques 3oertes el da srofoades enslvsas Znanant
aurmc de la dogirine que du mifieu nolitiqua

Boite de Pandore ds Iz *rdmon urataire de netrs Bt 'auto-
nomia finangitrs inguigte par sa facults o' VC‘TDM auy, collecd.
vites irfrestatigues une part de = souveralnetd Gscale s (71 qui
pourreit mettye en pdiit 'application de arincipss cu dre# consti-
waonnel finandar (81, iiais cest Sourtant bmn l'autmnamis Fs-
cale, plus quz fingnoire, qui a motvs 3 l'origine |z démarche du
Iégislataur, En effet il st possibia de fire dans expadd do i
propasiticn de loi que iz décentralisation a f14 marquée par des
Manquemeants au principe « de compensaton intéarale <1 conco-
mitante a5 charges », Guil s'est produit une « recentralisatiozn
ET Qu'snfin iz OFL.-'-"‘T‘II"—:.IC-- RourET davenic

SLY

.5

SREVUE -0 MRESGR &

naﬁis‘s--udépenuaﬁ:n + (8! Avant tout, enjew de 3 izi coga-
nique n® F04-738 du 26 juidst X34 a3 done consist? 3 poser les
'rl’eres et ies contours de l'autonemle financiére des corecivites

territoriales, en venant précser Io contenu c2 Fartice 722 de f
_on STLUton sous |8 Contrdle U fugs constitutdonnal

I‘J P-M Ceudemer &2

ma P husgel/iraces

(31 L2 ereanitue f® 2004-743 ch 23 julior 2034 Ceits en apelcasion delangle 72-2
de (3 CSATORTON &7 (&St & Tautonamic ENGnCiea des tofremims ETRGAIES.

51 Jean-dary PonpEr, ¢ Suf jes petines :f.r-avsirséﬂl ‘PUSSTUTTRT CrODNES

“EnsEMb 035 F2SS0WCES", Sl UMermnany -, 18 77 It 2002, RA AT 40 5 3n7

(<} Er o1l uy TaImes cu Dasitire alnda ml’-'rtm -2 i darg 13 Cong-
tulian [ar 3 r¢asan constiutionnia g 22 mars 2005 © « jos reates ﬂ:dmn los
Il rRSITLICns [EORTRS 08 (0 aemilts terT erriaios feardcanians, ..:mr chpgueLae-
gerie de coloRhinds, Upe part delemransy e Tendemni: du SUrS reRsgenons. 1 1
cAganqun fae i3 CoNGR0NY tans (BSGUeGS COmD [0G'S £50 22 friso ¢n TUNE «

15} P GaLRICMET €5 J, Iekrier d4imens anm gl « 13 ditanteaismtion o5 L.
MEnt Aooaenie iG7oy e [a cojacthitt focale 12 525 J iband frendee el mame
4 e 3 tes ompesenies jutidiguis plendues ., Fnances pubigles eomoas ot
1B dpatTesan), 1956, 0. 175,

151 En e, [sneemie finrcites pout bon foegode tommms immasstia 3
ceux Ggards

- &g pornoante (5L dE00rd, Bt gup rmm-: ..ma oot difineis dogres,
« Un mizdiEe bt meddons! dastomams it d:-' TRt (GLilas o, Sy in:
¢aive &= ANINCes pUOLGHLS N° 67, Mhars 2005, £ 77

- erduite, cette notion 2 CSL‘J;‘ 06 B ooy du CORALS CanCEmnant ¥ pataver

el ting ivmas ooyver Uria 1E0ate chie : s..n sanizatan. Bie fte, da o (air
s 12 Lomos, Tant leg et 2 Fuin et ':fms.

ct b BO0RK €2 1t St 1y ma g

\'.'\ o QN!. Canenes gL 1Ehie.

":h én CEMEnE tumknees, DIesIris 2 Akn
oes Mezh, st os Pn@es,

Ll et TURCME 3 T2 film
e sinT Mapnwrsd S oot en
erd dn

rAztres, FAgnoes sublavee £490ns \Month e S,
TE

5 2
m—o" £570U3 20 L/CAL des oot
MeNts SURSTS U [RES e Il
g H, Cugtifo 0ar M. Petesa r
Lo parl Aag, RIL 4595, 7

13
CeODAT au Giprtemetis of A f‘:m‘mm-ns s
Courver & iewrs besoing s,
(73 CETLE soureraifnta fecal w3t OICA0LS Daf Hitolss Cublss « Usuon
rm:: Finisitisnd e COIOMIVEDS (EMIienEes dsres 1 ic! CrgIrgae CU
T CCiactite d'exprgs 3 (O13AEE du T on
; Creqnar da fineds, fatcn d A= &u.r 12ITUWE

L Ot SLOATITOn as I mu’z ’ i, [ver toainr 205 0732, 5. 4

13 Uartcle 34 60 13 Sopstitati apeelie ang g e 10 fae lag lcrz..u:'s.r’n«n.
(88 r:.‘c“tr 0] 0UIDS MOUETES O remuvemiant 205 IMo0sTons da toutas nitures

. LOC BhAD. o [ CONTHIUTraets Jdu PITS fimngisr

30

Do o TAME Sa NS, 125 rntizas r:«..‘.:. 4

L CROHONT & CF Qua 1S Cofitrates ey

o orards e d' Ui e
i

e 2 ¢
-37-23% OC, 6 m
Se seliticd fes amERLAES
35 (e e Ot
COMmGCES. fee 5T
81 Bz gat g

5 ¢

" 2 I"c(" 1. Puncr 8t 2D R




- P R e g ) T 1
Eb NI ST Is Ol

Lz c2limitstion retenue par la constituant du prncips d'zuto-
nomie fmansiére consarve, autour :1 a définition das termes e
* TSSSOLTCES Croprae », e pamt déterminants » mais £gzlernent du
i revena, un Fort aspect fanusien, £n effet. le Baislatsur s dun
caté affermi 'autenomie finanditre dos colectivitds locales, mais
& perallélzment intreduit queiGuas Sléments perturbatelTs qui
pourraient conduirs, 51 on v crand nac gasrds, & urs sacantrz

sation 23

nznces, Vintroduction <imodts lc“':r S 2T parts
dans les ressources propres dos coflectivitds infragiatiquss, a fica-
{ion de la part dsterminznte dasditss ressources par la misa en
rlace d'un seull de référance, qui n'est auite Que
soutces progres de 2005, condudt autonomie Socale gans ur
impasse consttutionnelle. Le choix du légistateur organique, qui
tend ainsi a garantir ['z2utonomiiz financigre 2u sacrifics parfeis do
Yautonomiz Sscate, aet done sur de nombraux points discuzsble,
£n effet, i avive 2 modifier de ca fail Paspeet rformateyr ds

c=ie Iod en une simple étape oz course de fond.

N QUUE, Ia Faible placs aménagss par ke cons:icuanté f'auta-
namig fiscale ne sembia pas tatelement protéces des attein:
du légiztateur pac le comirdle du juce cmsnmnﬁﬂwel Cete diffi-
culté avait déi3 €té soulevéa par |3 crepasiion 42 (o consttution-
nzllz retative 4 12 lisre administration des colfactivités temmitariales
et 2 ses impfcadons fiscales ot financéres, présentée par C. Pan-
celet, J. P, Delevoye, J.-P, Fourcade, J. Puech &t J.-P. Raarin en
Juin 2000, qui avalt souhaité ez Faire I'écho des attentos das élus
locauy en sffrmant gu'd éit devenu indispensable de « consacrer
Iz principz de fautoncmis fiscale des colizctivitds locales car la
Jurisprutiensa du Conseil constitutionnel apparalt flblormeat pro-
tectrice » (10). Cete position avait CE2 et scutenua quelques
années aupargvant parla Commiz<ion consuilztiva sur 'evalustion
des charges 114), mais dgalement par le rapporteur du Sénat sur
la d2centralization (120,

Cegendant, & I'autonomic hzcale e semble pas altver las
favelrs du juge consttuticone! (134, il r'en dEF“:FL.{'E pas maing
que Iz garantiz de I'autcnamiz fmnmf-n c:‘m:-l;ree oar Iz Cansti-
uticn 23t éoalement Sous une gards s relative, puisque
coliectivitds ne disposent toujours pas JL ‘a possibilics de sals

-tinszll 3fin de praserver lewr linsz adminisiradion (44},

o
25

un choix discutable
du constituant

L'avie prégentd par M. Mercier au nem da ta Commissisn des
Fnances, du contrdle budgdtaite et des comptes dconomigues
de la mation sur le projet de 13 Lo crganigue 2dopts par | "ALSEM
Eiee nanongio 195) réperiona trois facettes oe 'autonomis finan-
G#re @ ung aUtonomie da gasticn, une :utcnaomie hudgs
erfin une autanarnie fiscale, C'est sur cotte demitrs que Fag
cGiaton ges éminents sg_eculrte= des finznces gl EGEcsestle o
souvent basde pour juger de lampleur de f2 part d'astenamsa
firandiére concéelée aux collectivités, m;ns ggatement bisn sou-
vent gour estimer limpact regl &z 3 \.,c=n‘r?.l,aunr 2fiz-
meene (161, Aprés 13 1o constitutioaneile du 38 mars 2003 rafative
4 l'organisation décentralises de I Répubdinus (17), l:: :.‘terles
coacarnant une varitshle riforme des finances locales et
fistaliv® emaent nombrauses, tant au niveay des Blus caLx nus
parmi kes memires de la ascinine (18), Cata refonts des finances
iocales &zt cependant cr'r‘di:iumée par Faction cu &gislataur

GroaniQue, U= que I'avai annoncd le Consell constitutionnel 165

Lz Iol organigue n® 2604-753 du 23 jullist 2504 p.| en apoli-
cation de l'zricie 72-2 de |z Constitution ot relztive 3 'zutonomic
firancitre des collectivitds, quiviens faire alautiz I'action engagde
pir e consttuant en 2073, ne donnc qua rop souvent Fmpres.
sion d'uns réforme r_ir‘e financss tocales inacneves ou tout au
mains esqt qul a fit prudem mmant I'i 1mp35fﬂ Sur Iz mutaticn
At eaperes de la fis r:h e des o

e

R EVL

ionnsl 201 1y
T'E'n:'num arazica, | dovait,
ir k5 res-

Alns? que I'avait indigus |e 2
sion imparie au o ONSttLan té*.
dars e cadre de lartide 72-2 dela .onmudn" « (¢
sources propres des coller "“.1?5_: =rtariales » et « détarniner,
Sour chaguz catzonrio de collectiviiés .Jr*cm!c la part mini-
male Que les recettes fisceles o0 les autrss ressources prapres
uolveRt reprasenter dans Fsnsemble de lours resscurees » Le
EUM DIgaNue est dons venu répandse auy auem:" s d'un
inK COMTEMPCraln - 1240, 2n suivant une ecniceptan Sirgie
des FESSOLTCES GTOpEs de c:"r" es LJI 2ANT 2U jug ,c &
mme cartal I'avait 22, 12 zoin
(73} 22 I'sutonami

on
an
t

xb

sti-

3

& dg poles, [
DS tRrnioni)
WE, 1

3, n* 437 (0 (Ede Fore:

CEoanen N |G‘ COrsluitTmie e rnizom g 2 ie (J!‘I‘i
L- 0:-713"1(' JEc‘fn

Lot et Gaenty Darl pteetien
Fun dane a4 condeong podvues por 121!

ECN 8aT STy,
aoit

Rl 'tﬁ&/.l’cts &

e resuces st rag LS Bart prémordtoant 005 ressouriet gas oot
1ZCTYTES Tamitanizies.

LE2 CTlnatanias RITiorsies et aercevelr (o Rt ges massitiers 44 tetes
FaTres, .

.h—:{‘n: S d"u: miz t:r.x' cm::-.‘f(mrm u,

411 Dins on ppert Ju Farement oo 1237, b oo
. 2 SUISTOO Cos chages rcwc_n: SUNDTTONS 03 IS (ol
£ it Eansiens 0F (ornadlencas consiun risnT
1 mr.::é.'_. dos e lewe (2 madisaton e Sudpes
na peul A% tars une eabilialicn dos chirpss, or
TN% SRITRES MouvEley sul luseuetes d' y

128 A% Nercet, Bspoart gdndr

= (05 MOYens 025 andoal &2 (eg df;l..')t:cﬂt Larehl

dicentaraton, Dicaniraation, g 73,

{931 £ &g, & oopee del2 suppresiion ¢a b3 DM Salies de S g Eenagl
it Conssl CoRFILDeona! 3vail L cus « a2 FEQRS [OTR35 G 3 10F, 1.2, pee L
IGT ORI SRS (53 TESLQUICT 103 (235001088 females dis frr el IO 2t
P dEnTave et 1302 azministaten 7 L2 SAand fixds L weeal 3037 duye)
OO st ai® 38-205 -: 25 ceormive 1600, o cafmnze: paur
ol 33 d*mm.:c 6.0 20133
MCoR <n litre adirinetratan ct" COIRTAAS 3 ElE M rma pour 9 oree
+2 v le Coneei ccn"nurxmw dais i 2eCRon du 33 ma 1995, L Fevreu

L -, 2. =2 granges ZAaisions iy Coridd Cormtiutianne), 0atons Oatoz. P2, 2002,

& 57

"
c..r.m-
organque =32pd par fAzsem be nticn
p. 75,

U18) 12 predidmataue emmurant I IS organicus of
st en cifel paur o orcfestent MW Souwda ding
i fvcaliocs e o RUThal Baudar, » Aultonome d2oisiog!

58 TS aue
SCERnCT-
3 préozupitons
< 0% e fa Fagdh incale
fFarent

.,-Z-
a8 2 \1:(:.. tozales o
t 26 WCuNe prise o

> ptoiet ofe b c.: fances powr 300, T,
2iye nt 54, Rdrour o

e pritd per W MPTCeT 3u neen de i Tormasion ¢0s Fngacas e
buteiaie o des COMEICT SONCTIILE du R natizn sur e peojel 02 13 1ot
132, 5eran seIsicn CrE e 2003-0004, rP 535,

EO03-128 au 3% jug 3008
= Pidendue ot & cuats o
€CLDme abmisistratizn

ULS COTICLY S w2 FrRNCNEE ¢ findetes puligues, i 54, marg 2033, 0 57

3 refatve & (o

16 Ca 25 mars =

dremsss b~=uc. JORF dhy 29 s 5301, 2. =5ra o ic
mETmantiT 32 Lunhare, Deconraiaals
o de ~‘:.' taliine J |"m 5 1%:3,1&1 i

et sL - N ]
"ms‘.{u')mm‘: el -::m.raLrUL o
T8 Vet par sxemnln Gt Te "TE";‘ =, LA e
awn ocv-.:\‘mta ez mlecthiles fay
nm_ L1351 Hrog, sz':c- -::r"v'm::—r:.
o Firia n.': 3::'1 +, A4 2003, 18 sedsia " 191, p. 549
l1$l D3 1o gnteion ot 2005-q89 DT Lee 2002 JORF cu 31 giembee
5. p. 23526, Ig Conse] ConsTiiuIonne 2, Cr2 Pctiade 72-3 o= |2 Canstity-
n: Pruvail o2 Llement F0tud < 1
DO Gl AT 2L5sr as restounios poonres de
Eetriz de minchwtds CaenLorny
tepritoiter i BeS FISCHEs 02 126 utres rr;;:uf(
\zes e2sturtng o, congd n° 21,
1200 Corzed corsttutinera, 29 abmmt
@7l e :rcr. <ITUC J2an-Mara Ponoe:
are & Lr:u*r: "ulikzatan on Mg

rznccrséc-,, 30 (TRl

’.LG;‘{"' da

.+ S5T 528 FOLGNS Canlrter
L TPRTIMEITINGEIR Ty, Haye

CnTxTnnerL,cuL.,.xL, 39
£ l. Jurl: %Y




guement inconnu r»; :: 3"31 é
i3tion bisn avant 13 i crganique du 25 julilet
d'atleurs possible de définir cas rosscurces cormme cells
e montznt dépend dune didsion priss par les collectivitis
lecales ; elies pewventics insttuer ou ron € moduler lour zssi
ﬂlla: 2N FXont e t2rif au 2 taug » 126), Ceme c.u;rb._x-‘-am 5
endant de celis retenue par le nogved articlz £ 144 dJ
( c. f2 géréral des colfactivites territariaiss 1371, oui cl’-rn au lu-.y
latour une marge d'interp C:sztm beaucaus plus importante. En
aifet. impracision du carachire thécrique ou réal des roseayess
& BCTTU 'S3n5 contesie la marge d'action du Parlement, gl dga-
lamaent cells ds I'Est

En vaoulant repreduire Pexhaustvisd du leégislateur, loy res-
SAUrCSs propres regroupent ce quiil est possible de quesSer d=
ressgurcat propres non fiscales ot climaositions dz toutss
raures. Elles recoupant alr‘ i tout d'abord les redevences pour
sarviees rendus. les croduite du domaine, Jes particpations
d'urbanisme, los pmuuts financiers et les proguits oos dons et
f2gs. CcSt plus grédsdment au nivasu de la catdgere des s
SOUrERs PG .)re_. qualifite dimpesitions de tautes naturss, qus iz
cholx du constituant se rdvele dire Sutable, Sisciverent, fa
choix opérg par lz Yoisfateur organique peut conduice 4 une
baisse sensible U= I'autonomie fisca'e des colisctivites worritriaes,

Foree est dg consiater que forientation choisie parmes dr-
Canser gua 25 impostions de toutes naturss sant 3 13 Fois con

5525 d'iMpos localisés 21 dimpdts partzgss, Ces d erniers par
metient de partager |2 produit desimpdts dEtaten e 5 .
otalernant cu partielisment, du centre & la périphe
misaticn e fa perts d'emprisz des collacTiviles infrastatiquas sur
o2 type de wansfert Fragillsent sanslalernent feur indeép endanc:
fiscalle et fevisnnent sur les espérances des commentateurs de fa
Ict organique du 28 mars 2003, Ca point avait poursnt dajs éwe
soalleve par le Consell économiqus et sooial (28), qui evait oo00sd
4 <= e faUx ransfert dTmpat » 1281 =5 impoms confointe 30, beau-
coup plus confosmes & une volonié 24 r..._» de dﬁ'r‘r\,a'ar du
pouvoir fecal aux callectivités territoriales. Camma |z sy JEane le
orof&:—cur Jean-lariz Ponder, « du peint d2 wye g5 principss.

n et on voit mal caomiment it est coss::e de consiv}é:e.' un
impf"td‘émt COMIME UNe r2ssourcs oropre, sautd enfaver f'essan.
G 42 507 SEns & catts expression, tout aw malns 5 I'on t2 placs
du paint de vue des colieCvitss termitoriales » 315 11 début ca
COMPIoMEs @veit pourtant eu liey iars ¢u trarsfert par e légisia-
22U UK USPEREMEante du RMI-BMA (52).

L'autre aspect particulier de fa définition dannds par is lagis-
lataur organigue des impasitions de toutas natures réside dans i
r&FLrancs aux impots tocatisss. 085 demiars ssront arrétés poLr
chague collectivite par t2 éoislataur qui devs adacter jz taux cu
I'zssigtte, npni"ntamsw ne délimitation dans 12 matidre impossble
afin qu'alle puisss sendr da b:so da calcut & Iimpdt (331, 5 ligea
s'avbre &re porteuse au niveau o2 |z gerants da 'astonomic
budsétaire das collertivitss, et no n de leur autonamic Fiscale, sa
fiszbille n'en est pas moirs doutouse. En effel, cette selldion
lend natuorelisment @ s'appliquer aux regions et -“"arﬁE’ﬂer
plus qu'siax communes. En cutrs, i sembila queis b"u‘re ru:n't-r.g
3t 0&j5 chaisl da favarisar i3 localisation da asciotte qu
dirrinuerait tés cerminement la difficulte da l':;;;--
supprirner totgiement 350 Ceperdant, mé
VOIENT § ORvErs 2 métznisme Une ad .‘u.nvn r*a ld f
situation particuligra, it n'en demeurs as Mmoins quelies iz Séng-
ficient 10ujours pas d'une plus geande autonamis fiemle, puisque
ceit2 epemtinn consiste simplemant 3 ne pius déterminer la
2y national mais au nlveau lacal 1581
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ment iz matlare. | est ingd ieniable qu une emerise forte du lEais-
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Lgvaneseence de 1z notion de « part déterminante », elle que
dermle par le constiuans, & £ sancionnés par le juus constis -
a travars la fixation ¢d'un seull précis, confirmant nar 13
ur" JJI’I’,.;(L:E{-‘nl rEqurrsnte,

Une » gart déterminante « 4quiveque

la aotion ¢z « part détermingnic « fe se JistnGue Bas par 22
adargz, mals it olunst frapede du sceau de famphibuiagi, tel
Gz 'avait déiz soutigné i Consell d'Fat, Dans son avis coasuitatf
¢y 10 ootobre 2002, celui-of avait &mmis Ln 24 ndgatic sur Iz proje
de révision constitutionnsils concsment la dacentralisation, dans
la mesure ¢l ce OICIET 52 Prononcat en faveur d'une grande
aulonomig financiere tes collecthitds looates. Les jugas du palsis
reyal contestaisnt to..u pardeulitrament 12 fait que I25 ressouroes
rropres des collectivitds pulssent &tre d'un niveau = dStaminanc»
dans leur budaet 1), L'spproximation ce catte formiulation ceaic
085 présents & dans nolrs peizimoing juridique, sans our autart
appocter les précisions nécessaires A son appréhensian (42). Dans
cem’ aptique, le juge constitttionne! avait fixé clairement lns

obiacids ds clarte ot ¢z préssion qui devaient Stre attsints par 2
séth:cur Qrganue, maEis sans grand succes (430,

Les debsts perlementzires ont ensuile mus en concurranca
Ceuy temnes de pontde wrés diffdrents ; = part daterminanie «
<partprepandéreria s i rassort giors que ta terminalegie retenue
exclut GUE la part dag raesourtas propecs leissée asux collectivites
ouisee étre supericure 3 50 %, & moins de déterminer fondamen-
talement lerigntation oz lsurs Fnances. Co n'est apparammant
pas le soubizit gu constituant. La dafinilion groposde par Jean-Eric
Sthoetd, consailler d°Etat, sermble correspondre 3 932 qui seus-
tand |3 rédacoon da I” at:_‘e « {0n peut regarder comme "deter-
minante” l2 part de I2S50UGES Propras qui permat & la cofecmivitd
tamitoriae da faire face & des besoins nouveauy ou imprévus,
d'zssurer en toutss Cifconstances [ conuintite de: tordeds
cublics Jocaux et de ne pas aliéner son inddpendance « 44),
Cependans, au regard de la définiion donnéa tes « rassourcss
Bragres «, 12 dénst sutcur cu taux de 'autonomis ﬁnand&re ne
PCLVAIC pas avoir lz méme cendistancs Gui. & c2 stads, repassan
trés targement les limites de simples regettas fiscales done es
coflectivites détermilnent |"assistts ebfcu |2 ux. Le consttuant 3
<onc chais de vdiger I nouve: article L0 4144-3 du CACT 2n
foant pour chague catégorie de collecCvites terntarisles douy
cenditians cumulztives: sicn la premitre, « 1z part des ressources
{Iopres ast dsterminante, au sens de l'artide 72-2 de 3 Const-
cution, lorsqurclie garantit [ bre administration des collectivizés
ierritorizles relevant de cette catfgorie compte teny des comps.
tences qul-lul sant confides «; sslon la seconde, ces part « ne
Peut dtre inferizurs U niveau co'vs*atn au titr? ¢2 fannda 3003 -,
Il ast important da lianer @ores et
uitus de 13 premiére conditan quia o 5 Trolivd la censurr:
git Conssil constitutionngl d'une portion du traisieme aénéa d
Fertde LO 11143 cu Code géniral dos collectivitss L-_rrmn..._s
€ lui a permis da supgléer tomslerneant le constituant (351 dans
tAche. €0 autrs, en I.J.Jsant aux nauf sages 2 2gin da datarminsr
a partir de quel nlveau les mesures finandisras tatiqess mestant
en peril |z fibre administration des collectivités. le itgislateur oraa:
nique resfirme xr—*»x:mm—mnn la méms logigue financiare ant-
ricur2 & la révision consttutionnelle, et dte taut dyramisme a
I"'autonomis financiére ces enliactvitss tarmitariales.

Une analysa racurrents

ta censure du Conssil CCHS"[U')'OF‘:(‘.C‘. ne s'est dong pas fGite
atiemiire, Mame 5 come d’cw': estfondae sur unejurisprutdarcs
constante, elie marque v gdas avanr:ces jurisprudentizllss nots-
Sl=s » 461 En effet. |3 Haute Juridiction a réadfirma lo ie peincioe
de giarte de 5 lgj et Uobieot® constitutiannal o intalligibita de la
.m, touten sou Yignant I'ncompetence nigative Gy tai !
5 soulign? que ce dernier ne dait pas = rEpcries rur les a\.
‘:.‘n" Tat iva DUJl‘l’l lC‘)OI"HrﬂIE: e s'*m d

t"““‘mt_."lt |E§ pxem,a.;mc nue lu a fo
Constitution Cegendant, il est peut.dirs envisageatiz 'iP pen
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. la jurisoruderce ar
Hauts .1,ndxwf‘n l_n "_ maﬂar= (£4), L‘ ouu-c, e
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-—.’St DEICC C].Jv-
tparce que sajurisprud
sevil Ju-d=12 cuqueal 1z fibre sdministation etalta :eime, molages
ngage vars la rechisrche de prindses, mais ve
Darp CJU“" L:uc.*r &5 garantios locaias. Pouvai
francas ge contrale 2
, suite o= cas partculiers,
n‘*c:s‘ssicn'ustr- 73 u"B)

.L

oty aﬁ;t#—a norrnatm. |r|f~ ‘ne des :ie'epcsid:ns de fa i crga-
nique gt également it "oljs d'une sanction, Quil est aida quant
2 gllz bien au-ceid du cas d'espdce. €n efvee, on s fandant sur
une jurisprudance ricente (500, 103 membres du Consel ont
entento résffirmer Fimporance du respact o2 Iapplication du
arindee da claris § "Chjectif de valeur constitu-
tionrel Jina lhgm: B #E dz la ol (52, tous deux
unr.:ms dela sécurite juridiue. La Hauts Juridiction §'emploiz sinsi
& Imposer 4 chague actsur de la.vie légisiative de tanir sz place

5N guiTe, &7 sanctionnant le défaur de pordn normative du
e de lz loi organique, le Conssil constituticanel se montre
Hsaucoup plus sévbra qu'd 'acooutumee, pulsautits
Jumu a présent de cansursr s talles dispasitions. Znt padols

Tintensiier une sorte de « brult 16sklatf s, noct 3 la foroe dennde
a la régle, = sxorassion de fa voiantg gansrale = B30,

Cetme decsion na constitue danc pas un smple rappel diordre,
ma's bien une svancsée cermaina d2 |2 jurisprudance du Consell
constitutionned,

Une réforme de la fiscalits locale aclipsée
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-00ost par [2 professeur Pierre lalumisre en

d'effrir aux  calectivitds

régiongle aux droits §2 mu@UoN a ttre ondreuy paf 13 toi ga
finances de Uannée pour 1492, |3 suppressica de i sastrégionala
d2 13 Gre dhatisstion par la ki de finences reaifcative dy
%5 juillet 2000, gu encare Iz suppressicn do fa oive aiérentolls
sur les vehicules & moteur possédas o les particullass par ia oi
de finantss de [annde pour 2001, ont amoinds I'autonomie fis-
d=s cotlectivites en remplacant o2 type de recettes par des
datztions, A oot égard, Farisntation donnde par 12 e organigue
du 29 juitlet 2004 aux finznces ocates peut faire craindre & ung
réaffirmation de I'emprise co 55t sur 185 finances da sas
iEs, 2N remetrans & plus mrd lear autonomiz fistkla.

= Les finarces lacales sont 2n érat do criss ¢, tel a5t le constat
1986 (54), C'ast en
pETtiG pour répandre & cet état de fait, maks éaslemont A la
gemands gz plus &n J|J5 mressante des &lus losaux, qua le
Gauvernement §  dacid

draccentuar b2 rouvenient
de gicentra%sation et

une sutonoraiz financidre
realie 5il'on se réfdre & 2
définition de {autcnomle
finznciere  proposée par
Paui-Marie Caudemct et
Joal Malinizr (554, farcs ast
ovs de constater que lalol
CrEERigue R'a [as pousss
Jusqua son tsrme ambi-
tizux grojet Gui annoncait
la restauration de 'auto-
nomniz fisczle, afin de s=
oorormer peut-gtra aux
exizencss lides au mairtian
d'un Bt unitzie,

Una rupturs avec la volontg snnonciée
dl pouvolr constituan: dérlvé

L3 motivation srindpale df_’s‘ réformateurs résidait dane la

velontd de porter un coup §'amat 3 la diminution incassants du

niveaw oo fa fiscalits Iocala, A cet egard, 2 cremier artice de laur
pregasition de ol constitutiannalle d8paséa en 2000 1S6) sxpasais
‘Firement Gue = |2 ligre sdministration tes coiectivités terito-
rigles est garantie par la percaption des [RSECUToRs fiseales dont
glles votent |z taux dans las conditions oréyues par 4 i s, '":n';
QQJ{""‘DE”E que « [zs ressources fiscales représent=nt la DEE P
weraniz des rassourcss des callectivites termitanizes », ol I_s
sénaraurs avalent souligné qua lesdites collacivites « pataent par-
Cevair le produit des impositions de toutes matures » (57). En e
basant sur la farmulation de css ardcles, il 2st passible d'aFirmear
qQue 8 renouveay de a fscalitd locale constituait ie fer de lznce
dz la refarmg, Zn effor, lautonomis financitre des m!l-qvm,
territoriales se fondait en tout eremiss lieu majorisTe
enstente dimpdcs locaus, et perislemant sur des resssur
arcvenant dimpds sstiques.
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second velst do la decantraiisation alll
inexarabls recentralisation des .".r‘.r.c__
2 7004 vient dorc appanar une
SCAUE rdcurrants des
1 gecantissant leur autoro ie i itre sans "r-;-
Iremont lsur gutonom !
logiqua qui a &8 favoriste =fin o 8vitsr un « m_o-n'.oyr_:n Age

CREVUE

ST RESOT £

une coneoption de taumncﬂfa financiéra
dans I3 cantinuite ¢'un Eat unltaire

Lz f"" 158 APLCILER B2 3 |of oroanigque du 29 juillss 2001 4 la
iEra particklizrs des colloctivités en matizre fscais
QUEIGLE S0z vouldin instituer un compromis entmo
] la uG‘ﬂE'.)‘l(E m&sramvm_ h réallensr*.—locap " 5 biectie

3 '~udence du Censail
n 0% 72-104 G cu 73 mai
J’urion 1ed 2 libre administraten
sc 1o caraceén itvsl] FEtat ot Mnoivisiblisd de 13 Réou-
bligue. En uutre.r i nten fa matisne vient éga-
'err'rnrf'hzrmc ISE7 2vEC amicle 104 du tralté £F, pradss parle
: GF/87 du 7 juiat 1537 relstif au pacts d2 cotiite ot
ga ”‘Oiﬁ“nr‘— puisque le mouvament de décantralisation tend 3
{rangiErer U collectivitds infradwstigues le noids finander de czr-
T3INEs Competancas [0,
Cetts prigntetion donnés par fa lol organigues 3 1'article 722 ¢
l2 CorstitnTion aarmes 2n tout promier lieu d'acoroitre e Frell Yviig
fisczl du. Parlemernt et gz
Jouralr 4 F'augmentaion
& de Faulcnomie de gestion
= dos  collectivitds, Certas,
celle positon ezt i de
setisfzing aux exigances da
Fautonomea Ascale sunal-
\ e U2 030 les glus. mas il
St B NéaRmoing remnr‘mtre
AN quelle paricpe & ua
cEssus dintdgration c.u 3]
et 2 <05 collectivitds ot
préserve funitd de <l
socite. |l est donc guestion
ici d'un équiliore tas subsl
Gue le constituznt co devait
de peéserver.

La responsadilisstion des
ordonnatalrs s fera dane
4 travers une plus grands
criie <le gestion, tel astls shol Cu constituant, afin d-éviter
[J“Ur"'T*' une implosian n'“ufr e par g2 abjactifs d'eTicuctd et
de responsabilisetion poussés A lou exergue. Lo probiems posd
par la réforme das fnaroes Ff"a‘-s 257 1oin d'fdre consttatiF dun
cas d'école, i concentrs 4 lui seul tcme:. l2s grandss probiemati-
Ques concgrrant forga £t le fonctignnement e natre
Bzt ca qui ne rond pas parto ll.ue:nent @iste gon apsréhen-
sicn 1641
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Auoregend de cemwe 2nalyse, || apparain was dairement qus
I'zdopticn da la lol crganigue ¢u 23 juiilst 2004 ne pourra pas
smpecher leiégislateur d'amairdrir encors ia nveau d'autoncmic
fiscale des coflectvitds, an suparimant un Irnzot fscal 8t en le
remplacant gar une part dimpct o 2 L& rEforme concermant
Fauronomile fiscale des coisChvitss teritoriales &t donc une
rEfarme a remattre wujours surle messr, et qui courrsit appoler
[a mise on ceuvra d'un acte 9 de i3 décentmalisstion

Une réforme a remetires sur o moétior
L'interprétiion de Vanicie 7242 donnde par lz loi erganique du

29 juillet 2004 et "élargissoment nu'eliz Tl de la notion d2 « res-
SCUMCES propes » s'éoignent considérzblament de linterprécs-

fen qu'en ont les Aus icau, et nogAmment ('Assodistion dos
maires de France. En effet, calle-¢& considére qu's une rassource
propra est axclusivemant constiiués par unz ressource dont
Izssemblée célbirante peus Szire varier brement |2 -montant.
[ar I"gssiette etfou k2 Lx » 624, les « impSEs partagss = 2insi gue
les < impdts locateds » mis en exergue par = consHtuant iNsm@Eurant
tout de mame un degré consiguent de dépendznce fiscale at
intEgrent d'ores et G4 unsinterorétation cardoulitrs du princioe
de compensatan .

Ce principe psut effscdvemsnt s'interpréter da differantas
rnanléres. Taut d'zhard, il eut 'lppuque’ a travers fa mige on
oruvre o'un Ganstere fiscal 8t pouma. & cet dgard, dire percu
camme Favstisant veritaolement Pautonomiz finzncidse des caol-
lectivits au sens gs leur auTononsie fisca‘o. Au contraire, 4icalui-ci
consiste au versement de dotations cu de transferts s’y 2paaran-
tang, alees il me paut quiinstitoer une tutslie « r-_rnpanu: sde I'Etat
sur 2z collectivitds Iocales. L2 prindpe de compensation financism
peut dene constituer dans certzins cas de fgure une kmite &
FECanNaAissanTe ¢ung vistable autoncmiz financére Iccale (531,

Il existe atars, sans qus fa ol arganlque daoarée par ja consti-
twant ne puisze I'smpscher, un Asque prebable de e neo-étatisa.
tion fiecale « (341, Ce risqus est accantué par intersrdeation lba-
rale de ce méme pricsipe pal Iz Corseil consttudennel. =n cffoz,
lors de =a sécision du 30 Gécembre 1987, if 2 consiciérd au'e aucun
principe nan p! L.S qu'aucuna régle de valeur Constituticnngilz ne
fait ‘obstade & oz qus le iEgislataur, isrsquil décde oue I'Etat
CoMmpensa |z perte par i2s communcs de recetios fscalss, pogse
le principe <'un s2uil en deci duquel @ n'y a pas fied 3 compsn
setion : quil iui et loisible de prévolr fa fivation de o2 sauil en
vakeur sbsoluz gussi bisn quen pourcontage » 65). n ousrs, 12
Havte Juridiction 3 laissd au cowveir réglementaire le saln de fixer
3 hautaur de cs seull 166),

AU regard ce ces eléments, i gst fort 3 oaindre que les res-
sources Jdes callectwites terrorales sient maisdigirement uns
origing etatioue et que lz réforme fisczlz soit toujours & faire.

Lannonce prévisible ¢'un zcte 11
de la decsntralisation ?

Silrazie il de iz déssntalisation 3 parmis |a constitutar
du orincpe de litre sdministrason dos celisciivités, soa apalication
&0 madére financiées n'est pas plememen g
nigue du 29 juilles 2005 n'est Das venue carendr Fautonomiz fscale
meais davantage Fautanomic de ges¥sn ou encere lauisaamie
budataire. Catte arientation particuiirs du Bgislateur peut, & cer-
talns égards, provoqusr une dérespensabilization des #lus jocaux
et ks transiormer lentement en da smnlas « gostionegires da
dépenses =« Dans ces circonstances, part -:— u,s-r:e |..LSS""’ au
niveau f 'l rar I'Eat au
srebablement réduire o ca'

En effzr, il existz des{nistives qui ressortent
des choix des élus et qui sont princiozlen
des palitiqu & :
tion progre > de mangaLvre re

- gong intrinsdguement #2e X 'exarcica de 1 likse administept
au niveau fiscal

FPEVEOE

si I'Atonomiz fnanciere re se résyme pas 4 la B2
a-Ci {f«=m~uw L &Ié‘nen* 3

- i,
CEFEI?“ (C. '\.-"1 4

T 1E8)

Une garde cons

titucionnelle relative

t 2004, .,rxse en aall
n F‘ relative 3 lautcacmic
atonng |l=J 3 ungimpar-
n nu -,f‘FIS-'ll n.orsr:-mumral n® 2008-300 OC GJ
23 jusflet "0‘)4'. (691 qui margue dot avanciss junisorude
certaines. Sila Hauts Juridicden 3 towd id Mespomunic
Honne fe manGue S nigqusur du legislatenr $ans sar « expression
dz la wolonee Ginsrals », ellz n'a pas scuhaid me rd‘ T 53 juais-
prudence antéricure concsonznt la protecton o ament
du orincipe de libre adminisation des callecti
lefon :al onsTit: .“ic:'me'-s: :Fa.vcrxce c'ar‘« Lale a;m-m,..

L'n- mt:rjr:‘jt::n g:u,-:l* de a Crns'.?tu‘u , en o m‘ ontea nLv
l'alinga ¥ et 5 de larticle 72-2, 7 remetant §insi 4 lus tard la recan-
naissanca d'un principe d'a Cest on partie pour
Ces raisGns que ls Consajt c"nsuu,‘r Bvele £re A ceraing
enards un gardizn consttutionnelemens résene.

En culre, Iz Fkation d'un s20d planchse d'au:oncfniﬁ firtzncgra
das collectivités locales a paemis ia mize an place d'un Sracessus
de piotection contre les atteintns potertielles du fgislatour au
principe de iz libre adminisoration. La ralative eficacie 42 tos
gispositions permat de penssr qua (23 neuTs saues représsmEns
une fais de pius le seut rempart face Zux errances = du
3 r. Le Conseil demsure cepsndant un gardien partizie-
£33rme de larticle 72-2d nsntuum nuEqueiamods
rances de saising ¢e la Haute Juridiction maintient agiourd'hul
encore i I'Start izs collactivitds infraétstiques

Un gardien constitutionnallemant réserveé

‘r‘pauvcir fiszal des colismtivitas est une sousca intasiszie g
réfizwion ant il touche dos domaines oo &8 te rotra organi-
530N Statique =t de @ reforme, L2 professeur Michel Bowvier
#rme d'allleurs 4 co sujet que - iz orobiééme de fond est
d'amplaur, il estd'organiser erd'as«:vm-"* pilc:z.,,n ’J'Ln:v‘té"""
:cmpfa'(e_ de QDU"LLHQTSJ rermans

-:un fv“"z.n etdu
.,arau»_r dc hmrx:\t s, Cr:ne faone g'avera dong pzriculigrement
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oifficls et | solution d TOMSICITIS rosiases par |2 iegislateur 3
ravars fa 1of erganique du 29 julilet 2004 semble zuodr & & non
savlemant disborse autour oe 13 jurissrisdence antdrieurs du
Cansgil. mals égzlement intdgido £ a2, nar e cholx d'uns aasttion
mesurés cu Conseil constitutionnal, 3 travers f mice en muvre
Funs sofution wrisprudentiolle qui demoure Jvant e t s

‘ sprudent
pragmatge

ta Jurisprudance du Conesd constiletionnel qui semr
ONSruRE sutouT du princips diégalitd devant limpat oo,
S'OpRess su développement d'una trop grarda autonomic Snan-
citre des collectiitss wermonales, Clest 5 ret 2gard qu'd 25t pos-
sible de constater qua 25 posidons prisss par le Consell CONCar-
mant fa licre administration des cofsctvités =t leurs finances
Iscales rastent, § b2 nombreux points de vue, modsréas (74),

Catta modérstion s ratrouve & tous les aivesur des Anances
lcealss, 2n ce qui concsrne tant les désenses des collectivités que
lpurs ressounces. Méme si le vore de B lai constoutionnelle
A" 2003-276 du 28 miars 2005 ralative 4 'organisation decentralisss
do 13 Républigue estvenu sntourer le arin 2 flou da likre adml-
nistrstion de cng nouvezux praca i72) reconnus per
I'article 72-2 de ia Consdoution, 13 juriciztionnalisstion et Vingtity-
Yonnalleation du pouvolr fizcal loszl ne garantssent pas nscessai-
TEMENT |2 respact de 53 porige.

Dans catle parspective, le seuil plancher des ressaurces pris-
fares des callectivites, reteny par le legisiztsur orgzniaus, cemble
parfaitament intégrer la jurisprudence modérée du Conssd
canstitutonnel dans o2 domaineg (731, En offer, e 4S97 4 2003,
fz Haute Juridiction n'avait Amals censurs les ateintes portsss 3
rautenamie fiscale des eollediivitds termitorialos, considSrant
implicitement = que les nivaauy attzints avant 2003 ne corsd-
tualent pas un plgncher « (Gal,

En gutre, Iz mise en place de ce seui s'sffectye dans la droite
figne gz fa jurisorudance du Conses constitutionns! oite cliquet
anti-retour (731, puisqus le lagklateur ne pours dascrmazs pius
descengre en deca des taux refevés paur chaque collectiviss au
titre ¢e 'annda 2003,

Ure zutre aporéciaticn peut A portée sur f= contrile
effectue par la Haute Juriciztion sur fa I organiqus du 28 juilet
2004, Effectivement, 3 13 lscture de I'artice 72-7 de la Constitu.
ton, seul I'alinéa 5 appaile Mintarventicn o' uoe Ioi organigue. il est
donc évident, au regard des Greulaites zpphcables on i
rugtitre (76), gue ia pradisicon appartée par b2 constituant auradt
i) se limiter & Ialinéa 3 de rarticie 72-2. Il semile danc qu'ly ait
une cartzine confusion volontzire dans 13 lacturs ot i commen-
ire das aiindas 2 et 3 ce cet artitle, que l= Consedt aurait Mangus
de sancticaner. Uslinga 2 éncnce cffectvement que l2s collecd-
wités torritsrizles « pouvent recevair i2 produis des dmpasitions de
Loutas natures » et Gue « |z loj paut les autorizer 4 an fiver i'sssictse
et le t3ux dans les hmites qurellz determine v, Ualingz 3 & cque,
quant & Tui, ¢ {23 recattes fiscales et autres r=5sOUICES aroares s,
A ezt €gard, 'alinga 2 représante au fond &2 cadne qéndral dans
lzgudl vient sintéarer Ialinga 3, Les rscettes fiscales oropres
représentent Finsi une partiz des IMocsiGons 02 TOULSS natures
dont 2 lagislateur auteriea zu plan local i3 $ixaden ¢'un Sy oU
d'une assiztie. Ceta interorétation st renforcée sur l= clan
formed par 'utilisation o doux erpressions rds différanies pario
constituant, = finoositions de toutes natures « st - recsties fscales
S0 aUTTEs ressaurces propres », ot o2 dans deur alindas distings,
Cefa démentra que Iz contenu ta ces deriens ne geut &2 rai-
sennablement le mome, Cest oourtant Iz solution inverse qu'a
retanu lg juge constitutionne!, en’dédulsant « qu'il résulta da (3
combingison ¢z ces dispositicns que les recettes fiscales qui
2nteent d2ns [3 catégornie des ressouress propras das mollectivieds
territorizles s'ontendent o) du proguit des impositions de toutes
nazuras nen ssulement lorsaue 3 1oj sutodss ces coflectivitss &
an fixer I'assisite, lo 2 tarif, mais encore lorsqu'alle en
détermine. par collectivits, is 13ux OU UNE oart Incals d'assiztio n.
Le chox opsrd ic par le Conssil demedrs, us Fois de plus, un chaix
NOTErS GUI aTTive Presque 3 poier Lne agprecatian sur b faisa.
Bilit2 de la rareeme des finanoes lnmles §

=nddant pre
ionnel n's S S DATCET 53 placs 3308 jamas &
au-dala, £n effor, celle soution propnsée par e Conssil :embla
pius empreinte de pragmatlerns nus de comolaisznes coiitique,
la Haite Jundlcdon syant Towes yn compiemis visble sntre la
Ssparité dos coliacty et Iz pancipe d'2gzlitg devent HmgdL

Ce n'est cone pas le juse constitutionae
F2TE 4 g diminutics du pouvoir fisml &
IocaLx, meis 30 contraire [a frilositd du lagi:
Sletd g problEme sose par '3 réfarme cs
nanpartient £as i au Juge consttuticane
dans 12 processus ¢'dlabsration ds loi. mzis |
darrEter 62 déléguar sans cesse une parsic de ses eom
¢n laissant au Canssil e 5o or des toxtes dont la
POrED normative S5 5ot aulls, soit incertaine.

Dans le méme sens, |2 Consei ¢ Etet avait iul gusst sculinné le
riznque ge procision du srojet de réforms constitutionngls, =
2 QUi CONCaMEe NG mMment U'expression de « Rart détarminante a,
0ans SON aviz mitiod du 10 estobre 2002 1781,

Ainst, 13 hai ne dort pas permetire, paria faitdo san imprécsion,
qua g5 autantée adminiswatives cu junidictorneliss prennent ia
sain de Fixer 4 52 place ios rdales que '3 Constitution i damande
exprasshment de ddtermings (791,

am-
13 Facalits Jocale, 4

Un eardien partizllemeant désarmé

3 loi oreanicue du 29 uillet 2004 fait de 'actonarniz finandis
la netion tentrala de l'acte 1 de la décentralisation, &n intégrant
gans leurs ressoustss propres les impats partzpés o les impdts
iotauy, ells fimite sensiblement leur sutoncmie fisoaia. 12 part
ddterminanta das ressaurces aropres des catierivitds, cont Pélge-
gissemant est considérable, ost fixée avac pour niveau da 1&fé-

= 2

rance celui g=s ressousces oropres da l'anngs 2003 1501,
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jser ies atzeln
ndina d'autoncmez financibcs.
Caperdant (e contidle de I3 constitutionnaiics des lois, oo
paria Constitution su Conssdl comstitutionnal, ceut trauva
dement ses imites dans co Cas précis, puisque les collees
dispazent pas de a facults do saEir dremement la Hau
ton. Co simple CONSTIT Saut ouLTr 3 NouvasU I8 désat i

5 oz 3 I cruenique gu 39 juilist 2604 pravc (2 mise

=
en place d'un systdme da contdle g2 raspect fu ek d'auto.
Nemie financers, enimpesant que des MasuTes 0ofractas soisnt

pnzes dans Iz Iof de finances pour 1annde pa 2 (3 optda an
c2remore n+ 31, au ces od o rato d'autonomie de axercice n.
Mesur? U olus tard 2 1% juin G2 farnde N2, omborait en
dessous du pancher 14aal. T3 dispositions se disg guent par aur
CEACEra prévents mais Soalomant par leur portée relativs, qui
chargent indirsctemiont le Comsell d'oplrer une vsills CONsttd-
tannete du tux d'autanomie,

La mise en place de dispositions gravensives
3 porwée relative

L2 syStEme mis e place par'article L0 1444
dzs collectivisés tertonaies foncis i :
Z'un contrdie 2 posterior. En & oi 2rganique na pourra o3s
falre achac 3§ un dispostiy qui metiralt en peril ¥autonamie finan-
cigre 2t 3 libre adminisoation s cofeCovites toritarizas, Seul
l rapport relatic 4 I'anngs n, femis au Parlement au plus trd 2u
19 juin 22 Uarnge 0+ 2, pourrs poser e constat <'une Saisse du
tauE stus 2 seull de 'annés 2003 et pravoguer ginsi des mesyres
correcTices prises par ung Ind de fnances pour (annés 0 -4, Ces
disnositions permsttent ainsi d'avelr un sffer dissuasif surle légis-
fateur, e qui évitera 62 metre en péril Mavicnomia financicro
des collectivitis localss. Cependant, dans Paypoth
nicr ne respactorail pas cetie ragle 4y iy onstitutionnel, i
craindre que les resurss rectificairizes ne soient pas particus-
rement aizges 3 metire en osuvre. Il 25t fort complique de fairs
fauer le principe des vases communicants (E1) dans le domizine
=2nsible et comalexs des finances locales,

CER QUTE, en ErgvOyENT qutun TEPRCrT U Gouvarsemsnt
pourra dtee préssnté chague zrnde au Farloment, l= i2gicateur
ofanIaue @ imekttemeant ertendu qus 13 represantation natio
nai aiL 128 capzcités de cornaitrs la part des resscurces prooros
dans ensemils des ressources mals Agalemant ses mocalitss da
caleul, ot 22la pour chaque callectivits tarritoriale, 5 cet offart g
=Cision dens (=23 donrdes trarsmises au Parlerment ceut &
il reste 3 deglorer t'abrence d2 ¢8bat par=mentaire sur ce
rappe:it. En effet, |2 fin de session erdinairs ne se distnoue pas
par iz lEgératd de s3 charge. li sorait glors intérassant de modsier
ies reglements des assemblées tans f2 ssns d'un plus grand ¢ikat
2ulZUr 08 SeS r3opares qui, nz lounlions pas, constitusnt les seis
tEmoins 132) dz I'efficaciud des disgositans prises en faveur ge
ausonomis financire,

Neanmaoins, ce dispositit cormedie n'axcluz o2s un 2ute type
C2 CONLrOle QUi pourcait s2 révéier plus ragide et pius o :
daclarstion dinconstitutionnaiiva,

La veille constitutionnelie
du taux drautonomie financitra

I exlstz aujcurd hud une vériatis juridioicnnatisaticn du pou
eiet, force st g8 constater quo la

00=Z-278 du 28 mars 2003 relative 3 I'orzani

0 g2 |a Rapudlicua va permatire aux s2nateurs

s3tion décantralize
de difiérer oo fagon ohus frequente au Co
rexzes de of qui =

anczEre des
mociE & E0r e iz Consa-
2Ur dievient BSauroup plus menacante, car
dtz princice flou de librs zdministraion, do
] PrNCIRSS Oracis recennus per Farticde 72-7 483
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3

0

va donc pouvelr
A Q' EItOnomE

Le Conz=il
£l

ANUZ demeurs & cenains
N'a pas margué de sracsor ou'il 5
13UFS avant pour &0t Ce porter atteintz 2y

de 2 part des isssources oropres des oofocliviess
= (84),

Copordant lz mode de o3
PEUT nowus faire douter
le respace du taux o
sous la garde ¢rgd
Farlemz
Qarda qui f

sisine dvantuelle duy Copr

pElEment o

La Chers de Vautenomiz iscale du Conss! de FEurops
tans san article 11 que - i85 collectivits lomles doivent &
G'un droit de ressurs juricicicanel afin d'assurer 12 liore (afoec)
de lours compétencas et fe resdect des prindises <auionomic
iccals qui sent monsecrés ¢ans lz Constitution ou i3 ibmislaticn
interrz = Cette postlbilite de orotecion da 1z b2 administration
des colipctivitds, 3 travers iz saising c'une furidiction, 25t oraan
2n France par larticls L0 19443 oo Code oéndral des oolloct,

wernitoriales, il récise que los collectivitds inzales pawven: s
Consell dERt da toute ; 2tales qui porm iy

si fa Francs ¢
Charte de"auzonenis ncale
du Consell de '2urops, un maven Jusidicionaal de fairs respectar
UNe sart dg BT sutonomiz, o pouvtic da conmala saurrat en
toute hypothése &tre, 3 l'oxempia de carzing autres Pays eurs-
cbars, glargi 3y Consell constitutionral

En effet, dans d'atlivs £5is, les collactivinds noalzs patvent
sajgir le juge constitutionnal pour censurer les dissositions léqis-
letives aui portent atteintz 3 lour liore 2dming

areinte &
55 coli . el qued

z {sTraticn et qui Tans-
gressent la répartition des compitences entre les diffdrontes ool
iactivités. & Espaane, l'article 162 do |2 Consttutan de 1978
Arevoit ainsi yua « sont &n droit ; & O'intrsduire up appsl
incorstitutionnalite, 12 président du Couvernament, )= Gafer
cu peuple, dinguanta deputss, cnquante senztsurs, les o
olegizux exéoutfs des Communautss autcnomes €3, 12 cas
Zchéant. les assemblées utEs () u, o,
artigia 134 dz la Constitution de 1947 [ galemunt auy
collectivités territariales de saisir s Cour constitutornglle (B3l
U processus Cz décenuralization ost veny élargt lo
pouvoir des collectivités territariales en lzur confiznt de nouvelss
respo it25 2t marees de menceuurs dans lo but d it
ilre saministration, 1 semble alars naturel de o
inn gz la saising du Consel conshtuts
morales de groit pubis afin de prassror {"Gigani
nzle d'un retour en arfdre cu d'assister 3 une foeme de
i ins fg5 financosincales. Actsicss princisaine
d2 (g vie coliticue de st ell2s Joivent peut-stte pouvalr
adlourd'hui bénéhicer de 1z facultd ds saisic l2 Consell constit-
tanpe! oui demeurs @ soul zrant LT autonamie finand
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