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avail a effectuer :

A partir de vos connaissances, commentez 1’article 14 de la Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen

de

1789

Art. 14. Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la nécessité de

la

contribution publique, de la consentir librement, d’en suivre ’emploi et d’en déterminer la quotité, I’assiette,

le recouvrement et la durée.



LA GRANDE CHARTE (16 JUIN 1215)

« Jean, par la grice de Dieu, Roi d'Angleterre, Seigneur d'Irlande, Duc de Normandie et d'Aquitaine et
Comte d‘Aniou aux Archevéques, Evéques, Abbés, Comtes, Barons, Juges, Forestiers, Shérifs
Prévits, ministres et & tous ses Huissiers et fidéles sujets. Salutations.

Sachez que sous l'inspiration de Dieu. pour le salut de notre dme et de celle de tous nos ancétres et
de nos héritiers, pour {'honneur de Dieu et 'exaltation de ia Sainte Eglise, et pour la réforme de Notre
Royaume, avee ie conseil de nos véncérables péres : Stephen, Archevéque de Camterbury, primat
d'Angleterre et cardinal de la Sainte Eglise Romaine, Henry, Archevéque de Dublin, William de
Londres, Peter de Winchester, Jocelyne de Bath et Glastonbury, Hugh de Lincoln, Walter de
Worcester, William de Coventry, Benedict de Rochester, Evéques ; Maitre Pandulph, familier et sous-
diacre de Noire Seigneur le Pape, Frére Almeéric, Maitre des Templiers en Angleterrc, et les nobles
personnes : William Mareschal Earl de Pembroke, William Earl de Salisbury, William Earl de Warren,
William Earl d'Arundel, Alan de Galloway Prévot de Scodand, Warin Fitz Herbert, Mugh de Nevil,
Matthew Fitz Herbert, Thomas Basset, Alan Basset, Philip d'Albiniac, Robert de Roppel, John
Mareschal, John Fitz Hugh, et autres de Nos fidéles serviteurs; Nous avons d'abord accordé a Dieu et
par celte presente Charte Nous avons confirmé, pour Nous et pour nos héritiers, a perpétuité;

(..

(12) Ancun impét"bu‘aide ne sera impose; dans Notre Royaume, sans le consentement du Conseil =
,Cmnm&m de Notre Royaume, 32 moins que ce ne soit pour la rangon de Notre personne; pon

f1s siné chevalier ou, pour une fois seulement, le mariage de notre fille ainée. Et, pour ceci, il ne sera
levé gqu'une aide raisonnable.
hY

i

(14) En plus, le montant d'aide lev€ sera déterminé par le Conseil Commun du Royaume,

des.irois cas susdits. Et, pour.déferminer. le montant des impots, nous convoquerons individuellement -
par écrit : les Archevéques, Evéques, Abbés, Comtes et Hauts Barons du Royaume, et. en plus, au

moins quarante jours avant la convogation, nous ferons convoquer par nos Shériffs et Huissiers, de
fagon genérale, 4 une date et a un endroit spécifique, tous ceux qui Nous sent principalement

sponsabies: et, dans toutes ces lettres de convocation, Nous donnerons la raison de la convocation.
Et, la convocation étant ainsi réunie, l'on procédera & la détermination de l'affaire au jour indigué.
selon la volonmé de ceux qui seront présents, méme si tous ceux gqui avaient €té sommes ne sont pas
Venus.

(15) Nous ne donnerons dorénavant a personne la permission de prendre de l'aide de ses hommes
libres, & moins que ce ne soit pour la rangon de sa personne, pour faire son fils ainé chevalier ou, une
fois seulement. le mariage de sa fille ainée; et pourvu que ce soit une aide raisonnable.

(...}

Il est aussi juré de Notre part et de la part des Barons que toutes les susdites conditions seront
observées de bonne foi, et sans mauvaises intentions.

Donné de Notre main, en présence des susdits témoins et pmslcurs autres, dans la Prairie de
Runnymede, entre Windsor el Staines, le quinziéme jour de juin, durant la dix-septidéme année de
Notre régne. »




PETITION OF RIGHTS (7 JUIN 1628)

«l. Les lords spirituels et temporels et les communes assemblés en Parlement représentent wes
humblement a notre souverain seigneur le.Roi qu'il est déclaré et arrété par un statut fait sous le regne
d'Edouard ler, et connu sous le nom de statut de tallagio non concedendo, que le Rei ou ses héritiers
n'atent de taille ou aide dans ce royaumne sans Je consentement des archevéques. évéques, comtes.
burons. chevaliers, bourgeois et autres hommes libres des communes de ce royaume; que, par lautorité
du Parlement, convoqué en la 25e¢ année du régne du roi Edouard I, ‘i~ est- déclaré. et établi: que
personne-ne powrratt éire & l'avenir contraint de préter maigré soi. de largent au Roi, parce que
l'obligation était contraire 4 la raison et aux libertés du pays: que d'autres lois du royaume défendent de
iever des charges ou aides connues sous le nom de don gratuit (bénévolence) ni toutes autres
impositions analogues; que par lesdits statuts ou autres bonnes lois de ce royaume, vos sujets ont
herité de cette franchise, a savoir qu'ils ne sauraient &tre contraints a participer & aucune axe, taille,
aide ni autre charge analogue, sans le commun consentement de-la Nation ‘exprimé en Parlement:
(...)»

BILL OF RIGHTS (22 JANVIER 1689)

« Attendu qu'assemblés & Westminster, les lords spirituels et temporels et les C ominunes représentant
légalement, pleinement ct librement toutes ies classes du peuple de ce royaume ont fait, le 30 février
de l'an de N.-5. 1688, en la présence de Leurs Majestés, alors désignées et connues sous les noms de
Guillaume et Marie, prince et princesse d'Orange, une déclaration par €crit, dans les termes suivants :
[... ] Considérant que l'abdication du ci-devant Jacques I avant rendu le trone vacant, Son Altesse e
prince d'Orange (dont il a plu & Dieu Tout-Puissant de faire Je glorieux instrument qui devait délivrer
v€ royaume du papisme et du pouvoir arbitraire) a fait par l'avis des lords spirituels et temporels et de
plusieurs personnes notables des Communes, adresser des lettres aux lords spirituels et temporels
protestants et d'autres lettres aux différents comtés, cités, universités, bourgs et aux cing ports pour
quiils eussent & choisir des individus capables de les représenter dans le Parlement qui devait étre
assemblé et siéger & Westminster le 22e jour de janvier 1688, aux fins d'aviser & ce que la religion, les
lois et les libertés ne pussent plus désormais étre en danger d'8tre renversées : qu'en vertu desdites
lettres les élections ont été faites

Dans ces circonstances, lesdits lords spirituels et temporels et les Comununes, aujourd'hui assemblés
en vertu de lews lettres et élections, constituant ensemble la représentation pleine et libre de la Nation
et considérant gravement les meilleurs moyens d'atteindre le but susdit, déclarent d'abord (comme
leurs ancétres ont toujours fait en pareil cas), pour assurer leurs anciens droits et fibertds -

()

4e Quiune levée d'argent la_Couronne ou 4 son usage, sous prétexte de prérogative, sans le

conseniement du Parlement, pour un temps plus long et d'une ‘maniére autre qu'elle n'est ou ne sera
consentic par le Parlement est illégale ; /
(.

Ge Que la levée et l'entretien d'une armée dans le royauine, en temps de paix, sans le consentement du
Parlement, est contraire & a loi ; »



.

DECLARATION DES

DROITS DE
L'HOMME ET DU CITOYEN DU 26 AQUT
1789

Art. 13 DDHC: Powr ['entretien de la force
publique, et pour les dépenses d'administration,

une contribution commupe est indispensable :elle
doit- &ire« €galement. - répartie. enire - lous . les;

citevens; en raison de leurs facultés.

Art. 14 DDHC : Tous les Citoyens ont le droit de
constater,  par  eux-mémes ou par leurs
représentants, la nécessité de Ja contribution
nublique, de la consentir librement d’en suivre
"emploi, et d’en déterminer la quotité, I’assiette,
le recouvrement et la durée.

Art. 15 DDHC: La Société a le drojt de

dcmander Lcompte A tout Agent pubhc “de ‘son
- Administration. .

kS
Y

CONSTITUTION DU 3 SEPTEMBRE 1791

TITRE V - Des contributions publiques

Article 1. - Les‘contributions publiques seroni

délibérées et fixées -chaque -année. par e Corps:

{émsiatit; et ne pourront subsister au-deld du
dernier jour de la session suivante, si elles n'ont
pas ét€ expressément renouvelées.

Art. 3. - Les comptes détaillés de Ja dépense des
départements ministériels, signés et certifiés par
les ministres ou ordonnateurs généraux, seront
rendus publics par la voie de limpression, au
commencement  des  sessions de  chaque
législature. - Il en sera de méme des états de
recette des diverses contributions, et de tous les
revenus pubiics. - Les états de ces dépenses et
recettes seront distingués suivant leur nature, et
exprimeront les sommes touchées ct dépensées
année par année dens chague district. - Les
Jdeépenses particuliéres 4 chaque département, ct
reiatives aux tribunaux, aux corps administratifs et

autres établissements, seront également rendues

- mibliques.

CHARTE __ CONSTITUTIONNELLE _ DU

4 JUIN 1814

Article 47. - La"Chambre des députés recoit

{outes:les propositions. ' unpdis. ; ce n'est quaprés

que ces propositions ont été admises, quelles
peuvent étre portees a la Chambre des pairs.

Article 48.
et sanctioniné par leroi -

CHARTE CONSTITUTIONNELLE DU
14 AOUT 1830

Article 40. - Aucun’impdt ne peut-étre ¢labl ni.
pergy, s'tl n'a‘été consenti par les deux Chambres

et sanctionné parle roi.-

CONSTITUTION DU 4 NOVEMBRE 1848

Article 16. - Aucnn:impOt ne peut éire établi ni

percu-gu'en vertude laloj.

Article 17. - LYmpdt direct n'est consentt-gue .
pour-un an:’- Les:impositions indirectes peuvent . .-

éire consenties pour plusieurs années, +

CONSTITUTION DU 14 JANVIER 1852

Article 39. - Le Corps législatif discute et vote les

_projets de loi et 'impdt.

CONSTITUTION DY 27 QCTOBRE 1946

Article 16. - LAssemblée nationale est saisie du
projet de budget. :

Cette loi ne pourra comprendre que les
dispositions strictement financiéres.

Une loi organique réglera le mode de présentation
du budget.

Article 17. - Les députés & 'Assemblée nationale

‘possédent l'initiative des dépenses.

Toltefois, aucune proposition tendant a
augmenter les dépenses prévues ou a créer des
dépenses nouvelles ne pourra étre présentée lors
de la discussion du budget. des crédits
prévisionnels et supplémentaires.

Article 18. - L'Assemblée nationale regle les

~comptes de la Nation.
Elle est, & cet effet, assistée par la Cour des

comptes. .

I'Assemblée nationale peut charger la Cour des
comptes de toutes enquétes et ctudes se rapportant
& l'exécution des recettes et des dépenses
publiques ou 4 la gestion de la Trésorerie

L3

- Aucun impdt ne peul élre ¢labli i -
percu; 't n'a ‘été consenti par fes deux Chambres::
i p



CONSTITUTION BU 4 OCTOBRE 1958

ARTICLE 34.
La lot fixe ies régles concernant :

- les drouts civigues et les garanties fondamentales
accordées aux citoyens pour l'exercice des libertés
publiques ; la liberté, le pluralisme et I'indépendance
des deldb : les sujétions imposées par la défense
nattonale aux citoyens en leur personne et en leurs biens
- la nationalité, I'état et la capacité des personnes, les
régimes matrimoniaux, les successions et libéralites .

- la détermination des crites et délits ainsi que les
peines qui leur sont applicables ; la procédure pénale ;
'amnistie ; la création de nouveaux ordres de juridiction
et lc statut des magistrats ;

- Yassictie; le taux et les modalités de recouvrement des
unposmons de toutes n;smres le regu:ne d'émission de’

la moninaig.

Laloi fixe également les régles concernant :

- le régime électoral des assemblées parlementaires, des
assemblées locales et des instances représeniatives des.
Frangais établis hors de France ainsi que les conditions -
d'e<ercice des mandats électoraux et des fonctions
électives des membres des assemblées délibérantes des
collectivités territoriales ;

- la créalion de catégories d'établissements publics ;

- les garanties fondamentales accordées aux
fonctionnaires civils et militaires de I'Etat ;

- les hationalisations d'entreprises et les tmnsferts de
propriété d'entreprises du secteur public au secteur
privé.

*

La loi détermine les principes fondamentaux :

- Jde l'organisation générale de la défense nationale ;

- de la libre administration des collectivités territoriales,
de leurs compétences et de leurs ressources ;

- de l'euseignement ;

- de la préservation de I'environnement ;

- du régime de la propriété, des droits réels et des
obligations civiles et commerdiales ;

- Gu droit du fravail, du droit syndical et de la sécurité

sociaie £

Les lois de finances déterminent les ressources et les’
charges de 1‘Etat daps les conditions et sous les réserves

' détemnnent l&s‘candmcns géucrales de sonséquilibre
ﬁn‘mggg ct, compte tenu de leurs prévisions de recettes,
fixent ses objectifs de dépenses, dans les conditions et

N | ‘ . .
sous les téserves prévues par une loi organique.

Des lois de programmation déterminent les abjectifs de
Yaction de I'Etat.

Les orientations pxurmnnueites des finances publiques -
sont définies par des lois de pragrammatiof. Elles
s'inscrivent dans 'objectif d'¢quilibre des comptes des
administrations publiques,

Les disposntions du présent article pourront étre
précisées et complétées par une loi organique.

ARTICLE 34-1.

Les assemblées peuvent voter des résolutions dans les
conditions fixées par fa loi organique.

ARTICLE 39.

Lipitiative des lois appartient concunemment au .

‘Premier ministre et.aux membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres
aprés avis du Conseil d'Etat et déposés sur le burcau de
'une des deux assemblées. Les projets de loi de
finances et de loi de financement de la sécurité sociale
sont soumis en premier licu & 'Assemblée nationale.
Sans préjudice du premier alinéa de article 44, les
nrojets de loi ayant pour principal objet 'organisation
des collectivités territoriales sont soumis en premier
licu au Sénat.

La présentation des projets de loi déposés devant
I'Assemblée nationale ou le Sénat répond aux
conditions fixées par une loi organique.

Les projets de o1 ne peuvent étre inscrits & l'ordre du
jour si la Conférence des présidents de la premiére
assemblée saisie constate que les régles fixées par la loi
organique sont méconnues. En cas de désaccord entre la
Conférence des présidents et le Gouvernement, lc
président de l'assemblée intéressée ou le Premier
ministre peut saisir le Conseil constitutionnel qui statue
dans un délai de huit jours.

Dans les conditions prévues par la loi, le président d'une
assemblée peut soumettre pour avis au Conseil d'Etat,
avant son ¢xamen en commission, unc proposition de
loi déposée par 'un des membres de cette assemblée,
sauf si ce dernier s'y oppose.

ARTICLE 40.
Les propositions et amendements formulés par les

membres du Parlement ne sont pas recevables lorsque
leur adoption aurait pour conséquence soit une



duninution des ressources publiques, soit ta création ou
Paggravation d'une charge publique.

ARTICLE 47.

Le Parlement vote les projets de loi de finances daas les'

comlmom prévues par une loi organique.

Si I'Assembiée nationale ne s'est pas prononcée en
premiére lecture dans le délai de quarante yours apres le
dépdt d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui
doit statuer dans un délai de quinze jours. Il est ensuite
procédé dans les conditions prévues a l'article 45,

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un délai de
soixante-dix jours, les dispositions du projet peuvent
étre mises en vigueur par ordonnance.

) SN, "
2 Si 1z joi de finances fixant les ressources et les charges

© d'un exerce w'a pas été déposée en temps utile pour

tre promuiguée avant le débuy de cet exercice, le
Gouvernerient demande d'urgence au Parlement
Vautorisation de percevoir les impdts et ouvre par décret
les crédits se rapportant aux services votes.

Les délais prévus au présent article soni suspendus
lorsque le Parlement n'est pas en session.

ARTICLE 47-1

"Le Parlement vote les projets de loi de financement de

la sécurité sociale dans les conditions prévues par une

~. loi organique.

Si 'Assemblée nationale ne slest pas prononcee en
premiére lecture dans le délai de vingt jours apres le
dépdt d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui
doit statuer dans un délai de quinze jours. Il est ensuite
procédé dans les conditions prévues a l'article 45.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un délai de
cinquante jours, les dispositions du projet peuvent étre
mises en oeuvre par ordonnance.

Les délais prévus au présent article sont suspendus
lorsque le Parlement a'est pas en session et, pour
chaque assemblée, au cours des semaines ou elle a
décidé de ne pas tenir séance, conformément au

deuxidéme alinéa de {article 28.
4

ARTICLZ 47-2.

te le Parlement dans le

‘du Gouvernement. Elle assiste le -
Pmemeam {eCionvemement dans le contrble de
exéciitiondes lois.de finances-et:de I'dpplication des
toieds financement de la sécurité sociale ainsi que dans
T'évaluation des politiques publiques. Par ses rapports

publics. el

-

le contribue # l'information des citoyens.

Les comptes des administrations publiques sont
réguliers et sincéres. Ils donnent une image fidele du
résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur
situation financiere.

ARTICLE 24

Le Parlement vote la loi. Il contrdle l'action du
Gouvernement. Il évalue les politiques publiques.
Il comprend !'Assemblée nationale et le Sénat.

Les députés a I'Assemblée nationale, dont le nombre ne
peut excéder cing cent soixante-dix-sept, sont élus au
suffrage direct.

Le Sénat, dont le nombre de membres ne peut excéder

_trois cent quarante-huit, est élu au suffrage indirect. I

assure la représentation des collectivités territoriales de
la République.
»

Les Frangais établis hors de France sont représeniés 4
I'Assemblée nationale et au Sénat.

ARTICLE 53

Les traités de paix, les traités de commerce, les traités
ou accords relatifs a l'organisation internationale, ceux
qui engagent les finances de 1'Btat;ceux qui moditient
des dispositions de nature législative, ceux qui sont
relatifs & 'état des personnes, ceux qui comportent
cession, échange ou adjonction de tetritoire, ne peuvent
étre ratifiés ou approuvés qu'en vertu d'une loi,

Ils ne prennent effet qu'apres avoir ét€ ratifiés ou
approuvés.

Nulle cession, nul échange, nulle adjonction de
territoire n'est valable sans le consentement des
populations intéressées.

ARTICLE 51-2

Pour l'exercice des missions de contrdle et d'évaluation
définies au premier alinéa de 'article 24, des
commissions d'enquéte peuvent étre créées au sein de
chaque assemblée pour recueillir, dans les conditions
prévues par la loi, des ¢léments d'information.

La loi détermine leurs régles d'organisation et de
fonctiomement. Leurs conditions de création sont
fixées par le réglement de chaque assemblée.

~a



ARTICLE 61-1.

Lorsque, 2 'occasion d'une instance en cours devant
une juridiction, il est soutenu quune disposition
légisiative porte atteinte aux droits et libertés que la
Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut
dtre saim de cettg question sur renvei du Conseil d'Etat
ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un
déley déterininé.

Une loi organique détermine les conditions
d'application du présent article.

ARTICLE 62.

Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le
fondement de 'article 61 ne peut 8tre promulguée ni
mise en application.

Une dispositior. déclarée inconstitutionnelle sur le
fondement de l'articie 61-1 est abrogée a compter de la
publication de la décision du Conseil constitutionnel cu
d'une date ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil

c.astitutionnel détermine les conditions et limites dans
lesquelles les effets que la disposition a produits sont
susceptibles d'étre remis en cause.

Les décisions du Consei} constitutionnel ne sont
susceptibles d'aucun recours. Elles s'imposent aux

pouvoirs publics et a toutes Ics autorités
administratives et juridictionneiles.

ARTICLE 72-2

Les collgctivités territoriales bénéficient de ressources
dont elles peuvent disposer librement dans les
conditions fixées par laloi.

[illes peuvent recevoir tout ou partie du produit des
impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser 4
en fixer l'assiette et le taux dans les limites qu'elle
détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des
collectivités territoriales représentent, pour chaque
catégorte de collectivités, une part déterminante de
i'ensemble de leurs ressources. La lot organique fixe les
conditions dans lesquelles cette régle est mise en
oeuvre.

Tout transfert de compétences entre I'Etat ct les
collectivitds territoriales s'accompagne de l'atiribution
de ressources équivalentes & celles qui etaient
consacrées a leur exercice. Toute création ou extension
de compétences ayant pour conséquence d'augmenter
les dépenses des collectivités territoriales est
accompagnée de ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés a
favoriser I'égalité entre les collectivités terntoriales.




LES FINANCES PUBLIQUES
"SONT-ELLES ENCORE LES FINANCES
DE L'E'TAT?

PAR

GiLBERT ORSONI

PROFESSKUR A L'UNIVERSITE PAUL ChzaANNE,
Arx-Marsenie 111

INTRODUCTION

« Peut-il y avoir un Etat sans finances?» interrogeait Paul
AMSELEK en 1983 (1). La question pouvait paraftre quelque peu
incongrue et 'auteur se défendait d’emblée & 'encontre de ceux qui
n’auraient vu qu’un travail « purement spéculatif » dans cet exercice
« d’anamorphose » et cette démarche « uchronique » (2). Récemment
encore, il n'était vu 1& « vraisemblablement » qu'un «jeu intellec-
tuel » (3) dont la thése ne « résisterait pas & 'examen » (4), encore
que, vingt ans plus tard, certains se croient tenus de devoir réfuter
le propos - et argumenter — tend & démontrer qu’il leur parait plus
sérieux qu’ils ne tendraient & faire accroire.

D’autant que I'on se permettra de rappeler que si celui & qui ces
lignes sont dédiées répondait par l'affirmative & la question posée,
il expliquait les raisons empéchant la conorétisation de I'absence de
finances et donnait deux variantes, 'une maximale, I’autre mini-
male, & la mise en ceuvre de son hypothése. La variante maximale
ou I'Etat se déchargeait de toutes ses activités de gestion et de pres-
tations au bénéfice du secteur privé (évidemment difficile dans une

8; f&_;usmnx, ¢ Peut-il y avoir un Etat sans finances?s, R.D P, 1983, p. 267.

(3) J. Buissox » « Impdt ot souveraineté s, in [, impdt Archives de philosophic du droit, tome 46,
Dalloz, 2002, p. 27

(4) Ibid.
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636 GILBERT ORSONI

de l'expression « part déterminante » qui doit 8tre celle des recettes
fiscales et des autres ressources propres dans I'ensemble des res-
sources pour chaque catégorie de collectivité territoriale (art. 72-2
C) -~ Von prévoyait a l'origine que cette part soit «prépondé-
rante s {22},

Cette volonté de réappropriation par I'autorité locale d'un pou-
voir fiscal ou d’'une autonomie budgétaire ne doit pas &tre seule-
ment interprétée comme réaction envers une pratique qui avait eu
une tendance trop commode an développement. Elle s’inscrit dans
un plus large mouvement illustré depuis le début des années 90 par
des pays d'Europe du sud.

On ne pouvait pas ne pas constater, en effet, le décalage existant
entre 'autonomie régionale (Italie) ou I'Etat des Communautés
{Espagne) synonymes d’une décentralisation trés poussée sinon, au
moins dans le cas de I'Espagne, d'un semi-fédéralisme et la part
plus que limitée des ressources d'origine fiscale dans le financement
des régions ou des Communautés alors que dans le méme tcmps, un
pays téputé plus centralisé comme la France conférait & ces res-
sources fiscales locales une part conséquente et méme majoritaire
dans le financement de ses collectivités territoriales (23).

Or, & partir de 1993 (24), la part des recettes d’origine fiscale dans
les budgets locaux, qui s’avérait trés faible, ne dépassant pas ou
guére le dixiéme des ressources, a fortement progressé. Progression
consacrée, en attendant peut-étre d’autres évolutions, par la loi
organique 7/2001 du 27 décembre 2001 o, pour "Espagne, ce sont
environ la moitié des ressources des Communautés qui sont désor-
mais d’origine fiscale; un phénomeéne identique s'étant produit en
Ttalie ot I'on a méme avancé ls formule de « fédéralisme fiscal » pour
qualifier les évolutions enregistrées (autre est la question du pouvoir
mais le progrés est manifeste aussi de ce point de vue avee l'exis-
tence de quelques véritables imp6ts relevant de la décision des col-

(221 Sur toutes les Incertitudes que ce texte peut révéler, of. K. Hearaon, » L'smbigue sonsti-
tuti lisation dos §i jocales o, A.J.D 4., 2003, pp. 552 564.

(23} W et vrai que 8 agissant de la France, Von n'aurait pu parlor véritrblement de s powvoir
fiscal Jocal + {cf Thése J P. PEaRAND, Aix-en-Provence 1992 le rigime de 'impét étant fixé par
a loi et tns collectivités locales n'ayant capacité d'intervenir, vt pas avee une absolue liberté, que
sur lex tanx ot les montants d'imposition

£24) Cf J. Braxe, o De la compétence au pouvoir fisesl  vers un modeéle latin d'autonomie «,
in Lrmpdt op. et p. 33, J. Braxe, » Tn modéle latin méridional d’autonomic fiscole + R.F. P P,
B 2003 p 7. G Unsosr. v Autonomies financiéray et fiscales - bréved réflexions & pantir des
exerpes ospagnol ot italien .. B F.8 P a" 80, 2002, p. 103

FINANCES PUBLIQUES, FINANCES DE L'kTar? 637

lectivitds infra-étatiques ou la capacité conférée & ces derniéres de
procéder & des ajustements de tarifs : IRAP en ltalie ot dans une
certaine mesure IR en Espagne).

Si toutes ces mesures sont significatives (passé un certain seuil,
une évolution ne saurait 8tre seulement quantitative) et laissent
ouverte Ia question du « modéles d’autonomie (25), elles visent &
montrer, hors le fédéralisme qui déja par lui-méme, bien que de
fagon non univoque, tend & garantir I'autonomie (ou une part de
celle-ci) que tout approfondissernent de la iiberté locale conduit .w
intégrer la dimension institutionnelle. L’autonomie fiscale rejoi-
gnant |'autonomie institutionnelle mais conduisant celle-ci & se ren-
forcer encore, V'expression achevée du fédéralisme fiscal étant en
somme Pexpression fiscale du fédéralisme, amenant ainsi les pays
déja trés régionalisés & envisager la problématique du passage a
I'Etat fédéral.

La « part de 'Europe » n’est quantitativement que peu signifi-
cative (1 % des prélévements obligatoires et ce que I'on qualifie de
ressources propres communautaires, ne sont nommsées ainsi, pour les
principales que par abus de langage, puisqu’il s'agit davantage, en
réalité, de ressources nationales affectées aux institutions commu-
nausaires...) le role de 'Europe étant essentiellement celni d'un
émetteur de régles. Normativité influant il et vrai parfois considéra-
blement (cf. infra) sur le contenu des finances nationales.

~ Quant aux finances sociales, elles n’ont été que tardivement
incluses dans les finances publiques, illustrant que, comme souvent,
la doctrine dans sa majorité n’admet gu'avec difficnlté I'émergence
de phénoménes nouveaux et que si le droit 8’avére n’étre m&mamB‘
ment que la traduction juridique d'états de fait, la théorie est
encore en retard sur I'émission des normes.

Méme si le phénoméne avait été pergu plus rapidement par cer
tains (26), les finances sociales n’ont acquis une part réelle et auto-

25} Pour reprendre la classification de Jecques BLANC, o Un modsle latin méridional u.wﬁo.
nomie fiscale s, art. cit, B F.P.P., 0" 81, pp. 18-84, ces + modéles » prennent la forme, v!..?; Rt
parsligle, ¢ de pé tives sux collectivitds sur les grands impéta a mm! v
«Fattribution.., de grands impdts productifs précédemment pergus par I Etex o instienes ez
wihilo, agx variavions de tsux encadrés par lo légisiatour », « des impbta exclusivement _o.ﬁ.::.
assortis d'une marge de manceuvreo oy enfin de la pleine autonomie & l'exemple du régime
«forel s busque ou navarrsis ) ) o )

(26) Cf. L. Batpd, + Racherche sur la notion de finances p bliques en droit : N ..:.
financier positifs. R.D.P, 1982, p. 1207 ou la Société Frangei de Fi Publiques, qui, dés
Aa création en 1985, mit en place une soction financen socialss.
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d'dgal sceds au marehd ot de libre concuprence : + Il est probable que
50US peu une socigeé de services informatiques pavissgers un recours
contre une collestivité qui aurait développé un outil en interne pio-
36 que de recourir aux prestations d'an organisme extérieur. Puis
viendra le recours ‘de I'imprimeur contre limprimerie munieipale..,
Le retour & une administration plus strictement cantonnée & ses
missions régaliennes 0 aura pent-étre pas besoin de Yimpulsion envi-
sagée par le nouvesu gouvernement. Les mécamismes juridiques
sont en place et c'est une administration profondément externafisée
qui semble se profiler derridra eux s (43),

- Pour autant, celu pourrait ne pas paraitre Vessentiel {oa por
bonne partie s'an. déduire} an regard dn mouvement d'éconsmiss
budgétaires généré par la discipline des snndes guatre-vingt-dix,

Certes, la discipline budgstaire symboksés par le traité de Maas-
tricht n'a pas nécessairement pour finalité le désengsgement de
VEtst. Son ebjectil v'était clairement gue d'instaurer la riguens et
ta cohérence indispensables 2 une Union gconomique ot mwandtaire
reposant sue des regles et une monnaie communes laquelle n'edt pas
été viable en cas de dispanités sconomice-Fnancibres. trog impor-
tuntes entre pa¥s mentbres.

Eu, de fait, dans e sacrifices que beauconp ont pu produire afin
da rempliv les conditions de la qualification 4 la mennaie unigue
Veffort fiseal n'a pas été le moindre {Ttaks).

Toutefois. si la réduction, voire la suppression des défieits, peu-
vent résuiter sussi bien de ressources fiscales supplémentaires que
de la buisse des depenses (sans. omettre gue la satisfaction d'on te)
objectif est d'autant moins malaisce gue ls crpissance est soutenue)
o'est 1o plus souvent le second volet de Valternative qui & eté retenu,
Les bonnes raisons ne manguent pas a pureille option, & commencer
par ke poids des prélévements obligatoires et les risques que de -
veites augmentations fursient courir an dynamisme des agents deo
nomiyues. Mais fn dimension idéolagique n'ust pos absente. Dan
tunt que la batsse du préleverent fiscal {par efle-méwme diji portée
RO mEing en purlic, par l'ideologie) jointe & la contrainte du ls disci

x

FINANCES PUBLIQUES, FINANUES DE L'ETAT! 643
pline budgétaire {44) conduit non plus au soxhait, mais & Pobligation
de ta réduction de Is dépense. Cest-a-dire & une diminution du rile
ot de la place de ' Etat - car an sein de la dépense publique, ce sera
la dépense étatique qui sera prioritairement visée, soit diroctement,
par la baisse des dépenses budydtaires, soit indirectement, par la
mise en cause de plusieurs des formes de la protection sociale.
Démusche clairement identifice par exemple dsas la réaction de cer-
tains sénateurs membres pourtant du parti républicain, aux baisses
d'lmpdts proposées par le président des Etats-Unis d’Amérigne (43},
muis renforcée encore la ob la discipline budgétaire se trouve insti-
tusionnalisée. ) .-

. - UNE TRANSPORMATION
DU CONTENU DES FINANCES DE L'Erar

Le recul de ln dimension finunciére de I'Etat ne doit pas seule-
ment éure interprétd dans sa dimension quantitative. T se poae, plus
subtilement mais non moins fermenpent, en termes de contepun.

Ce gue Von quslifie de « finunces publiques s ou de + fnances de
IEtat » conticue-t-il de relever des mémes lugigues ou bien ces logi-
ques {de puissance &t de service publies) sont-ellss remises en canse
elles auasi ~ et si ces remises en cause ne concernent pas que UBtat
mais toute la sphers publique, elles 8'avéreront souvent, su-dela
méme du symbole, plus significatives lorsqu'elles uffecteront ['Euat,
que lorsque d'sutres personnes pobliques se verroot concernées. .,

Ces changements de logiques, entre antrey {lustrations, prendroat
la forme d'aspects de marchéisation des finances publiques, de ratie-
nalisutions vonduisant a la mise en wnvre do logiques privées dans
un contexte dont on a déja mesure quelques effets, ds prégnance
comniunsntaire et de ¢ suryveillance multilatérale ».

ixﬂ.«ﬂw _—-s.”:...x,,x g, Yo rfun o datiens au la velontd do e imbey renvaiont sl theses i
saine  vigle do Foginlibey paur ier clasdipuoe ou, poss Iasonnet e terthes E_».c contetparnng,
et s devistion ¢ osde Ie dumnaads paere poovgue tost deficik geadre oo & P eaiprsng o 48l
wreation manetwek. (pequein. o anore ou F e gtre, reduasent b tapecite @ scrwn des
Iﬂ‘;:L_ -.-.«.‘.:-n:&‘vz Vv
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des abjectifs précis, définis en fonction de finalités d'intérét général,
ainsi que des résultats attendos et faisant Uobjer a une évaluation s
{art. T LO}

H.cgmpgan de performance (37) s'en déduit inévitablement
{art. 31 et 34). En loi de finances initiale, avec des annexes ¢ accom-
pagness du ?.83 annuel de performances de chaque programme»
{Vinspiration de I'évaluation de la performance pratiquée aux Etats-
Unis et au Canada ¥ est évidente et reconnue), en loi de réglement,
v Jes rapports annuels de performance faisunt connaitre, par pro-
Eramie. ..

a} les ohjectils, les résultats attendus et obtenus, les EE@SnQ et
les cofits associes;

5 jes jussifications, pour chaque titre, des mouvements de crédits
ot des depenses’ constatées... )
la gestion des sutorisutions demplois..

O ne peut certes trop fortement préjuger de ce que sera la prati-
que de la performanee €t de son appréeiation. 1l reste que tant par
Vinspiration de cetie s révolution silencicuse « gue par les logiques
gu'elle mHﬁJE,.... cest bien d'une conception nouvelle de action
budgétaire qu'il #'zyit et donc d'une sutre approche, au travers de
ses flnances. du rode méme de 'Era,

- La référenee sux nouvelles acE.&Ec:m comptables se situe
dans limmeédiat prolongement de ce constat Raymond Muzxs.
LEC {48;, fafsant & juste titre remarquer que la disposition de Far-
ticde 27 do la LOLF v les tomptes de U'Blat doivent 8lre réguliers,
sincéres et donner une image fidéle de son pstrimoine et de sa sitva-
tion financiére v, « reprend & Ja Jettre Varticle § du code de com-
merce : les comptos [des entreprises) doivent étre réguliers, sincires el
donner wne Tmiage fidéle du putrimoine, de la situation financiére of du
resullal =

L'on ne saurgit certes contester. d linstar des exigeneces d'une
meilleure m...a.:dc puablique ot de son souci de plus grunde efficieose,
te soubuit d'une vénté comptable plus uffivmée luguelle pusse névi-
tabdement par une prise en consideration de la situstion petdmo-

G vidaty .
P AT ST R i 3 re wka foes e fnances, Fea
Cp T

BT DALt 5 b

FINANCEB PUBLIQUES, FINANCES D¥ L'EByari B47
niale et des sechniques subséguentes de Pamortissement et de ls
provision. C'est, en ce sens, & la suite des collectivités locales (ins-
truction M14) que la H.OHHM. qui pe s'appliquers en 'espéce qu's
compter de la loi' de finances pour 2006, par ses articles 27 et 30,
dispose des exigences précitées de sincérité et de patrimonishisation
et se fonde, pour ce qui est de la s comptabilité générale s sur le
principe des droits constatés (il y a aussi, dans tonte ecette opéra-
tion, s mise en conformité an systéme européen de comptabi-
lité « (59)). Mais il est vrei aussi que, de mEme que ¢ 'on ne pens
gérer une collectivité locale comme une entreprise s (60) Iassimila-
tion de I'Etat & une structure privée ne saurait stre sbsolue. Do
ls. distinction comptabilité budgétairecomptabilité générale. La
premiére demeurant une pomptabilité « de caisses, ¢’est-d-dire que-
recettes el dépenses de Biat sont comptabilisées los de leur
encaissement oy lors de leur déesissement, formea de comptabilité
dont la népessité continue de s'impoger ne sersit-ce qu’en termes de
suivi de T'autorigation pariementaire et de compréhension de I'exé-
cution d'une loi de finanoes, La seconde, vomptabilité d’exercice,
continuera soutefois de se distinguor de 1o comptabilité d'entroprise
pour ce qu'ont de gpécifiques les actions de I'Etat, que V'on fasse
référence & des activités non marchandes {les plus habituelles), &
Vacte d'imposition ou & la pratique des transferts...

1 n'en demeurs pas moing que par dela ces différences masinte-

‘nues et gui perdureront »Qﬂmﬂnmwﬁm encore sans doute, le rapproche.

ment est présonté comme la régle et la spécificité 'exveption, ce qai
ne peut que tendre une nouvelle fois & démontrer la dimension des
glissements intervenus,

.~ Un dernier exemple enfin des logiques de o privatisation s,
méme 571 8'agit 1a d'woe réforme (depuis trop Jongremps) en devenir
et dont on peut difficilement contester In rutionalité. Beaucoup §'ne-
cordent en offet & reconnaitre - & juste sitre - Jo bieo fonde de
Vadoption de ls retenue & la source comme mode de prélevement de
Flmpdt sur le revens @ plus grande Gabilite, suppression du déealage
entre Vencaissement du revenu et le prélévement fisoel, le contric
buable étent dés lors néocssnirement en eapacité de payver, immeodia-
teté fucilitant dgalemient la conduite de potitiqees conjoncturelles.

e} CL L Lkvoree o Rondem
Rrevue du Tresor. 200%, pp. 448
H{EURE G WASTIVE S - S0 (A E R T T R ™
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CoReLusion

Au terme de ces propos trés généraux, i nlest que trop banal de
constater so  lrouver en présence d'une mutation profonde
Consgcience on a manifestement été prise. Bnceore que, comme & oy
dinaire, lu perception de bouleversements de somblable ampleur ne
parvient pas, dans un premier temps, & se trouver véritablement a
ia hauteur de cenx-ci,

Vécues longtemps pour 'essentiel comme les finances de I'tat,
les finances publiques sont aujourd'hui bien davantage les finances
de toutes les administrations publiques (notion comprise au sens
large). Plus encoro, cet affaiblissement relatif do la place de I'Etat
se double d’un changement affirmé des contenus, affectant le role de
I'EBtat lui-méme (et comment ne pas céder & la teniation de
reprendre la vieille formule ~ 1899 ~ de Maurice Hauriou, ¢ on nous
change notre Btat ») mais pas seulement le sion, car interrogeant ce
que peuvent étre des finances publiques, des comptabilités publi-
ques, & heure des écenomies globalisées et des sociétés complexes:
18 peut-dtre aussi le role d'un contréle parlementaire et démocrati-
que de ces finances, méme si au moins formellement, celui-¢i sub.
siste, voire se trouve renforeéd (66).

Il ne 'agit pour autant ni d'un constat de décis des finances
publiques, envore moins d&’vn permis d'inhumor. Plutét d’une invi-
tation & in re-formulation d’une discipline au cwur des mouvernents
de ln socitté et & une mesure plus exacte de phénomeénes qui ne
posent rien moins que la question dee fondements de nos démoera-
ties.

Juin 2003

{08} 1 nos sorsit pustotalament malveny de we domandor o'i n'y » pas quelque costoadiction
A 'affirmation paralidle {(6'ent touta la problématique affichée du In LOLF du 177 aedt 2001) &on
renforeemant du rale dua Fiarlamant of d'une rationalisstion do la gestion publique, cette derviére
capduixant quasi mécaniqomnent 3 privilégier lex aspoets technigques et los objectifs de perfor-
manes, pour ne pes dire marchandos. Ou alors faudrait-i] interproter los améllorationa apportées
ay contrile parlementaire comnin nne contrepartis {moudiste) 4 Ju consdaration des nouvelles Yagi-
ques éeonomitues, finanvisres ob eompiahles,
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LE BUDGET
DE L’ETAT
VOTE
POUR 2016

en quelques chiffres

(Loi de finances initiale)




Evaluation des recettes percues par |'Etat en 2016

{art. 57 de la loi de finances initiale pour 2016}

s 3%
en milions €
RECETTES FISCALES (BUDGET GENERAL)
impbt sur le revenu (produit net) 72302
imp6t sur les sociétés (produit net) 32882
Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques 15854
Taxe sur la valeur ajoutée (produit net) 144 701
Autres contributions fiscales 22122
Total des recettes fiscales nettes (A) 287881
RECETTES NON FISCALES (BUDGET GENERAL)
Dividendes et recettes assimilées 5 731
Produits du domaine de I'Etat 2 444
Produits de fa vente de biens et services . 857
Remboursements et intéréts des préts, avances et autres immobilisations
financiéres 963
Amendes, sanctions, pénalités et frais de poursuites 1860
Divers 3993
Total des recettes non fiscales (B) . 15648
RECETTES NETTES AVANT PRELEVEMENTS (A+B) 303 509
PRELEVEMENTS SUR LES RECETTES DE L'ETAT
Prelevements au profit des collectivités teritoriales 47 305

Préiévements au profit de I'Union européenne

Total des prélévements sur recettes (C)

FONDS DE CONCOURS (D) 3571
TOTAL DES RECETTES NETTES DU BUDGET GENERAL (A+B-C+D) 238 606
BUDGETS ANNEXES (y compris fonds de concours) 2338
COMPTES SPECIAUX 197 352




Tableau de 'équilibre budgétaire de I’Etat pour 2016

tart. 57 de 1a ioi de finances initiale pour 2016}

en millions €
BUDGET GENERAL

RESSOURCES :

Recettes fiscales brutes 388 025
A déduire : Remboursements et dégrévements 100 164
Total des recettes fiscales nettes 287 861
Recettes non fiscales 15 648
Recettes résultant de fonds de concours 3571
A déduire : Préldvements au profit das collectivitds territoriales S
ot de I'Union europésnne 67474
Total des ressources nettes du budget général (A) 239 606
CHARGES :

Dépenses relatives aux missions ] 409 800
Dépenses correspondant aux fonds de concours 3671
A déduire : Remboursements et dégrévements 100 164
Total des charges nettes du budget général (B) 313307
SOLDE DU BUDGET GENERAL (C=A-B) -73701

BUDGETS ANNEXES
Ressources {y compris fonds de concours) 2312
Dépenses (y compris sur fonds de concours) 2297
Solde des budgets annexes (D) 15
COMPTES SPECIAUX

RESSOURCES :

Ressources affectées (aux comptes daffectation spéciale) 71972
Remboursements des préfs et avances (comptes de concours financiers) 125 380
Excédent net des comptes de commerce et des comptes d'opérations monétaires 222
Ressources totales des comptes spéciaux (E) 197 574
CHARGES :

Dépenses relatives aux missions des comptes d'affectation spéciale 71168
Dépenses relatives aux missions des comptes de concours financiers 125019
Charges des comptes spéciaux (F) 196 187
Soide des comptes spéciaux (G = E-F) 1387

SOLDE DU BUDGET DE L’ETAT (C+D+G)




Credits de paiement ouverts par mission en 2016 *
fart. 58, 59 et 60 de laloi de finances initiale pour 2016}

en millions €
MISSIONS DU BUDGET GENERAL
Action extérieure de I'Etat 3193
Administration générale et territoriale de I'Etat 2549
Agricutture, alimentation, forét et affaires rurales 2n7
Aide publique au développement 2510
Anciens combattants, mémoire et iens avec la nation 28613
Consell et contrale de I'Etat 838
Crédits non répartis 35
Culture 2750
Défense 39689
Direction de F'action du Gouvernement 1346
Ecologie, développement et mobilité durables 9 164
Economie : 1701
Egalité des teritoires et logement 18 153
Engagements financiers de I'Etat 45 159
Enseignement scolaire 67 070
Gestion des finances publiques et des ressources humaines 10 921
immigration, asile et intégration 304
Justice 81983
Médias, livre et industries culturelles 561
Qutre-mer 2082
Politique des territoires 705
Pouvoirs publics 988
Recherche et enseignement supérieur 26 189
Régimes sociaux et de retraite 6 320
Relations avec les collectivités territoriales 3034
Remboursements et dégréavements 100 164
Santé 1251
Sécurités 18733
Solidarité, insertion et égalité des chances 18 358
Sport, jeunesse et vie associative 617
Travail et emploi 11 701
Total pour ie budget général (A) 409 900

* Les crédits autorisés par la loi de finances sont constitués ;
- d'autorisations d'engagement (AE) ;
- de crédits de paiemant (CP).
L.es informations du présent document ne portent que sur les CP, qui constituent ia limite supérieure des dépenses
pouvant étre ordonnancées ou payées, au cours de I'année 2016, pour la couverture des engagements contractés
dans le cadrs des AE autorisées.




en millions €

MISSIONS DE BUDGETS ANNEXES

Contrdle et exploitation aériens 2115
Publications officielles et information administrative 182
Total pour les budgets annexes (B) 2297
MISSIONS DE COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE

Aides a P'acquisition de véhicules propres 296
Contrdie de la circulation et du stationnement routiers 1363
Développement agricole et rural 147
Financement des aides aux collectivités pour I'électrification rurale 377
Financement national du développement et de la modernisation de I'apprentissage 1491
Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat 575
Participation de la France au désendettement de la Gréce 326
Participations financiéres de I'Etat 4679
Pensions ) 57 205
Services nationaux de fransport conventionnés de voyageurs 335
Transition énergétique 4374
Total pour les comptes d’affectation spéciale (C) 71168
MISSIONS DE COMPTES DE CONCOURS FINANCIERS

Accords monétaires intermnationaux -
Avances & divers services de I'Etat ou organismes gérant des services publics 16 184
Avances a 'audiovisuel public 3867
Avances aux collectivités territoriales 103719
Préts a des Etats étrangers 1003
Préts et avances & des particuliers ou a des organismes privés 156
Total pour les comptes de concours financiers (D) 125019
TOTAL DES CREDITS DE PAIEMENT (CP) OUVERTS POUR L’ENSEMBLE DES

MISSIONS DE L’ETAT (A+B+C4+D) 608 384
Evaluation des CP & ouvrir en ralson des fonds de concours 3507
Dont :

- missions du budget général 3571
- missions de budgets annexes 26

TOTAL GENERAL (CP ouverts + CP prévisibles sur fonds de concoure)

611 981




Plafonds des autorisations d’emplois pour 2016 *
{art. 62 de la loi de fipances initiale pour 2016}

EMPLOIS INSCRITS AU BUDGET GENERAL (répartis par ministére)

Affaires étrangéres et développement international 14 020
Affaires sociales, santé et droits des femmes 10229
Agriculture, agroalimentaire et forét 30 497
Culture et communication 11 041
Défense 271510
Ecologie, développement durable et énergie 29 811
Economie, industrie et numérique 6452
Education nationale, enseignement supérieur et recherche 985 301
Finances et comptes publics 136 381
Intérieur 282 818
Justice 80 988
Logement, égalité des territoires ef ruralité 12 482
Qutre-mer ’ 5309
Services du Premier ministre 11682
Travail, emploi et dialogue social 9701
Total pour le budget général 1808 233
BUDGETS ANNEXES

Contrdle et exploitation aériens 10726
Publications officielles et information administrative 785
Total pour les budgets annexes 11511
TOTAL GENERAL 1919744

* Les plafonds d’emplois sont exprimés en équivalents temps plein travaillé (ETPT) ; ils sont établis :
- par ministére pour ce qui concerne le budget général ;
- par budget annexe.




Repartition des 1 919 744 emplois de 'Etat
autorises pour 2016 *

Agriculture.
agroalmentaire
ot forét
Affaires sociales, (30.5) 1.6%
santé. iogement

ot travail | Affaires étrangéres
Ecclogie, (324} 17%_ | (1400 07 %
développement . ;
durabie . ;
st énergie : L _-—-Autres ministares
(408) 21%_. ‘ - T 23 12%
Justice )
81.0) 42%___
Economie. industrie __...——""""
&t finances
(1428) 75%
. enseign. supén‘tur' g
@t racherche
{ 9953) 519%
Défense._ ~
(271.5)
14.1%

intérieur

et outre-mer
{288.1}
150 %

* Dans le graphique, 'unité de dénombrement des emplois de chaque ministére est le millier
d'équivalents temps plein fravaillé (ETPT).

Outre les 1918 744 ETPT de FEtat. le budget de I'Eiat finance indirecterment, en totalité cu en parfie. emviron
397 600 ETPT des opérateurs de 'Etat (art 63 de la loi de finances intiale pour 2018), notarmment les ETPT des

universités et grandes écoles (erwiron 163 000). ceux des etablissernents publics de racherche {75 000, coux de
Pdle emploi (47 000), ainsi que caux des secteurs de la culture {15 000) et de Pagricufture, agroalimentaire et forét

{14 000).



Analyse par nature des charges budgétaires de I'Etat pour 2016 *

Tare 1¢ : Dotations
des pouveys publics
—{10) 03%

Tdre 7 - Dopenses
d'opérations financigres .
{$8) 1.7% )

Titra 6 Dépenses _
<intervannon s
814) 270%

Tare 2 . Dépenses
e personne!
{134.7)39.9 %

Tiare &  Dépenses -
cinvestssement
1317) 358%

/
Tare 4 - Charges - |
de la

dette de TEtat Tara 3 : Dépenses
(444) 131% de fonctionnement
(49.0) 145 %

* Selon les titres définis par I'art. 5 de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF).

ie présent graphique réparit entre titres 338 milliards d'surcs de déperses autorisées, qui comespondent au total
des crédits cuverts en loi de finances inifiale pour 2018 au budget général (408,9 Md€) et sur comptes d'affectation
spéciaie (71,1 Md€). diminué de 100,71 miliards d'euros de dépenses de remboursemants et dégravements dimpdts
et de 42,9 mifiards d'euros de crédits inscrils 3 la fois au budget général et au compte d'affectation spéciale refatif
aux Pensions.
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Chaquc fois qu’un probléme nouveau s’cst présent¢ a lui depuis 25 ans, uﬁtm pays
y3 repondu par une dépense supplémentafﬁé sans remettre en cause la routine des dépenses
engagées précédemment sur d'autres sujets, en reportant sans cesse les adaptations de ses
syst¢mes de solidarité rendues néeessaires par la démographie. Des cxceptions existent, mais
elles sont rares.

La « culture de la dépense » s’est ainsi substituée a- la recherche d'un une efficacitéen

profondeur et a la fixation d’objecnfs en termes d'utilité pour les eitoyens et’ pour économie.
Ce faisant. la France a peu 4 peu accumulé les déficits publics, sans parvenir a résoudre les
problémes du chdmage et de la pauvreté. Elle s’est endettée dans des conditions qui restreignent
ses marges de manceuvre pour la régulation conjoncturelle et qui hypothéquent son avenir &
moyen terme.

Pou - sur cette tendance conduirait 3 une paralysie durable de Iaction
publique # mettrait a rude épreuve nos ambitions de croissance et de solidarité dans les années
qui viennent.

Mais ce n’ecst pas unc fatalité, En faisant le choix d’une analyse lucide ot d’unc
méthode rationnelle, il est possible de rendre & "action publique son efficacité, au service de la
croissance et de ’emploi, et de construire pour notre pays I'avenir qu’il mérite.

Nous n’avons aucunc raison d’aborder cc sujet de manitre angoissée ou
complexée : plusieurs autres pays, notamment en Europe, sont confrontés a des problématiques
similaires. Notre pays a de bonnes chances de se remettre dans un cercle vertueux de croissance
ct de prospéritc partagée, a condition que la société frangaise prenne collectivement conscience
de I'urgence de la situation.

Un effort de tous est indispensable : I'Etat, les collectivités territoriales et les
organismes sociaux doivent ensemble se mobilisery'Mais ricn ne scrait possible sans 1'adhésion
des partenaires sociaux, des entreprises, du monde associatif, des médias et de tous les Frangais.
Ce sont nos habitudes collectives qu’il nous faut changer.

L’enclenchement rapide d'une dynamique dec désendettement ct 1'amdlioration
volontariste de 1’efficacité de I’appareil administratif sont indispensables. Des pays qui
partagent nos ambitions de modernité et nos valeurs de solidarité ont déja entrepris de telles
reformes avec succes @ la Suéde, le Canada, la Finlande,

le modele de société dynamique, fraternel et généreux auquel aspirent les Frangais : tel cst
I"enjeu décisif de la gestion des finances publiques dans les prochaines années.

, avec des routines destructrices pour relever les défis du futur et préserver
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