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LES COMPENSATIONS DE LA SUPPRESSION DE LA PART SALAIRE
DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

Années 1999 2000 2001 2002 2003
Cot Etat 2 006 3498 5307 7 753 8941
Produit TP 24 174 24 125 23 586 22933 23 37N

Source : Rapport Fouquet, annexe 13, piéce jointe n°6, p. 2.

LE COUT POUR L’ETAT AU TITRE DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

Années 1999 2000 2001 2002 2003
Compensations 4275 5494 Fak 12 9635 10 822
Dégrevements 7019 6 867 6 666 6272 7366

Colit brut 11294 12361 13838 15907 18 188
A retrancher - 2683 - 2871 -3150 -3609 -4 405

Colit net 8610 9490 10 688 12 298 13 783

% Produit total 35,6%| 39,3% 45,31% 53,6% 58,9%

Source : Rapport Fouquet, annexe 13, p. 5.
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opéré a partir des ressources totales de cotisation de valeur ajoutée sur les entreprises de chaque collectivité,
npris les reversements du fonds créé par l'article 1648 AB, il a organisé de maniére suffisamment claire et
cise l'articulation entre les deux catégories de fonds ;

59. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que les griefs tirés de la méconnaissance de I'objectif de valeur
constitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi doivent étre écartés ;

e
- Quant au respect de I'autonomie financiére des collectivités territoriales : ( V 2 WL AL e fre

(,-7 0/ Considérant que les requérants soutiennent qu'en organlsant la redistribution d'une part de cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises fondée sur des critéres qui sont " sans lien avec I'impét ", I'article 1648 AB ne permet pas de
qualifier cette part comme une_ressource propre ; qu'en conséquence, ils font gnef a cet article de méconnaitre le
principe d'autonomie financiére des collectivités territoriales et, en particulier, de celle des régions ;

61. Considérant qu'aux termes des trois premiers alinéas de l'article 72-2 de la Constitution : " Les collectivités
territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer liborement dans les conditions fixées par la loi. -
Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser a en fixer
I'assiette et le taux dans les limites qu'elle détermine. - Les recettes fiscales et les autres ressources propres des
collectivités territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivités, une part déterminante de I'ensemble de
leurs ressources... " ; que l'article L.O. 1114-2 du code général des collectivités territoriales définit, au sens du
troisieme alinéa de l'article 72-2 de la Constitution, la notion de " ressources propres des collectivités territoriales "
qu'il prévoit que ces ressources " sont constituées du produit des impositions de toutes natures dont la loi les autorise
a fixer l'assiette, le taux ou le tarif, ou dont elle détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d'assiette... " :
qu'il ressort de la combinaison de ces dispositions que les recettes fiscales qui entrent dans la catégorie des
ressources propres des collectivités territoriales s'entendent, au sens de l'article 72-2 de la Constitution, du produit
des impositions de toutes natures non seulement lorsque la loi autorise ces collectivités a en fixer I'assiette, le taux ou
le tarif, mais encore lorsqu'elle en détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d'assiette :

62. Considérant, d'une part, qu'aux termes du paragraphe Ill de l'article 1586 octies du code général des impots
inséré par le 2.1.1 de l'article 2 de la loi déférée, " la valeur ajoutée est imposée dans la commune ou le contribuable
la produisant dispose de locaux ou emploie des salariés exergant leur activité plus de trois mois " ; qu'a compter du
1er janvier 2011, l'article 1599 bis du méme code, inséré par le 2.3 de l'article 77 de la loi déférée, dispose : " Les
régions et la collectivité territoriale de Corse pergoivent... 3° Une fraction égale a 25 % de la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises, prévue a l'article 1586 ter, due au titre de la valeur ajoutée imposée dans chaque commune
de son territoire, en application de l'article 1586 octies " ; qu'a compter du 1er janvier 2011, l'article 1586, dans sa
rédaction issue du 2.2 de l'article 77 de la loi déférée, dispose : " Les départements pergoivent... 6° Une fraction égale
a 48,5 % de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, prévue a l'article 1586 ter, due au titre de la valeur
ajoutée imposée dans chaque commune de son territoire, en application de l'article 1586 octies " ; que les ressources
ainsi pergues par les régions et les départements sont déterminées a partlr d'une part locale d'assiette ; qu'il s'ensuit

qu'elles constituent une ressource propre de ces collectlvnes P(\/\ 1 WJWWLL @ N (,\fPfE

63. Considérant, d'autre part, que les ressources des fonds créés par l'article 1648 AB sont constituées d'une fraction
du produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises déterminé, selon le cas, dans chaque région ou
chaque département ; qu'ainsi elles sont elles-mémes déterminées a partir d'une part locale d'assiette ; qu'elles
constltuent donc une ressource propre ;
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64. Considéerant, enfin, qu'il ne résulte ni"de larticle 72-2 de la Constitution ni d'aucune autre disposition
constitutionnelle que les collectivités territoriales bénéficient d'une autonomie fiscale ; que, dés lors, le grief tiré de ce
que les regions perdraient le pouvoir de fixer le taux d'une de leurs ressources fiscales est inopérant :

—

@ Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le grief tiré de la méconnaissance du principe d'autonomie

inanciére des régions et des départements doit étre écarté ;
- Quant a la mise en place par la loi de dispositifs de péréquation destinés a favoriser I'égalité entre les collectivités
territoriales :

66. Considérant que les requérants contestent la fonction de péréquation des fonds créés par l'article 1648 AB du
code geénéral des impéts ; qu'ils font ainsi valoir que, compte tenu de l'intervention d'une dotation de compensation de
la reforme de la taxe professionnelle au profit des régions et des départements qui tient compte des prélévements et
des reversements opérés par chaqué collectivité a ces fonds, le niveau des ressources des régions et des
départements ne s'en trouverait pas modifié, en contradiction avec le mécanisme de redistribution que suppose la
mise en ceuvre de la pérequation ; qu'ils font également valoir que les critéres de répartition des ressources de ces
fonds, qui sont sans lien avec l'assiette de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, seraient également
contraires a la péréquation ; <



