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B LE POUVOIR REGLEMENTAIRE EN
MATIERE BUDGETAIRE ET LA LOI
ORGANIQUE DU 1% AOUT 2001

Par Gérald CHALON
Docteur =n droil,
ATER & I'Uriversité de Heims

La ioi organique de 2001 relative aux lois de
finances a clarifié la question des fondements
dit pouvoir réglementaire en matiire budgé-
taire. Elle a également apporié diverses
modifications au régime de ce pouvoir régle-
mentaire.

En ubordant iy nwatiérs budsdtaire, on est rapidement face  cartaines
ariginalils que suggane e tive mame de oot article,

Le principe de Tsuorisaion purementaire des ressuurcss ot des
charges de "Bl constitue un des principes les pius fondamentuus de
nes Hucces publiques, Lo régime pacementuire el ley techniques
Bududtuires sont durnivement lids, Ce régime " est constiuit A partic du
ransentenient de I"impdt par les représentant des citoyens', puix par le
epnirake de Putilisation du produit de ces impdits vin I swiarisition de

Epenses’. Privision et nutorisation ne peuvent done étre 1"civee gue
du Purlement. Ce principe n'est oujours pas comesié aujourdhui, Las
-ariicies 34 e1 47 de In Coastitution du 4 octobre 1958 réservent ainsi
une phwe purticulitre aux lois de Gninces qui sont vordes par e
Parlement. Les premives anicles de ordonnanee dy 1 junvier 1059
cunfirment ves dispasitions que reprend guasiment mos paee mat
nouvelle fof organique relive aux finances pubilivaes du 1% by
BT

Lt wraimde enractéristigue du sysiéne mis en plice sous Udwide de
Pondonnznce areanigue de 1959 2t de metiee &l disposition Ju
putivemement un ensemble de provédures i permettan U nugmenter.
2L s Paval préalable des parlemeniuires. les dotions dont
hénclicient ceruing ministéres o comaing sectenrs d etivieds o Qe
dadupier le budper el gu'il avail aé voié par ey ussemblées s
ndcessités de son ueliun, Pour ce fuire, i va uinst sveir reeours 1 un

certiin numbre d'setes adminisiaits® que s les déerets de iranstens,
de virements, davaiove, de reports g encors d aulstions de uridits,

viure & des ordunnanees,

Leanséeratiog de ce pogvalr eéelemeniaine vongtitee by premicre

T e B matigre, e principy de Pegeludvid parlementiine en
s hudgdtaive o wléne « wne intervention reglemenuivg Les mi-
s mitdrielles de cente fniervention réglementaire ont dié dudides pur
b dteine, 11 5"agit de faire face w aux nécessinis impdriguses du deoil
budgétaire %, & savair Iy nécessaire rapidié de Paetion du Oy ere-
et et B eontinuitd des gerviees publivs™, 1 n'en reste pus moing {ue
Plisicurs points, wnt luissé Ja doeirine
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=t des. fondements juridiques mémes de oc patvelr éplementzire
laissent duns Pensemble fa docirine asser dubiiive. Quellz 221 13
spicificiié de o2 pouvair par rapnort au pouveir réglemeniaire aénéral
conguerd sux umticlss 20, 37 o 38 de dn Canstition 7 Sur quella
dispasiion le constiwant de 1959 §"ast-il appuyé pour consacrer e
poeveir réplementaire !

Au ezgurd de Pobseurité qui 2 entowr 1'aduption de I'ordannanes de
19597 il o taujours & dilficile d'apparter dey éiéments de réannse
cliirs @ ces uestions,

L'atkeinte ainsd curaciénists au préragatives du Parlement 2 Eyzle-
meat choqué®. Les critiques ont ¢ des plus =n plusvives face 3 I:
praligue méme de ce pouvair réglemeniaire, La multiplication das
annuliions. des reports, des virements.., ey Justifications hasardenscx
de Purgencz pour l'adoption de décrais ¢'avanes incitent en offe ©
penser gue le gouvememant n'hésite pis i faire un usage AbuSIT de so
pauvoir ¢l non exafirme sy tegte de ordonnaree, dénaturent sins
dans une lrap large mesure swarisation parlamentaire préalablemen:
donnde’,

L seennde origisulitd en 0 netire consise cenainement en b
permizice de ce pouveir réplementaire dans a nadvelle loi argaigic
de 2001, 57 "objectil de ce texte est de mederniser gestion fnancier:
publiyue, il est épalement de renferesr jag préragulives budadiires dy
Parlement, 1T s agit el d'une des idées récurrantes de tous Jog trvaus
prépuracires préalables & 'adoption d= la nnuvelle loh, Ce rencuvest
du rdle du Parlemem en mutiere budgitaire « siccommiodde o dom
encore une fois de Uexisience d*un pouvoir réglementiire on matier:
budpéuire, Centz volunté de revalorisation du rale du Paelement don:
et datiere consiiwe certiinement [ elé de lecre du nogven
régime de Vintervention epledentire en drall Budgdtine,

Lus muwvelion rigivs ontenues ding B lof de W01 renowvellen
Fintérdt de I"étude de ce pouvair réslementaire. L nouvelle Togiyue d
i orgamigue e les sssouglissements qu'elle consscre dung westiv:
des eridits budgétaires olftent de souvesus Eéments Juppriciating
duant aux fundements de ce pouveir realementaire, Do plus. L loi d:
a3 ot les travaug préparaluines qui l'aceampugnent saporter

des Elments nouveaus sur fes fondements juridiyues mimey de ¢
puu\'nir_ " .

La clarificztion des fondements du pouvair réslementairs en matitr
budgéiaire conséemtivement 3 "adoption de ta loi arganique de 200
vonstie sins e premitre dape indispensable (13 FOUT saisir ensuil
W poriée des melilivaiions du edgime juridique méme de e pouve
i

l. —LES FONDEMENTS DU POUVOIR REGLE
MENTAIRE EN MATIERE BUDGETAIRE
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Egitmitg muténclie § une elie interventicn doit Cepanidan! B prfci-
ate au prdnfabis (A,
A.— Les londements matiriuls du PRUYOir réplementaire
= mtigre budpitaira
Les différents actes réglamentaires cxivans ne

s e siant pas jous
sur e mime plan. Ceytains sont indispensahles ot leur iégitimitg a'a pag

lemainden de certzing auires actes
‘eglementaices i méme de modifier V'autorisation . hudgétaire 2 i
dava e disculd ay repard des assouplissements adoptés dane la
ncuvelie LOLF de 2001 (2%)

1* Les mesnres réplementaires indispensables
bl

I 5agit iti des décrers de répartition, des dérrsts d'svance ot
acles visunt § feporter ou & annuier cenudng orédine budgéaires.
Depuis (231, ie principe ex que ies erddits budpitaires san
spevialisés par chapitre™. 11 s'agit d"une subdivision inicrmédizire de by
nemenclature budgélaire qui, selon Vanticle 7 de I'ordonnance de 1953
egroupe les dépenres selon leur nalre oo leur destination, En e
domaine les nécessités dy eontrdle parlementaire ont teujours poussé 3
dus multiplization de ees chapiires, O en comptubilisait enies 4 600 g
5000 sous fg Jve Républiyue. La rationslisution dy parlementarisnie
pinir de 12 fin de lo Ve o soug 1y v République ont donc induit 3
une glubalisation des erédit et i upe distinction eatre unité de vore o
unié de spécialité des ceddity, 1 'ordonnnice de 1959 orévoil ainst que
f2s erédits ne sony plus votés par chapitres maig par subdivisions plug
IREOnanles | services velds, titres, ministeres, La speciulisslion de ges
cridits sppardl dung fes aaneres explivatives lides qu projer de fui de
inances, Las parlementires pedvent néunmuies fuire emonter fes
Uebuts sur catte répurtition Yélaillde des LrEdits en ve que leur drail
Cumendement s'ererce dung |o sadre d'un chapitre. Ces dillérentes
fEgles permetient sinsi de limiter Jex débary parletmentuires sur leg
Peins les plus imponany du Budget, 1 £'agit & dviter ici I'eniisemuest
des débus, il wst en el yn grind nombre de eréditg dent |'ulili n'est
gits contesitée el quj n'onl pag forcemenl § Gue systémutiyusmem
Lruminds =n sdunce publitue. Lu globulisation des erédits, e renvai &
des annexes explicafives fizant levr répuntition et Padoption de décre
e répurtiion confurmes sux oenexes e yuestion sort aing sutan
d'léments qui purticipent cenainement & I'eflicaciié du wryvail pitrle-
ur urganigue de 2000 4 done mainens Pabsence
de Convordiice entre unité de vole &1 unité de spletalitd ot b techniyue
tles dérets de répunition.
gl des déuseis do re

dey

port el d annulition de erédivg ata pits nany
plus Ediscutée, Cog dous lechniques budgétires permcticat sine
utilisation plus rationgelle e Ecanome des eréditg, Loy epons de
crédits permetient de dépasser les mites el rigidités du pringipe
Wannavalitd e les snaulutions demettee fin b odes eréditg Dududiaires
devenus sans objel,
Lat lEgiimité dey dévrets drvance
vives diseossions, Laueinte & Pautorisation: budwétaine vawe par Je
Parlement ext ahsnive - i s"uglt Fune witivipsiion sur prociaine Joi
de dnanees', 11 0"en regle Bild mai i sucun purlementaine ' reans
= cuuse Pulilié poor le pousoir exdeutilde dispnser d"un instrumen;
i pernietant de dguger des criditg apidement fave & dex g
d'wigencs. « Dans son principe. velle procddure n'est pas contgsiable ;
elie dosne au soUvermement b capucind de réuction névessuine pour
fife face 4 des siwations steeptionnelles . Ceute technigue deg
déurets d'avance constitue | e premicre mesure céulementaice vg
maliEre budgétrire, Créd ay Jdéhur dy SUNT sidele, son pringips ser
syfidmutiguenien repris dung lex dillérentes consiitions finariciéres
Jusa's sujourd hui, e longdvitd gui exprine par elle-méme Iy
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2" Les mesures réplementaisay disctiltey

1 <agit el des déeets de trunsfert ot de
premiers consistent § déplicer les crédits o
modification de V'ohjel de In dépan:
inserils, Les secands carresgondent & une correction de toul asn
conséquence en ce qutils modifient la nawre de i dépense poy
laquetle les cridits avaien ¢ prévus'. Plusizurs diédments 3 1 fais
difiZrents =t Jigs Convergeaisnl pour ne par readre indispeasnble
ie maintien de ces menyras

L-58 BOUVOITS Sam depuis I'sdopiien mzme de Vordonn
largemen critiqués pur la detirine zn ce gu'ils constiwent unz atzinge -
trop Augranle @ princpe de 1'zutarisstion budgdtuire. Le professeys
CGuy Careassonne dans le cadre du ranport du groups de iravail sy
Veflicacité de Iz dépenye publigus et le contrdle narlementuie résurmuil
irEs bien la situstion en afirmunt « qulil ¥ 2 guclgue chioss de
pactuitement indévent, non seulement 3 eo gue, Usnere de |y Joi ge
Rnances étant § prine skche, elle soi défi substanticllemen modifide,
mAis aess }oce ques on oo dannde, des semmes extEmement
significatives se prominent 3 travers des viremenls, des iruns
ferig., ™ Cone intervention o pasieriori du pouveir reulementale
restitue ainsi an pouvesiement « une libeng S'action que I regle de
Vautorisuion préalable 3 précisément paur bitt de lui retirer ', @ Que
reste-1- du anseniement préutuble 7 . s"inlemaze ainsi Charles Cadeuy
duns son &lude sur le principe dt cunsentemant de Timpe™™, A ug
monment ok la volonid affichée dy ldgislaleur oruuniyue fuft de
redunnes taul son sens sy consentenent de Vinpon et de renforcer bos
prerngtives budeduires dfy Parlement™, Iy yuestion de ly legitimité o
ves musties réglementaires ne pouvail fue ressurain

Celle question se posail mdme dunblemznt ay fegatd de obje
meme de ces mestres, Cest en el puur faire face sun rujvicds Wy
cadre budpéiaire elissigue yue deg sasouplissements ont & adapigs,
Les chupitras. unitgs ge specialitd budgéiies miniviéreles, ont -
jours constiwé depuis leur création un cadie impénuif pour ey
gestionnaires publics, O comme Péerivait Edpard Allix, avee une
Specialid poussée & Pexcis, « plus dinitiative duns les services, . on ex
Tace 4 une administion dbsolument passive aux onlres du Peple.
ment 8%, Clest celle méme rigidit¢ qui @ conduit les constitants de
Y38 4 nutariser les virements ot fen.arunsiens de cridiig™,

Cupendant. e prinvipe e SpECiiL son celitivement « ulluibli W=
de T4 LOLF de 2001, Cest une taut sure lsuigue gue promeut en elfy
velle réforme. une losique dellicaeid, Les erédin SETONL uetraves e
function dehjectils o de vl 3 ancindre, Poor gueindes cos
rerulluts, fes pestionanine: vont Sdnélicier de davantuge de fberd pour
Futifisation des erédits allectés 3 leurs services, Ly prinvipe de,
specialivd demeure mais devien simplement indicail, En d"uutees
lermes, wosont les eridite gui par unig e spevialid deviennent
longibles, Le postivnnuine pevrra apdrer librement des transtens o
virements & Uintéricur dwne mime upite®®, Ce nouveny pringipe Je-
fongibilié oifre sing de twvelles mirgas ¢ munwivres Brggeibres -
aux gestionnaires publics, En enlovant a co grincipe budgdtaire son
SURICHETS imPEril, ce son qing] fes rigiditds qui ui sonl wadieane-
lement lides yai wmbent dgalement, On vamprend dans ves sanditions

" L définitinn dunide 3 Fargence pr 1 rasvalr e dounil lurgu'il wilise de
wls dderets nenipnne s wependant wujtare f eons fetdon, V@ Chinapnz e,
at preattigue ibes dveen ives St [ AT 2 B phh 5 s, AL e g

USue e procidunes (e sirciens et imnstens e endliie, VLo Sanlr.

s puebsliiecs, Bulles, vl Coge, SO0t p, A0y
. Lrowpe e ravil aur Potlivnsind Jo ty dilpsi
frertomenine, AN st M pedelhanee de L Fubidis, 2

LB Ligsile, L Ty
i, (VAR A,

O Condiny, Dy VRIS Je it © F el Jin TR ] 204,
"_' Vomite ke, 13 VAL e oy HEd S Jiriafiee, ML,

LoaAlity, Vrang lmentafine oy wonee e fnaaeee g e Weislatiom
Hinciies compiiedy, * 41 - Phects, Rems s, i, [ EA

L Amaelck, L bnduer dH'."&‘l..‘i s o VY Kepedifupine 2 1gi0d, il
S i T, 21 185, Lars mavdiliv I
e I pvivene ¢ ydonng's Bl e i, uT,

e Plitip, Dy wtiveite],
st die I e st i e

virginent de crédils, Les
"un service §um aulre sun
e pour iagquelle il5 avaien; 4

ance de | 950

e et by connedly
Ty Juvs, o,
“ e iran ey hpeniey pihligiees * Hev,

v Bt pdisialite o e den
A,

KT A PRI R T
o dimiim ey - KR vimar, JORIZ, g g

iAL

Hitdrn o o

G L R TTTC rET Bl el



s

que cenaing oariemantialres aieal soulevé Ba question de zaveir sl de

tellzs mesures riglemenial

5 wisant 3 opérer des virmenls au fes
wanslene de cridils rastolent indispensables™. Taul en ;econnaizzant 1
muindre nécessid de telles mesures dins le contzaie de Iz nouvelic o
organique, plugiewrs personnalites falsant aworilé en matitre budgé-
taire™ onl soubig mzintenir, dans de nouvelles condilions plug siric-
%, la possibilid pour Je zouvame;

t de disposer de marges de
mancuvees supplémentsizss via ces transfens et ezt virements. Les
‘eimezs employes cdans les différents ravaux préparatolres sefkteat les
cs limitée dans lesguels ces mesures seront pécessaiice. I £2giin de
urriger des srrewre initiales de « calibragess™ efeciugec snires Jas
dillEmntes unités de spémiziits, d'w sjustements frctionnels 52 de
crédits, Celie seconde sxpression =&t sufisamment expliciie el pour
tésigner le nouvesw caractire mxcuptionne! da ces mesures &1 foreament
limité quant 2u montant des credits en jen,

Au-deld des fondements matériels des cee diférentss mesuras, clest
surtout la qusstion de leur fondement juridique qui vouve avee | loi
organigue dy 1% 2ol 2001 de acuvenus Ziémens de répoase.

H.— Les fundements juridiyues du suuveir réslementuire
en matiore hudpétuire

D2 pur Uhisteire du pariementarisme, = domaine Raancier cansiitue
uns tes compdiences clel des assembldes. L'affirmation par 'srdan-
aunce ce 1959 d'un pouvnir réglementaire imponant duns ee domaine
At pruviil donce que suseiter des questions quant au fondement méme
de cente intervention (1°). A cet égard, la LOLF de 2001 et les iravaux
prépurutoires qui I'accompugnent prozkdent 3 une cerine normalisa-
tinn de ¢z pouvair réglementaize en mutizre budsétaine (2°)

2,
1" Les débuts velatifs & introductinn du poaroir réplemens
taire e matidre budpédteire

i

2 régime pirlemantaice et les technigues budadizires oot toujours
SI€ dirsitement liés, Le printipe du vole de I"impis par les représentanis
des contribugbles fut consacré pour la premidre fois par les Etng
génémux de 1314, Mulpré plusieuss réaflirmations de priscipe™, i
faudm ensuite endre 1789 et fe Déslaratios des droits de homme
FOUr assisier & sa conséeration sans dquivogue = défnitive®’. Liani-
vie 34 de -t Constitution de 1958 ranpe sinsi les lofs de fnances dans
s champ des compélences du Parlement ot Tanticle  de ["Ordonnence
de 193 précise que seules dex lofs de finances rectificatives seuvent en
cours d'ainds mudifier les dispositions de i i de Arsnces de ['annde,
A prinei. le Perlement vute done seul fa lai de fnenees of rests maitre
du budu=t. Lsutorisation bud géiaire est une loi, 11 n'en reste s meing
puralitiement que 'une des caractéristiques exsenticlies de I'Ordun-
ntnee de 1959 3 &d o« 3 aceucillic le [OULETNEMEnt 81 SOR puuvair
réglementaire duns e méeanisme de 'aotonsation budvdtire o2,

La mpidité de I'dlaboraion de o2 teste, o non-uceks wux ravaus
préparutaies et Ishseace de contrdle de constiutonnalié ont sinsi
Hissd o doctine parplese quant au fondement juridigue des muitiples
dispasitions relatives & co pournir régiementaire®™, Plusieurs deteurs
ont deplond les atisimes ainsd pondes au princips du consertement de
Fimpdl el aus préropatives du Parlement™. O utres s soml essayé
datinir le soele-juridigue de ces interventions réglementaires. L ariice
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de M. Jepn-Marie Calerel, « Lz souveir réalementsie on mag
sudpdiaira™ . en xpliciie & cet égard,

L'exercioe sl eladvament difiicile. Dans ks sdoime dncral, s
pouvoir réglementaire apparait en =fcl sous trois sspects laruement
conius 2 sysléminisds par ba doewine™, Le Promic ministrs nokstge
déis le pauvelr rfglementaire radizicnnel par leguel il assume I'exdeu-
tion des fois™", Ensuite, I'wlicle 37 de 12 Constitwtion consacre Taxis-
lencs 4'un pouvelr réglementaire aulonome. Tz nowvair réglementuire
est susceptible d'dlablic des iRales sur les matieres gui re sonl pas
rEservias 2o 1gishienr ou sur les maritres ob |z Kgislueur doit se
bomer £ paser des principes fondamentatx. Enfin, le pauveir réglemen-
tire peul 35 substituer ow lépiskzienr avee son sutorisation. [ assure
giors ser voiz d'ardonnanczs, 'exéeution d'un progrmme préscnté pur
Iz pouvernement™, Or en matizre budgétaire, != rialamant ne répand
Ba5 sux mémes ins: «l ne prackde pas dy pouvoir rézlementaire
général tendant & assurer "exéeuiion de I loi. car Panorisation Sonnée
gar lec lois de finances =4t diraciement exéeulnire; il ne procide pus
non pius d'vne répanitian de matitres soustraites 3 2 compélence du
iggilateur car il s'uph d'une purticicaiion v callaberaion du gouver
nement qui vient purachever la loi de fnances ; =t quand le pouveir
réglementaire vient suppléer |¢ Iéaiciaienr, cr n'sst pas en venu d'une
délézation valentaire de 53 compéience, o'ent pur Uefiet 6 une mesure
de sauvegarde prévue par I'ordennence arpanique paur faire face 3 1
défuilance des procédures budaéiaires normalzs o™, Le fondement =t
fa natre méme de ce povvoir réglamenivics appardissent done bien
amoigus, ‘

Commz pour les réglements autonomes de Fanicls 37, centaing ant
€ tenlés de vair ici des uctes Ipislatifs & pan smitr=. Le pouvoir
rézlamentaire en mmitre budpélaire se sivant 2u pivaau des lofs de
finances, it en aursit eu |z mng; le 2ouvermement 5= comptirant ci
comms le |gislaeur de dmit commun, Le Consell ¢ Bt nuis e
Cansell constitulionnzl snt wujourm czpendanl condumng cetie appros
che, Calle solulion oyl canstante et prévalail d&ji snug Uénide doy
insiitutions de 1946, Duns un amétdu 28 e 1948, Siewr £16, 1y Houte
Juridiction administrative 1 en elfe: considénd 3 propns do incdificatinns
de crédits pur déereg que « celle dispasition n'a s su pour effzt de

sanfZrer aun mesures de comprassions budadaires iglisées par dézre;
Iz coractere d'acles Iénisluifs o',

g

=

fean-Marie Coltere, dans son anticle précitd, avail singi sstimé quany
A Ut gus e source de ee pouvair réglementaire pruvail ressonic de
Partiche 20 de o Constinion™, Lesisience de 2= puuyvair réglemen-
taire a2 fustifie par le souci d'dviter I paralysie de PEwt fee & upe
carenee du Faclement. Uargument peut ére reesvahle, Gn noters
cependunt avee M., Rend Chapus qu'en <o gui concerne ln source du
pouver Ealementaire, « e principe est suns dowte gu'one Jispasition
textuetle est névessaiee o™ Or ded, Varticle 20 de I Constitution, & b
dilfdrence des anieles 35, 37 ot 3%, ae conticnt pas de dispesitian
sxplicile en vt sens,

Fuee auw silence des textes, fores est d= consialer an [l aque In (rés
arinds majnriid des adteurs ocenlte la guestion des fondements de ce
pouveir st de 5o viritable nuturs juridique, Tout au plus, on souligne le
curactre wypique de s pouveir réglementuine™, Les nouvensy dh-
dhents apparids par le Consell constiiwtionnel dans su dévision du
2 juillet 20U devrrient cependant nous sider i préciser =1 caraeidriser
2 PRLVGIL,

¥ LAl Cinterrn Lo Hewsolr edgementaies en mmicn dedmiee o Bev s
S F9A3, p 372 et n

" & Chapus. Deoit adminisreatif généed 2 Metcleestion, coll, Ot Devit
piehlic. L L3 dil, 249 o s
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de renfureer ey prémgatives budsdtiires dy Furle

LA normalisation 4y

PoUvaic réplementaire en matiies
Budwlinire

En aacham 3 melles an valeur ies différences relglivas 5 fu

iatlaciion des anicles 34 o 47 de in Constituting, o Conseil consti-

tienned appons un iclairage nouveau sur e fondement de ce pouvoir
rézlementaire, Pour la Haute Inddiction, ce fondement se site dans la
netion de w réserves o 1ejie gu'etle résulte de 'alinda 18 de 'article 34
de s Constinution,

L'anticle 47 de 12 Constitution Aesl daucune wiiE ioh, Cejuieci
dispose que « le Parlement vote les prajets de Jois de finances dans les
conditions prévues par une loj erganique ». Le Conseil Constitutionnel
consider: que cel anticle ne concerne que T procédure d'adojstion en
clle-méme des lois de fininces. Une loj organique put JéRair les
canditians de ce vole o apparier seulement dey « lempéraments »% 4 1
prozédure de dioil communt, En lout élal de cause, le prinzips resie
intangible : « le Parlement vore les projeis de lois de finances,., o,

C'ent une o0t futre approche que permet alors 1'amicle 3, ali-
néa 18, de ln Constitstinn. Celyjci précise que « les lois de finanees
dérerminen| Jes fessourees =l les churaes de I'Eiat dlans Jos conditions el
S0US fex réserves prévies pur une loi organique o, e pringipe resie bicn
celui de Iz déiermination des ressources el des charges de | Siar pur une
lol de Rnunces. Lg considérant 3 de 13 décigion da Conseil constjiy-
tionnet est expliciic §U7 ce point. La loi de finances constitue le cudre
privilégié pour assurer |e respect des exigences du eensentement de

Fimpdt prévi 3 [ unticle 14 de li Déeloration des drufig de homme et

o cloyens™. La Constitwtion donae alors mundm au legislaeur
Crganigue pour délerminer « jos réserves w gue celuisct entend poser 4
b déteiminating deg ressourees ef dex charvey de "Bl aar une of de
finances, L questinn ey done eelle de la définition ot de Jy puride de ce
terme. Paur le Conseil constitutinnnel cetle nolion de alverves dail
#emendre qu sens de w dérapations ¢ . Lemploi par b Constilution
u terme de o edserves o impligue qu'il tle cangiituant) a donad
compdivnce 3 i loj nrEnigue Feur prévais des déragations a prineipe
de déterjinntinn ey FEssaurees et des charses de "B s les leis de
finunces B 1) Sugit el dun dey appons los plus imponants de 1y
décisivn tu Conseil constitutionnel du 35 juillet 2001, 11 donne 3 1y
aulion de péserves unc délinition qui ne s"imposaiy pus litléralement,
L'expression « xous reserves v, i elle pout Guee inlerpréice cumne
impliquant teg Césgitions, aurtit pu toul wutang Bire inlemréide
comme aulerisant e sim

priveipe du EORSCAlement purlemeniaice de Fimpdt.

3 le principe e elos dxerves enr wing POsE o gein méme de b
Constitution, sellesci renvaie 4 ane o vrgmigue b définiion de leurs
medalités et contenus, Ly LOLF de 2001 ingiie dinsi de virlihles
dérugatinng principe du cunseniemen n
SansIene i noveny 1 existenge d'un pruy
Audedtiire,

Les sourves e g Peuveir réslementuire som wing urEunigues ol
constinionnelles. Ce pouvnir Sexeree dans be cadre o dang Jos Timines
fixdes pur I oi wrgsnigue : e Wuistaeur tore de Ty défintiio de ves
panveins devam, Yuant & lui, respecter jeg prinvines et ules de valeure
constiutioneelles, Oy Fense tout parsieulivrement ivi gu principe de
séparation des pouviirs, 5 1y velontd du Weistaeur de 2001 4 ying gy

arlamentaiee de impia o
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Fouvair féulementaire, en
croement ne pet dre eondiiog-

drait de regurd § celti-cl sur " exereive de ce
RN ¢as cependani, Paction Jy doin
née i ban votloir Jy Purlemen(™,

Lz Fandement du pouvoir réglementaire en mutizre Dudgétiive ne se
st done pas dang fes anticles 20, 37 tu 38 de 1y Constittion, |1 it
bitu o pouveir réglemeniare specifivue s demaine budedire,
detnr le pringipe gu POSE 3 rtiele 34, slindy TR, de la Constitotion. Ley
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Dans d'autres cas,
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pas. On pense oy

Howe relutive. Celle-ci s'eniend gans o
per I o arganique. Il pewt &tre des cas dans les

RS L

e de oz pouvegir réglemenisite dan
A4 volond des conslituants, duns yge 01 ory;

algrs Nty
Mitjue,
emient durs lexercice de e
cadre fixg
quels |2 Joi DrZanique

de répartition par exemple),

le pouvernement pent fire ity duliliser Jpg

i offte Iz loi ciganigue duns les conditions il
fixés par ladile lol, Cegl ce régim

zuils

e spécifique du pouveir rirlemeniuire

aire gqu'l) fuut presenier o amalysar maintenang,

Uparticulidrement ici aug

substiwution & I"uwtorisation buduéaire on ¢

des laois d¢ faunces. Drautres

5 adplent

nomenclatire, Cest Te sy duy déereys de

SonL duvanizge redéfiniey, L

Ui par |z volonté J un meillegr (Espect
donnde par Iz Parlement, Crast 1e eug e

madificaleurs e Fauterisation bud velaire, Au-dalj
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mesures rdulementaizes,
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matizre budpdisire (A), puis s ces modulit

Al— Le nouvean champ o°

[QUE DU POUVOIR Rit
E BUDGETAIRE

Lz nouveny réaime Juridizjue de e pouvair Eglement
esl fuit de continuitg ot s chungements, C
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sire spceifigus
eraines figles ne Ehinsem
mesures dilemaninices de
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sinplament & la nouvelle
sépartition. Dautres, enfin,
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i de cetie dimengion
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Vit pouvair préciser, compléter ou mocider, le cus dchdant, le panveair
réglemeniaire.

1" Les déerets de répartition, compiément de Psulurission

budpétaire

Le régime des décrels de répanition =st fixé 2 V'artizie 44 de I LOLF
de 2001 qui 2 vacalion 3 remplacer les dispositions de ['article 43 da
Vordonanace de 1959, L'sutensation udgdlaire redte dans une larpe
mesbre glohale, H ravisnt alors au gouvemement da répartir Jes erddic
tntres les différenis ministéres,

La phase lSsislntive comports done 4'zhord Vsulorisaticn des
perzeptions des ressaurces publiques (premizrs zartie de la lof g=
finunces), puis le Parlement vale par inission le mentant das créding de
ces dernitres. La phuse réglementaire consiste alors dans i1 prisz de
decrets par |z pouverazmenl perant sépariition pur orogramme ou par
doialion des crédits ouverts sur chague mission™, L artiele 44 de 1 inj
frganique de 3007 2 adopié celle technique des dderets de répanition 3
l2 nouvelle namsneiature, Le champ d'application d= ces déerss ont
double. D'ure fagon géadmle, il lour appartient towt 4 uburd d= répartir
pus unité de spiuialité les crédits ouverts pur Ja loj-de finznces™. Plus
punticuligrement, ensuite. il appurtient sux désrets de répuitition de
fixer le montant des erédig de personnel nuveris pur fn lof de finznces
s sein de chague programme, Ce montnt st {ntengible. Le tive de
pemsonnel, i o dilférence des autres tires, =5t en efiel Baviil, Les
prodrummes &ani sbligatoirement minisiériels de par Particle 7 de ju
loi de 2001, les décres da répartitions désigneront en eux-mémes lex
Miniwéres bindficiuires. Le wouvernemen! pe dispose (ogjours e
Faveuns marge de manuvre suand ii uptre ces répartitions. I eq |i6
pur 1 volonté parementaies, Liirtiele 44 de T LOLF de 2007 reeondui
20 &ffel fa coriositd juridiyue gue constiuent les annexes explivatives,
W Ces déerels dépanissent st fxent les eréditg confumidment aux
anneies explicatives.. modifiges j= esy dchéant pur
Parlement o', Ces uaneses explicativey sont ardvaes sus articles §1 o
33 de lu nouvelle loi orounigue. Elles consisient en des fuscicules joints
2 projel de ol de fnances initale (aniele 51} ou sw projet de ol de
finanzes reclificative (anicle §3), Précisant b répuriition souhaitée des
erédits par fe souvernement. Cest sur cette bass gue sanl diseutés ley
amendzments purlementaires™. En sal, ces annexes n'ont pus de valeur
juridigue =n en que ce sont les déerets de répunitions gui opirent
Jusiement tes cépartitions =n guestion. Titukairs du puuvoir réplemen.
taire, le pouvernemest st cependant fié par eslles-ci. 1| ne disposs
d'aucun pouvoir discrétionnaire, 1) sst i par des annexes gui nTont
auwcune valeur Kgistative o done a prion impcrative,

Sila nouvells fai presnique de 2001 reconduil dilement ey
ditférents actes réglemenisires ayunt puur uhjet de modifier ke répani-
lieh des erbdits far le Parlement, le rénime intrinse
sl en revanche modifié,

oy voley du

e ces derniers

I Lu puuvair replementaire el Jeg muodilicsitions hudpctaires

Ce puvoir 2= justifie sur Iy quitsi impossiBilité pour les puevoiss
publicy d"Eluborer des prévisions budgetaires fixes pour annde b venir,
I s'agie d'avtes o graves w en co yu'ils portenl atieinte su conten
méme de Mitorisiion budpéudee. Le lvislateur OrEnigue ot ey
numuﬁ!fnnt ces mesures Sest done witiehd & ey w rutionaliser o,

On peut disiinguer les modiemions réglemeniaires fnlre-
buslgéuaires, e extru-bududires, .

Duns le eadre du buduel volé, les prévisicns de dépenses peuvent ey
eflet &ire modifides en cours Cexervice vig les techmgues de translens,
de virements, de repons ot " snnulations de cridits,

13

cutribuies T une ple wratde mionaling of eficaehd de ly dépense punligue s
alligeant e o

EUmhermenienl 3 délinir des poditiques Jseilons, des ahicenitc er des
tisultats & manie deguele fes erading budgdiires setent Yoide Ay hidger de
e seevide dune vn badget de i, 1 sugh 1 JTuse sedBiniion di
termes de action o e 19 semisn fogneit e publigue gub et pag s mppeler
SERINE RrOBne a0 secteur prAc.
el AN uu comple spécial,

T Lt sution e ¢
le= aw
dialits,

Lo g SRIaYI P 23, prees ane T 0l 1

Cenre 0t MRl 1 i QUL pees, an. 44, i, 4.
s paremy iaties voly e dntocisgiiins [ PLTINCA
Peseraee de eus dhon & ierdement, e
SRk nls et s programnes ¢
PFefts priseisds par e o

dits dull Sestemles au e large v e
Lt de ddwiws en dunt Bt 1 ¢ottiples o

1 Sehinng enploler
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par tussunr Pour
[ el NennLane Giee fenntef T
Lomndiiier, sons cvatites Simditnnis, e

L'enile 12 de 2 LOLE de 2004 détermine =i conditions 4 milie
ton dey procidurey de trunsfere o de virements de recding ety
srogramiies, Comme duns e codrs de Panicle 14 de I ordannapes &
F939, lex virements représentent une aliéation profonds de Vi
ken pwrlementaire en cs au'ils permetient dies madifeations de 1'onje
de Taworisation des dépenses. Les actione 2ing fnancées dojver
cependant appantenic sux mémes ministres. Le: vunsferts consisten
cix en une modifications

moins sévére de {'sutoristiion parlementaire
Szul le ministire destinaiaire des oridips change. Le nouvel ericle |
décline znsuite le nouvent stawt des déperses d: persomied duns b
regime des virements et wanefens de 2ridits, Le tire des d€penses o
persnanel Ewnl striclement limitatif, 'amizle 12 prévoit sen corollaie
en inlerdisant d'oprer Ut virzment ou ransien prafit du litre do
épenzes de parsonnel d'un fuzlcongue programme, 3 panir d'up do
cing autres titres prévus & l'anicle 5 de % ol du |* s0d; 2001,
L'articls 12, IV, olindu 1%, intesdit snsuite tou virzment oy ransfar
su praft de progmmmes non prévus en lois de finances: Une tefl
sction aurait les mémas conséquences Sudaétires que

P"utifisation pa
le pouvernement d'vn dées

et d'avance. La procédure 8°adoption de ea
dermiess £lant plus complexe™, le aisiateur 2 don entendy siricte
ment rdserver 'ouverure de credits non pravus par fa lof de Apupce
initinle au seul cas des déerels d'uvance. Plus fondimentalement, |
nouvell 1af araanique st venue encadrer quantiftivement fe mong
des witemenis de erédits, Cauz-2i font Vabier d'un double plafonne
ment: « e montnt cumuld, s cours F'une mEns snes des erddit
ayand fit abjel de virements ne peu szedder 30 das crédine guvert
pur I loi de fnances de l'annds poer chicun des progrimme
coneerds. Ce plafonnement s'appliguz dgnlsment wx erédity auven
sur l tiire das dépensey de parsannel pour ehacun des provrumnic
voneemes «*', Ce mécanisme reprend ainsi celui iy en vigueur
Varlick 14 de Uondunnapes de 1959 colon fequel fe montn de
vieements de eridits est limité quanttaiveneny, Meis, & différane
pris que e plafund de virement est diviss Fr cing (s rappen & eely
en viguenr de [0%), Ce premier plafond se dédouble aiurs g
secend.de méme valewr (3 9% sour ey virements du titre de crédits d
personnel d'un prograsime vers e adme Gire de eréditg de personng
d'un wulie programme 4*un avire ministered,
Lurticle 15 de lo LOLF définit quant & Tui | i dey repony o
crddits qui constiiuent un assnuplissement du princine & annuziiig, |
s"agitd un powvair setroye par le iduishuewr 3 Vexdeutit puUr ouvTr e
ctrs d'annde des erédits supplémentuies en considérulion des erddit
non wnsommds 3l Gn de 'unnde précédente, Le 1Fpistateur
cependant il 0plé pour un syséme plus stricte yue sous empire d
Pordannanee de 193, Le 1Y de Panticle 15 e ¢ tbost gne dute Himit
pour keur adoption. Lo publicition des arméds de CpUn au onie
uficiel doit intervenic au plus tand le 31 mars de Fannée en cours. L
plafunnenent du mantant des erédits eoneernds constitee fu contring
fit plus impurtante. Lt o organiyue déeline envors i L distimetian
hpine entre lus dénanses e sersunngl o les dépunses dus suires tire
Fua programme, Alnsi. les crfdits inserite sor e tice des dépenses o
persennel du prosramme séndfician Ju Tepin peuvent de mujord
daus b Limaite de 3% des eréuit initinux dnserits sor e meme i d
programme & parir duguel b erddig son repurtds, Sy le orédi
iinseries sur e sutres vitres du prosramme béndfickan du repur peyve:
dtre majords duns b limite glohale de 365 e Fensepible des erddi
inities inerits sur log mémes titras Ju progaimme 3 partis duguel |
erédits sont repuns™, b
Lianicle 13 de |u lo de 1% a9d0 200] perpdue yuant & lui exi
tened dus dderess favince, sote par leyuel le stdveMement e subain
au uislaeur Buscier pour auvrie dos crédie = enurs Jrunnde. Cut
posribilité bui ext ouverie depuis lungiesips pour fuire face & d
situiliony exceptivanelles ¢ dune our délinitinn im
dlret diiwitiee 25t dune un acie guud {1

B
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T revmnie, e ineslns pews ens Caecomprizner ke miedientions o
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sur da precheine doi de fnances. Une telle sileinie au principe de
Pavtorisation parlementiine justifie son régime juridigue. 1 fu en fil
distinguer fes oy d e prgence simpie s de ceux o urzencs 2 de
néeessilé impdrieuse d fird nationul ». Ces deus notions ne sonl pas
faciles i distinguer, mais ell=s =mporent des distinctions quant au
régime des décrets en question, Dans le premier cas, 'ouverivre de
crédils supplémentaires par Je gouvernement ne doit pas afecter
Péquilibre budgélaire défni par la demiere loj de Anances™. En ce
Lens, lc montant cumulé deg crédits ainst puveris ne peut excéder | %
des crédits euvents sar la lof de faunces de I'aanée™. Dans e second
cds, au regard de Ja sieation, « nécessié impéricuse dintérér natia-
nal w, I"équitibre budpéraire peut 8lre affecté i les circonsiances
Vexigent, Aucun plafend n'est ainsi ici imposé au gouvernement.
 Au-deld de oes deur ens dans iesquels le pouvair régiementaire
compléte Tuutorisation budyéaize ou b modifie, i faut Zealement
mppeler que o2 mEme pouvoir réglementiice peut te substier 3
Pamosdsation pulomentaire méme.

3* L'« nutorisalion régiementaire », substitet de Pauluriss-
tian parlementaire

oAb et dex cag en effor dung lesquels e princips de antorisation

» parlementuire esl deerté uu profit § uae sutorisation pouvernementale et

" e powr garantir Padoption du projet de loi de inunees svant e début de
la aouvelle snnde civile,

[ Futen fuil distinguer deus hypothises selun gue e retard est
imputsble sy Gouvernement ou sy Parladient.

Sile retnl vst imputable su Gouvernement. le Parlement n'est pes
dessuisi, Les mudalits de son intervention sont seulement sménasdes
pour gursntic b cantinuitds des services publies, Le souverneiment peut
demunder 3 I Axsemblés nationale Jis juees au meing avael ks dute de
eliwre de fo pramiées sesion d"émetire un vore séparé sur *ensemble
de Bopremiere partic de R foi definences de Punnde. En s
d'impossibilin ou d'deher de cone premitse provédure, le Gouverne-
Cment pewt sors S8 heures avant b elotere de l session dépuser devant
I"Assemblée nutivnale ua projer de loi spéuiaie I autorisant § continuer
i percevuir les inpiis existinis Justpu e vate due la lois de Beances de
I*année™".

Les vonditions J'aduption du budgel par ardonsance sont quent 3
clles fixdes par Partiele 40 de Ty LOLF Cet srvicle exive wujours gue le
Paglement se prosvnce duny un délsi slobal de 70 juurs. S0 ce défai
wesl pag fespeetd, e pouvemenmnt puel ainst imcltee on vigseur le
projet de Jol de linanees far ondonnance. Celle rigle vaut tonl puur
Pudoptivn des luis de tinances initistes que reetiBeatives™. L adoptinn
tu hudget par erdoniance constive § une certine Fagen b saneion de

Chcarenee du Paslement, Lourtele A0 de o LOLE ne Bl Layfiners pi
allusion 3 ke muifiestion parlemeniire de ces orduimmnees, comme clle
peit exister pour fes ordoanances e amicle 38 Je 1 Cunstivation,
(Al que la valomé chireinent allichée dy W pislateur orsamigue fail
de sevaloriser le mile lnuncier du Parlement, 1 ourgit S8 peut-sire
apporiun de prévair une welie procédure de ritification, Tou sy plus
pouers-lon assisier b des muilcations implicites, comme iles peavent
© exister dans be cadre de Fartivle 38 Je la Constitution™ vi:
Cansuine de Tuls de Fianees rectilicatives et de o o de
vurrélalive.

“adoption
reslement

Loensemble de ces dispositions dwait déji en visueur sous | ondun-
e de 1939 0 demeuren done applivable dues son principe sous

Pempire de b foi de 2001, Celte derniere < atache dooe avan: wul i -

reddhinir le champ sppliciion des déerews de sépanitivn, de vire-

mets, de transtens et de repurs de eoédit dins e sens d'ua plus grand
venpari-des dispositions prégiablement mlopiées par le Parlement.
i La reddfinition du powsuir réglemeniaize en matizee hudpétiee ne

eancerie pas seulement aan champ d spplivaion mais dealeiment les
formwes 21 procidures de sa mise en neuves,

e SAN -G 1 enin ZURHL g et L al 1,
" had,

Uk et TYSE i, AT g
B LI e bes Loga gl reslenmen, e fesishaenr SN Wi w i
ssscgueneds e fa jusspradence du Copeeid Crtpehiiennet Ui s ootanbene que
e b prds i monr e vune sles log de e [af b Paplemient n'dlaent pus
apphivables aus hiys Je reglvient,

? o ly o raliliention naphene ddes oabonmanees e Pamwle 35 de o
':‘.-ﬁ Lopstpsiiinm

V' Ulgpnes, Tt sadmnrsivant semenaf 5 Sonicliesnes,

et Do puide, 1. .

= § tamm

i 2

B. — Furmes ¢ {erTtéllLll'l.‘.'{ de b mise en muvre il Py
réglementaice en mutiére budpétaire

4‘|:““.

D'une [seen géndrale, Vurticle 56 de la LOLF sond oblipataire 1y
peblication de tous les uetes réglomentaires prévus av sein mams ds
fadite loi (1), Plus peniculitrement, panr chayue mesure, fa 1o el
de nouveaux mécanismes juridiques tendint 3 ameccler, dies des
conditions qu'il conviendi de préciser, te Parlement 1 'ndoption des
mesures réglementaires en question {2°).

1¥ L'ablipation de publieation des mesures régiementaires

L'oblizalion de publication posée pur 'snitie 36 cstgénérale < u o
décrels el zrdlds préves par la prdsente lof orgnique sont publiés o
<witrrll offciel . Sans expressément s ciler, Iznsemble des mesures
réglementuires udid précidemmant est donc vise, Le souhuit o
gauvernement de limiter 'nblipution de publication e actes réple
meataices les pius imporianis™ n'a pas @8 reem™. Aveun aeu
réglementzire prévu dang lu loi oreanique ne puirss preduies ses effer
suns Ere publid, Le dril budgdiaire se rapproche ioi du droit commun
L'effet juridiue deg texies [énisintls el ifgiementaires 25t en effel o
principe susordonnd & leur publication au Jowrma! oficiel.

Cetie oblizaiion de publicution ne vise puy secloment les seve
sux-mlmes, mals duilement «les rappons quioen présentent lm
metivations =, aclueliement de tels rppurts ne sont Que rds raremen
pubiligs au Jruerrzal afficiel ™', La publication du contenu de ees rappin:
vise & ce que les parlementaizes ot plus oéndralement les contribudnle:
suegdznt ¢ camprannent o mutivation des Jifférents acles concernds
En duzun cas, le simple mentive du rappn

roen guestion dang les visa
de aete rdulememine ae pourra suflire” '

En tag de non publivation J"un gete ou ¢'un rappon. ¢ est Ta jusii
administrtive qui seramende § ssaetionner | action de Souvernemen
duns le eadre d'un recours pour exces 'de puuvair,

Aueli de ceue obligatiog de publicution des aoies réulementire
dans ce domdine, la nouvelle i orguanique prévoi en mant méme d
seile wdoption une wsseciation du Pardement § Vausre du souverne
ment.,

2 Lassociation du Parlecient & Pagdoption des musure
répiementaices

Les anicles 12 et 13 de o LOLF de 2001 préveiemt selon de
mndniinds dildrentes Cassocition du Parlement, plus particudidramer
de o commission des Anunces de chayue sssemblée, § Maduption de
ddurels de virements el de traslers ef des déerels davanee, Ce
modalités fsnn beaveotp plus contraignanies poer les Cereis d avame

et varienten Tait sehon les atteietes postées § U aotodsaticn délivide pe
te Parlemzal.

Loarticde 12, U1 prévait ainsi gue les virementé o irnslens sor
elfeetuds nae dévres spres informutinn des commissions de 1 Assemblé
nativngle el du Séaat churgées des nunces ot des auires covamissior
cohwenides, La provddure retenue jel et done relutivement souple,
sl d'ene simphe information des commissions compéientes, Aven
BV Al requis o aucun délal de transmission de Taets rénlementi
1 guestinn et prdvi avant s publication, Ceue procédure duil ¢u
rtachée & Lo mission pdndmle de enmirile Pudubaire gui revie

+ vhossiquement su Parlement daes e domaine™, Lanicle 12 de Bl
" orginigue prévoit 3 illeurs parallelenent gue Fuiilision des erddi

virds ouornsfdeds donne lee 2 U dhlissemen dun comple rend
spéciul insded dans ke projes de Wl de reglemen o plus particoiigreme
dans le mppon annue! de perlormmnce déillé PHIF Brogramme N

Lo deuxieme zlinds de anicle 13 ardvall guant 3 i gue |
comimizsions des nances des deuy ussemblées dovent donner lewr 2
sur et prajel de déeret Jinanee en vas Jurgence simple préalabl
ment i beur sianntune of ¢

& hi e lag e e jours & compter Je
serification qui leur a & Grite dudiv projet, L procdure est danc i

s o eaes. o Lanalinnens vl de sivingins de dadins,
) Seantt CRLLE jan Jinid, PO
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*part, il s'agit d'un dvis simple

plus contreignants (Ue celle des virements et Ges eansiars, L adeption

L by = 5 ayw i - e

B dierers d'avanes 26 soumise i la délivianes de Vavie deg connIG:

siong des Gnances. En tour £ial do cuuss, {'action réplementiire di
g

souverisficyt e d0it pas Bis exaefrEuent enaves. Liassesistion du

3 g 1 - - - . - i -
Pariemént daps ce domaine setvainsi iiriciement contingenige. D'une
et pon d'nn avig cenfonme. Le” Y

gouvernement "est pas liE par laigacur des avis des Commissions des
finances. .D'dytre part, ces ecommissions disposcront-d'un delel de 7

joums pour sn-,-__i;pmnuiir'é\‘in}*uif.i_cpiﬁﬁnn de ce dglai, l= Gowvememenl | Dans ¢ champ d'iniervention da ouvoir ddlementaise i eonsi
**Ie droit préveil enmits P'zssociation du Palepentsa Vedoption
- mesures =n question. L2 cié de leomre d2 gt alchimie juridique

peut adopier des mesures féelemenlaires en qusston 5445 |"avis préa-
table des coffimissiols T ’ "

bt

:En revanghe, fa gﬁ%&i j{aﬁlﬂl_“: en cas glqb;ml ﬁ'n\:nhc: face 3

une sim:gnp}hmg;ﬁmm-eat?ﬂaﬁm ifpriegte d mtérel nadonal est

ﬁl;i]';:':s-g':rpi-ﬁhahtc. T."q:}i;itﬁnﬁ?i’-l‘fgﬁ"ﬁpﬂmc: fifneitre du Farlement-ast

- hémueoup plus AdmmaniE, I'Squilibre économigue et fironcier quilaa

voIt Seut Eir remis e st et aucun piatond des mafitants ce crEdils
en ‘Question’ n*ige etenu. Pourtant Vasticle I3 ne retient ici qu'vne

procédure (iloH fion simple des commissions des fimances. Le

. |Egislafenr.organiquz'a sns doule &1 infiuencé-par Iavis du Cansell

d'Eto quion emtime gue 12 consuliation des astmbli=s Enit passibie
-« daris:Ja mesurs off cetie procEdure de cansultation serit comgatble
"+ avag lihpenes oui _justific dans I plupart des cus Coctrot de &es, -
_‘g?n%mm:&' nu‘?{'.‘:pqqurqgmm\.

S, Rien ne sopposdit eapendint B

CEPELL wdty A dée. 2000, 56559, etk la réfurme
relativg s foletls ngpges.. % !
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cetenir e une fmuls soug Vvl des conunissicns des finaneas

e d'mtanl plus que Paucins 3 compizate du Pariarnent 2

bzautaup pius maerifnsde. by T
Quoi au'il en seit, Uimplication du Parlomenl dand u procéd

d'adoplicn ge meSES réplemenizins est AL orginale e df

rancais et Aeveil fre miss en svant 11 s'agit il d*une Mlustration
plus des formes juridiques diverses gz paut prendie fa volo
carjemeniaire, Le Goudcmement intervizal por dferet s malt
butlgfiire, um domaine oit thécriquement |z farlement est souwt

ouve dans [z_l'nuﬁm!'d:; « rfserves » prévucd {'aricle 34. alindu18
12 Consiitution ev=xpliciés dans nole peeititre parde. Les fondeme

et Iz régime g powvaly Eglemaeiaine en matieye- butgStaire renvoi
Pun A Tduire. Le souvememsht lervienians: i domuine ob
Parlerent est iforiyuement compEieal Adimoment of iz valonté
Zaislateiic a €1 clairement de Eafrmer nl,r%l%’fég’}u; prérogilives
Pirement dans celle matiers, le iégislax:ﬁr_&gmﬁqujs‘ﬂ appuyé
cone- aotion Fdcive’ de a'ssrves . RO encadrér o pow
rémlementaire. Sur-le fend. Viction du souverdement est quiantitat
ment limitée. Sur la ferme. 1t acié doit Zire obligatairement publi
e Parlement dispose d'up dibit de-vegand sur VacGon. du Gouves
ment. {"Zquitibre infitutionne! entre Gouvsmemgnt et Parlement n

 pas modiié par ln réfomme de 1. Nénmoins dans ce cadrs
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L'organisation et Ia répartition
cles taches

entre ordoinateur et coimptabis
dans ia procédure

de ia:depense publigue

La procadure de la- dépense publique

cofifle 4 I'ordonnateur et au comptable
ces fnnctions distinctes

‘la pR@zedure cde la dépense puL.Ilqu& sarticule en quatre
phases principales qui relévent succassivement de 'ordonnateur
at du com takle,

3 Lﬂrdt"nr‘dtaw chargs de 'exécution du budget atiﬂnté par
l‘organe délibérant, passe une cormmande (nhase de ['engage-
mentl, recolt les marchandises ot vérifle la facture corraspon-
dante !phase de |z liquidatidn qul consiste 3 s'assurer que e
service est faitet 4 vérifier le montant dela detta correspondants),
jouis mandate [a dépense, c'est-a-dire dorne I'crdre de payer au
cemptable public tpitage du mandatement).

le comptable contrdle, avant de comptebiliser, i'ordre de
pever, en s'assurant principslerment que les crédits sont: disponi-
bles, que les places comprables justifient la dépansa, que calta
darfidre est bien liguidée =t Impute corptablernent, ainsi gue
Iz palemant damande ténéficleau véritable crézncer (phase de
paiementl.

Il ne s'agit en aucune maniére d'un contrdle en apportunite
de |5 dépense, mais de contrales de régulsrité, dits de payeur et
de caissier, indlssociables de fa fonction comptable, prévus parle
reglament géndral sur-la comptabillitg pubiigue (RGCE)L

La separation des ordonnateurs
et des comptables assure
I'efflcacité et la sécurité

de la procédure

La séparation entre fordonnateur at le comiptable n'est que iz
raconnaissance de la nécessite, pour des raisons d'efficacita et de
sénurite, de confier & des agents spécizlisas et distincts des tiches
complexes. Comme dans toute organisation importants, il 5 agit

nati la sphare putllque ci 'application de I division du travall et
Ia maltrise des risques.

" La separation des fonctions assure par ailleurs au comptable s
nucessaire indépendance dans I'exerclce dz ses contrdles, des-
tings a garintir la sincéritd et I fidalité des comples dontilala
CHIErge, scus u responsabliité personnetie et pécuniaire, Enfin, 2
dispositif pirmet également de mutsaliser lns. mnovens et les com-
pelences-lens un réseau da comptables spéclalisés,

Ce dispesitif de contrdle de ia dépense publique forde en
822, pour falre Face 4 des désordres financiers Importants, n'ess
{288 contests dans san prindipze, mais doit: évoluer dans ss5 moda-
litds pour s'adapter & un environnernent qui a profondament

evolug et devenir un levier de la modernisation de fa gestion
publigus,

WEEVUE soTHRESOR

L

240
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L'évolution des modalités cle controle
de la dépense publique

est un enjeu de la modermsatlon

de la gestion publicus

Le contrdle higrarchisé et le controle partenarial

permeattent de repondre aux attantes

d'une gestion publigue plus performante
as connrsles pius efficaces

= [Des formules de CGHEFD.’ES recentréaes sur (25 principaux
rlsQuas 8¢ enjau

le contréle hidgrerchisé et le contréle partenarial ent pour
abjeclif commun de metire en olsce un disgositF de contréles
madulas st proportionnes aux risgues et auy enjeux desdégenses
publigues.

Il it d'alléger les cantroles sur les dépanses qul présantent
i2s risques at las enjaux les plus faibles, pour las recantrer sur las
depanses [es plus risquess at aux enfeux (85 plus Forts,

Une talle démarche ne peut que rencontrer un acousl favo-
rable auprés des ordonnateurs soucleuy du raspsct de 13 régle-

mentation et du bon emplai des fonds publics, maiz également
désireuy d'une plus grande effieacits.

= Des formules de controles auxouelies !e.s gesdonndfrﬂs
sont associds

Par ung analyse globale de la procédurs de la dépenss, les
risnues =t (25 enjeux sont d&finis et Avalués de manigre rcm:&r‘ee
entre l'crdennateur stla comptabiz.

La contrdle hié¢rarchisé &t le controle partanarial raposant sur
la complémentarite des contrdles dans le but de suppimer les
redondances 2t les défaillances dans les pracddures,

Des contrélas plus responsabilisants

Uurarcica des controles actuels présente [nconvénient majeur
d'gétre tomlement uniforme; quelles que solent las pratques des
ardonnateurs.

Dans le disoositic actuel, |25 contrdles du cormptasie interven-
nent avant & paiement, portent sur tous les ordres de paver el
comporrent las mérmas points de contréles prévus par la régia-
mentation,

La rérovation du controle de la dépsnse 3 pour objectf de
diversifler fas modes de controles pour les adapter aux pratiques
des gestionnalras.
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Eit fonction de g rézlics des VIEQUES 20 U85 SnjeUx, 1es comp-
tables pubiics vent proportionner leg contrélas @n madulant 1z
moment du contrdle (contrale & pricri ou a posterion, e chamn
du contrgle (contrale exhausti ou par sondags) st fintensits des
cuniroles (tout ou partis des controles réglementaires),

L'objectif est de davantage responsabllisar F'ordonnataur =n
reconnaissant sas Bonnes oratigues, Alors que dans le dispasitif
actuel aucun slanal fare n'est renvové 3 fordonnateur quand szs
pratiques sont satistaisanies, i controle higrarchiss et e contrale
partenarial vaicrisgnt les bonnas pratiques par une medulaticn
des controles.

L2 réncvation des mcdafitds de contrtle ds 3 capenss
publique s'inscrit sing pisinemant dans I'asgrit de la nouvells loi
organique qui, tout an résffirmant 3 nécessics d'un enezdrament
de I'action des gestionnairas, souhsita devanitzoe les responsabi-
liser DDU(; geniraliser les bonnes pratdoues.

D25 BFCCEsures sy maitvisdes, pius slmplss
at s fuides .

b Des procadures mizux maitrisdes

Le controle higrarchisé =t Ie contrale partenarial aboutissent 4
fizbiliser les procédures de dépansaz en maltrisant davantage |es
risaues. Les deuy démarches permemant an effat de normalisar
las procédures et draméliorar les dispositifs da contrale interne
du gastiopnzire et du comptatie.

b Das procédures plus simples

L= maitrise et la normallsation des procécures permatient .

d'envisager des simplifications dans Ja production des pigces jus-

tficalives : le nomire et ia natura des pisces peuvent &t réduits L,
de mame, les modalités de transmission des pigces Justificatives™

au Zomptabie pourralent 2tre simplifisas.,

#  Des procédures pius rapldes

L3 réduction das délais de paierent st structuralia dans e
“adre du contrdle parterarial dans la mesure oU les contrdlas

pristnges T et

—:'i;‘

o

e
sl Be gt

P’%E s TRESOR,

NEVIENNENT 3 posierion; nour le controle higrachise, oot
réduction des délais de malemant ast amendus 2n razon de [l
aement des contralas sur les danenses sans risgues et 53ns 2njeu
et de fz mabllisation das movens sur ks depansas 125 plus com-
exes,

Les démarches de contrale Rigrarchisé
€t partenarial sont des leviers
de ia modarnisation de |3 gestion pubiigue

L& deémarche du conersis hidrarchizs

L2 d2marche du cent-3le hidrarchiss s fonde sur 3 régleman-
tation en vigusur &t g2 situe dans = continuite des pratiques
gctuelles,

Le comptable définic dans un plsn da controle locl 2 Sorme
du contrdle adapté aux pretiques s ordonnateurs, en
S'3ppLyant sur une méthodaisgie netionale. Sour les dépanses 3
faibles risques et enjaus, & plan arrate ainsl, un taux o'echantl-
lennage dans I fimita maximum de 10 % (= tale est ditarming
par un modéle mathgmatique en fenction du nombrs irrégu-
larites), '@ moment et 'intensits des contréles.

A partic ce cet échantiion représzntatif, le compoble va

s'assurer qus les rsques indults par un contrale par sondaga
restent acceptables, tout an couvrant les principaux anjeux .

financiers.

T L& contréle hiérarchisé, 5 modifie profondément las modi-
A2 duadentrals, sinscrit dans fe prolongemant des principss

actiiels, 15agit en =ffet toulours d'uns varification sur pigras qui

" necassita UA dispositif de conrdle permanant relacivamant lourd,

meme sil'introduction du contréie par sondage génsre desgains
de preductivitd non négligeables, Sa Mmise-an-place st relative-
ment aisee et perme: rapldsment de répondra auy stentas desg
crdonnatzurs en matidre de personnailsation des contéies ar
d'accélération des délais da paiement, -

86" enneée - 0 5 - mai 2006



SEVarcne du contrals oartenarial

Alors que le contréle hiérarchisé est un sménagerment ali
modalites actuelles du controle de la dépensa, e contrale parte-
narial est une approche mdicalerent différente.

- Dars le contrdle partenarial, le comptable va intzrvenic en
ament ce [ chalne. Ce positionnernent meddifia 53 perspective en
Ut permettant d'2valuer la capacitd du gestionnairs 4 rmaitriser les
causes des risgues pour garantir la régularitd du mendatement,

Lantituce du gestionnaire a encadrer les principaus risques ast
app#eciée sur place, dans le cadrs d'un audit de forganisstion et
des procédurss des services des gestionnaires.

_ Quand Faudic aboutit 2 des conclusions satistasantas, le
comptahie devra s2 contenter d'exercar des conthles limitss,

R b
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MIEVUE wWTRESOR

b 242

3 pasteriar, pour s'assurer de s pérennité des Bonnes piatigues
de l'ordennatewr.

Laspect partenarial de i démarche réside dans Paecard Ge
I'ordennateur et du camptable pour réaliser I'sudit, dans b= carac-
‘&re conjoint de B démarche avec Mintervention d'ure équipe
mikte et dans la nature symétriue de Iaudit, qui couwe i 1a fois
‘es opérations de I'ordonnatew et du comolable, =t d'en trer
enszmble les conclusions.

le contréle partenarial permet de répondre § foutes les
attEntes ces ardonnateurs, qU'l s'agisse de la reconnaissance des
bonnes pradouas, de I fabillsation dos procdurss, da Moesls-
ratlen des paiements ou bien des simplifications dans & srocuc-
tion des placas justificatives,

&l
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Du RGCP au GBCP. Les nouvelies regles budgétaires et comptables de |'Etat
Cédric Guillerminet
taitre de conferences 2n droit public & I'Université d'Orleans, Laboratoire Collectivités publiques

Depuis I'ordonnance du Roi du 3imnai 1838 en passant par g décret impenal du 31 mai 1862 jusqu'au
décret du 29 décembra 1862 portant reglement général sur |3 comptabilité publiqua (RGCP), la phase da
['axécution de |a loi de financas act organisée par @ pouvolr réglementaire, Le iégislateur a 2n affet toujours
préféré ne pas sé préoccuper de cetle matiare souvent jugse [rop rechnique. C'est pourquol {'grdonnance
organique du 2 janvier 195G atait restés, 4 gquelques ayxceptions pres, silencieuse sur la sujet. La LOLF
consacre pourtant un chapitre entier aux comptes de |'Etat (ChapitraV). Certas, en apparence, il ne
contient que des regles techniques de comptabilisation des opérations de dépense at de racetta ot neremet
pas directement en cause les principes posés par le RGCP. Mais, en réalité, l'impact de catle prometion il
drolt de la comptabilité publique sur ['exécution de la loi de finances ast majeur. La mise en osuvre de ces
nouvelles regles a rendu impérative une adaptation des structures de |'sxécution et des attriputions de
chacun des acteurs de ia chaine de |a dépense publique. Toutefais, celle-ci 2 sopuvant oté le fruit
d'expérimentatiens portées par des rapports, notes, yadémeécums, guides et autras documents internes.
Cette «littérature grise= etant dénuée de force normative, rien n'obligeait | juge financier a en tenir
compte. Une refonte genérale du RGCP rait done indispensable et urgente, Au Lerme d'une réflaxion
engagée dés 2008 par le ministare des financas, e décret du 7 novembre 2012, déja connu sous san
acronyme GBCP +, abroge purement et simplement |2 RGCP et procéde tout 2 la fois & une nécessaire

clarification organique (§1) ainsi gu'a un inévitable réaménagement fonctionnel (5 2.

| — UNE NECESSAIRE CLARIFICATION ORGANIQUE

sur ce plan, le GBCP procede tout & la fois 5 une large redéfinition du cratut des acteurs de la dépense

publique (A) ainsi qu'a une adaptation des structuras en charge de 'exécution (B).

A. Une redéfinition statutaire

Le GBCP réalise un véritable « roilettage statutaire » de sorte que |e sratut de I'ardonnateur s'en trouve

modernisé (1) et celui du comptable public ranové (2).

1. Un statut de I'ordonnateur modernisé

En la matiére, le GBCP st porteur d'un certain nombre d'innovations

- Alors que V'article 63 RGCP préavayait que «[es ministres sont ardonnateurs principaux das recetles at des

dépenses du budget général, des comptes spéciaux du Trésor et des budgats annexas » et que «fes textes



prganisant les sarvices dotés de budgers annexes pauvent conférer |z qualité d'ordonnateur principal 3LX
diracteurs de Ces services l'article 74 affirme que 135 ministras sont « seuis » grdonnataurs principau
dos recettes et das dépenses du budget général, des budgats annexes &t des comptes speciauk. Les
directeurs des budgats annexes ainsi que las responsables des comptes spéciaux ne pourront danc, au

mieuk, que se volr reconnaitre 18 qualité d'ordonnateur secondaire.

~ U'article 75 ast portaur d'un certain nombre de nouveautas concernant les ordonnateurs sacondairas.
D'une part, il donng, pour la premigre fois, une dafinition claire et précise de £es derniers. D'autre part, il
dresse |z liste des autorités pouvant se yoir reconnaitre cette qualité alors que 'article 64 RGCP se
contentait de pravolr que les ordonnateurs secondaires staient deésignés par </es réglemants de

comptabilité das ministéros ou les t2xres organisant les services dotés budgets annexass .

- Le GBCP éclaire enfin sur la qualité qu'il convient de reconnaitra aux nouveaux acteurs dont la creation
4 até induits par la LOLF et qu'il est de coutums de désigner sous le terme générique de gestionnaire * .
selon 'article 73, i doivent avoir «la qualité d'erdonnateur od atre héndficigires d2 12 délégation de
signature d'un ardonnateur principal ou secondaire ». Seuls les ministres pouvant atre ardonnateurs
principau¥, s ne pourront denc se voir recannaitre aue la qualitd d'ordonnateur secondaire au délégua. A
leur propos, le texte réactive ggalement la distinction antre les ardonnateurs chargés de la
consammation * et ceux chargés de la répartition des crédits © . Rappelant les missions principaies de
I'erdonnateur, Varticla 11 fait explicitement raférence a cette distinction. Aprés avoir rappelé que les
ardannateurs prescrivent l'exécution des recettes et des dépenses, il dispose que, «Je cas echéant, 115
ascurent la programmacian, 13 répartition &t la mise 4 disposition des crédits». Seul |8 responsable d'unité
opératiannelle @st ordonnaleur consammateur des cradits ¢ . Las autres gestiunna‘:res za yoient donc

reconnaitre la qualitg d'ardannateur répartiteur de crédits .

_ Selon I'article 10, l'ordannateur, qu'il soit principal ou cecondaire, peut déléguer tout ou partie de ses
attributions par une délégation de signature et non plus, comme le prévoyait I'article 6 RGCP, par une
délégation de pouvoir. La précision est importante ant ces deux types de délégations n’emportant pas les
memaes effets. Pour I'Etat, V'article 76 prévoit d'ailleurs la possibilitg ingdite pour ardannateur, par une
délégation de signature ou une délégation de gestion el 50us S8 responsabilltg, de « confiar au responsable

d'un centra de services partagés tout ou partia de l'exdcution des opérations fui incambant =.

2 Un statut du comptable public rénove

De maniére générale, le GBCP offre une présentation du statut di comptable public beaucoup plus

cohérente at organisée que celle afferte précédemment par le RGCF .

- L'article 13 dafinit enfin les comptables publics comme < des agents de droit public [ayant] fa charge

axclusive de manier les Fands et de tenir les comptas des [acministrations publiques] ».

R atie



= Le GBCP fail sensiblement évoluer les régles relatives a fa nomination et a |'entrée en fonction des
comptables. Concarnant leur nomination, il est prévu qu'ils doivent étre nommaés par le ministre an charge
du budget et non plus par le ministre des Finances. De plus, il n'est plus fait référance explicitement 3 1a
procédure de I'agrément * . Concernant leurs madalités d'entrée an fanction, l'article 14 précise qu'ils
doivant préter serment =& 'occasion de leur pramiére installation » ot nen plus «avant d'dtre installss
dans leur poste comptablz » ¢, 1l est rajouté que ca sarment est prété, « selon les cas, devant fa juridiction
financiére ou l'autoritd compétente désignée par ls oi ou le réglement =. En revanche, on ne retrouve plus
de trace de l'obligation gui leur est faite de constituer des garanties. Celle exigence n'a pas, pour autant,

disparu : elle fait en effet partie du domaine l2gisiatif = .

- Aprés avoir rappelé que «les comptablas publics assument 1a direction des postes comptablas » etqu'sun
méme posts comptable est confid & un saul comptable public=, |'article 14 vient réparer un gubli en
donnant une définition du comptable assignataire. 1| s'agit du « comptable public habiiitd & prandre en
charge les ordres de payer, I=s dépenses sans ordonnancemant, les ordres de recouvrer aingi que les
opérations de trésoreri= émanant de l'ordonnateur accrédite ». Sont désignés comme comptables
assignataires des ordonnateurs principaux ains| gue de ceux des autarités administratives indépendantes
les controleurs budgétaires et comptables ministériels (CBCM) 2, Ces derniers peuvent £galement étre
designés, par arrété du ministre du budget, complables assignalaires des services 3 compétence
nationale . Quant aux ardonnateurs secondaires, cette fonction est assuree soir par le comprable désigné
par le ministre du budget soit, a défaut d'une telie designation, par le comptable principal de I'Etat du lieu

de résidence administrative de |'ordonnateur secondaire 5 |

B. Une adaptation structurelle

Sur le plan structurel, le GBCP prend en comple |2 nouvelle organisation des services centraux du ministare
des finances (1) et consacre juridiquement les expérimentations menées depuis I'antrée en vigueur de |a
LOLF (2).

1. La prise en compte de la nouvelle architecture ministérielle

Les rédacteurs du GBCP ont pris soin de prendre en compte la création de la Direction générale des finances
publigues {DGFIiP), fruit de Ia fusion de la Direction Générale des Impats (DGI) &t de la Direction Générale
de la Comptabilité Publique (DGCP), 1l n'étair donc plus nécessaire, comme le faisait 'article 67 RGCP,
d'établir une distinction parmi les comptables publics entre les comptables directs du Treésor (DGCP) et les
comptables des administrations financiéres {DGI). s & part les camptables de la Direction genérale des
douanes et des droits indirects (DGDDI) - qui n'a pas été intégrée dans ce nouvel ensemble -, il n'axiste
plus aujourd'hui qu'un seul type de comptable public de 'Etat: ceux de la DGFIP i L'article 79 établit la
liste complete des comptables publics de I'Etat, [l s'agit das CBCM, des comptablzs des services
déconcentrés de la DGFIP ek de la DGDOI, des comptables des budgets annexes, des comptables das

comptes speciaux, des comptables spéciaux définls par des dispositians réglementaires spécifiques, du



comptable centralisateur des comptes de |'Eiat. Ca darnier, chargé depuis le décret dy 23 décembre 2006
de centraliser les comptes de 'Etat en lieu et place de I'Agence comptable centrale du Trésor, est d'ailleurs
présenté par I'article 86, Si I'article 134 RGCP prevoyait deja que « [a comprabilité générale de I'Grar [davait
dtre| centralisee par le complable public chargeé d'assurar la centralisation finale de la comptabilitd de
I'Etat », le GBCP détaille les différentes attributions de ce comptable intégré 5 la DGFIP €. N'exécutant pas
|23 opérations de recettes et de dépenses, il ne lui est pas confié la direction d'un poste comptable. [ n'a

donc ni la qualité de comptable assignataire ni méme celle de comptable principal ou secondalire,

2. La reconnaissance de nouvelles structures

Le GBCP integre les structures et les acteurs dont la mise en place et/ou I'expérimentation ont été rendus

nécessaire du fail de 'entrée en vigueur da la LOLF.,

Al risque de se révéler inefficace, I'application du volet comptabie de la LOLF et de sas implications
fonctionnelles devait s'accompagner d'une madification profonde de l'architecture du réseau comptabla.
Linterpendtration des fonctions de I'ordonnateur et du comptable impliquait, il est vrai, une plus grande
proximité at un rapprochement physique des services de ces acteurs de |a dépense publique. C'est ainsi
que fut expérimentee la mise en place d'un « Dapartement comptable ministériel » (DCM) au sein de chaque
ministara dépensier. Pour autant, ces dernisrs ont rapidement milité pour I'instauration d'un interlocuteur
financier unique . C'est ainsi que furent crass las sarvices du contrdle budgétaire ot comptable ministérial
(SCBCM) . Celui-ci lédére en une seule et méma autorité le DCM et le contréleur financier et oxerce las
missions conférées & ces deux acteurs, Dirige par un contrdle budgétaire al comptable ministériel (CBCM),
il est composé de deux déparcements: (o departement comptable st |e département du controle
budgétaire. Plusieurs dispositions du GBCP visent directement cette nouvelle structure qu'il s'agisse de sa
reconnaissance comme comptable public principal de I'Brat = . tomptable assignataire # , contrbleur
budgétaire 2 ou bien encore ds sa participation au contrdle interne budgétaire at comptable ministériel et
a son évaluation &, Tout comme I'article 73 RGCP qui avait, sur ce point, deja pris en compte l'existence
das CBCM, l'article 81 réserve un sort particulier au CBCM du ministére charaé des finances, D'una part, il
est confirme qu'il ne doit exister qu'un seul ot méme contréleur placé auprés des ministres en charge de
I'économie et du budget #, D'autre part, il 25t rappelé qu'sn plus de remplir les mémes fonctions que |es
autres CBCM, ce cantrdleur doit €galement, étant denne sa position, exercer de nombreusas autres
fonctions & |

Expérimenté depuis 2004, le service facturier a peur fenction de traiter les factures de son ministire da
rattachement de leur réception & leur mise en paiement. L'article 41 rappelle que ce service st place sous
l'autorité du comptable public (donc du SCBCM) qui arréte le montant de la depense au regard de ces
factures et de la certification du sarvice fait ; celle-cl constituant « ('ordrs ds payers» & || regroupe donc
= des fonctions confides de maniére séparde au gestionnaire, a l'ordonnateur, su comptabla » ¥, Una partie
de la doctrine a cru, & tort, voir dans cette expérimentation une remise en cause du principe de séparation

des ordonnateurs st des comptables. Ce débat ainsi que les difficultés technigues tenant a la mise en place



d'un tel dispositif, explique sans nul daute paurguol la creation d'un service facturier dans un ministére
n'ast qu'optionnelle. Paur ce faire, une décision conjointe du ministre du budgat et du ministre intéressé

ast en effet nécassaire 2,
Il. — UN INEVITABLE REAMENAGEMENT FONCTIONNEL

Le GBCP modifie grandament le role et les attributions des difiérents acteurs de I'sxécution. Ces
changements ont pour origine non seulement la mise en euvre de |2 nouvelle comptabilité de I'Etat{A)

mais aussi le mouvement de réingénierie des procédures {B).

A. La prise en compte de la révolution comptable induite par la LOLF

Traduisant la modernisation de la comptabilité publique telle que portée par la LOLF (1), le GBCP confirme

I'émergence d'une fonction comptable partagée (2).

1. La consécration de I'existence d'une triple comptabilité

Lz GBCP ne pouvait évidemment ne pas tenir compte des bouleversements Introduits par la LOLF =n termes
de comptabilité publique. Le détail avec lequel le décret présente le nouveau systame camptable de |'Etat

tranche radicalement avec la sobriété des dispesitions du RGCP,

A l'image de I'article 49 RGCP, l'article 53 donne upe definition de la comptabilité publique en retenant, peu
ou prou, les mémes éléments qui rappellent que la comptabilité est a |a fois un vecteur d'information, un
outil de aestion at un instrument de contréle. Au surplus, cet article sauligne que ces différentes fonctions
contribuent & assurer la qualité des comptes. On v retrouve en effet les mémes éléments da langage que
ceux presents dans l'article 27 de la LOLF prévoyant que «Jas comptas de Etat doivent atra réguliers,

sincéres et donner une image fidéle de son patrimaine et de sa situation financiére » = |

Tout commae l'article 51 RGCP, l'article 55 souligne que |a comptabilité publique est protéiforme. Comme
auparavant, il est précisé gu'elle comprend une comptahbilité générale at, selon les besoins propres &
chaque administration publigue, une comprabilité analytique et une comptabilitd des valeurs inactives.
Désormais, elle comporte aussi une comptabilite budgétaire ainsi que, pour I‘Etat, une comptahnilité

d'analyse des codts des actions engagdes dans e cadre des programmes 2,

La définition de la comptabilitd générale différs largemant de celle proposés par l'article 52 RGCP A la
lecture duquel alle se rapprochait davantage d'une comptabilité budgétaire " et ce méme s'il tait précisé
qu'alle avait également pour mission de retracer «/as mauvemeants du patrimaine ab des valeyrs
d'exploitations » . En écho & I'article 30 LOLF, 'article 56 présente une comotabilité d'exereice devant élre
tenue, comme dans les entreprises, en droits constatés &, {l s'agit done d'une comptabilité de créances
{droits) et de dettes (obligations), Cette comptabilité permat danc de donner corps & l'exigence de qualité

comptable. Toujours a 'unisson avec |a LOLF, ce méme article rappalle que Ies régles de catte comptabilita



“ne se distinguent de celies applicablas aux entreprises qu'en raison dee specificités de I'action de ces
personnes marales » 2 |La parallala avec |a comptabilité privee ne se résume donc pas pour I'Etat a imiter
les méthodes d'enragistrement comptable du droit commun mais egalement & en adapter les principes at
les outils. L'article 57 al. 2 détaille ainsi un catalogue d'abjectifs et de principes de qualité camptable devant
Stre respectds par cette comptabilité qui rappellent les principes de |a comptabilité commerciale & . L'Etat
dispose dgalemant des mémas outils comptables. D'une part, il s'est doté d'un référential comptable quasi-
identique au Plan comptable génsral (PCG). Miz & part quelques différences justifiées par les spécificités
de l'action de I'Etat, les normes de comptabilite publigue sont similaires a celles de |a complabilite privée®,
Ceci explique gu'an ne retrouve plus de trace dans le GBCP dag dispositions da l'article 52 RGCP qui
prévayaient que la comptabilica genérale était tenua conformément & un plar comptable qui ne faisait que
#s'inspire[r]» du PCG ¥, D'autre part, l'article 168 dispose que « Jas dtats financiers de I Etar comprannant
un bilan, un compte de résultat 2t 'annsxe des comptes annuals », Certes, l'article 139 RGCP prévayait
déja 'existence «das comptes de résultats » chargés de décrire « l'ensemble des profits et des partas
réalisés par I'Etat au cours de Chague gestion » 5ans paur autant Que ceux-cl puissent &tre assimilés au

compte de résultat d'une entreprise.

La comptabilité budgétaire «ratrace l'auverturs at 15 consommation dac autarisations d'engager et de
payer, ainsi que l'enregistrament des recsrres autorizées » ¥, Comme le prévait l'article 28 LOLF, il s'agit
dane d'une comptabilité de caisse qui permet, non seulement « de rendre compte de l'utilisation das crédits
2L, ie cas échéant, des smplois mis 3 |3 disposition des ordonnareurs, conformément 3 la spécialisation de
CEs Crédits et de ces emplois [mais aussi de] permettre la comparaison entre lautarisation donnée er son
exécution »* | Les crédits budgétaires atant aujourd’hul presentés en auterisations d'engagement {AE) et
en crédits de paiement (CP), I'article 154 précise logiquemant que cette comptabilits doit comporter «une
comptabilite des affectations et des autorisations d ‘enigagemant, une comptabilité des crédits de palamente

et des recettes, ainsi qu'une comptabilité des autorisations d'smplois »,

La comptabilité d'analyse des codts est tenue par les ordonnateurs Y . Alors que l'article 27 LOLF se
contentait d'affirmer que I'Etat devait mettre en axuvie - une camptabilité destinde & analyser los cojts
des différentes actions 2ngagéss dans le cadre des programmes », le GBCP se falt plus axplicite sur les
objectifs attachés a cette comptabilité, Selon |'articie 165, elle est un outil de mesure de |a performance
puisqu'elle a comme double objectif d'informer la Parlemant de I'ensemble des mayens qui sant ou ont acé
alloués, directemant ou indirectement, a la réalisation des différentes actions composant |es programmes
et ainsi de permettre |e rapprachement entre ces moyens et les résultats qui ont até obhtenus® | Autoname,

cette comptabilité se fonde, pour remplir sas objectifs, sur los donneas des deux autres comptabilits,
2. La confirmation de I'émergence d'une fonction comptabla partagée
A I"mage de l'article 11 RGCP, les articles 18 et 163 rappelle que les comptablas sont seuls chargés de la

tenue de la comptabilité du poste comptable qu'ils dirigent. Pour autant, dans la mise en ceuvre d'une

comptabilité générale, 'ordonnateur prend part, lui aussi, a la tenue des comptes en amont et en aval de



2 caisse*, La LOLF permet donc I'émergence d'une « fanction comptable partages», L'article 11 canfirme

Ce constat en soulignant que, notamment, les ardonnateurs « constatent l== dralts at les obligations» ¥ .

L'émergence d'une fonction comptable partagée ne doit pas pour autant &ire interprétés comme une
remise en cause du principe de séparation des ordonnateurs et des comptables publics. Bien au contraire,
le GBCP réserve une place de cholx 3 ce principe cardinal de iz competabllité publique. Auparavant
“relégué » a l'article 20 RGCP, 1 trdne aujourd'hui 2 larticla 8 du GRCP . Dauy changements significatifs
sont toutefois a souligner. Un ajout d'abord ; cet article consacra a l'incompatibilité des fonctions est
précadé d'une disposition nouvelle confirmant un principe déja connu, calui affirmant 'exclusivité des
fanctions des ordennateurs at des comptablas publics * . Une suppression ensuite ; celle de la disposition

consacrée aux incompatibilités #

B. La prise en compte de la modification du réle des acteurs de la chaine
comptable

Le GBCP procede & une remise & plat totale des procédures d'exécution des opérations de racettes et de
dépenses. Celle-ci trauve son origine dans I'automatisation de la chaine comptable (1) ainsi que dans la
mise n ceuvre de la LOLF(2).

1. Une réingénierie des procédures comme consequence de 'automatisation de la chaine
comptable

Le GBCP ne pouvait pas ne pas tenir compte de linformatisation des services des acteurs de la chaine

comptable et des effets de celle-ci sur I'exécution de la loj de finances,

- L'utilisation de l'outil infarmatique fait évoluer las regles relatives & |'établissement, la conservation &t |a
transmission des pléces justificatives des opérations de receltes, de dépenses et de trésorerie, En affet,
larticie 51 précise que ces fonctions « pauvent, dans des conditions arrétées Ear le ministre chargé du
budgert, dtre effectuds sous forme démartsrialisée» v | Dans cet esprit, les articles 52 et 164 préveient
lexistence d'arrétés fixant les modalités de conservation at de circuiation par I'ordonnateur de certaines
categories de pigces justificatives, On peut naturellement imaginer gue ces modalités tiendront compta de
la dématérialisation de la chaine comptable.

- Le GBCP traduit le bouleversement produic par 'automatisation de la chaine comptable sur leg
attributions de l'ordennateur. L'utilisation de progiciels de gestion intégrée (PGI) rend, en affer,
l'ordonnancemeant obsoléte 0 , S auparavant, pour donner l'ordre au comptable public de payer,
I'ardennateur devait lui transmettre un dacument papier signe, cette operation se résume aujourd'hul pour
lui a valider dans le PGI la constatation et |a certification du service fait . Le GBCP ne fait d'ailleurs plus
gtat de la comptabilité des ardonnancements . Paur autant, démalérialisée, cette étape existe taujours

hel et bien # . Si auparavant, il était Presenté comme un « acte administratiis» “, larticle 32 définit



'ordonnancement comme un ordre donng par l'erdonnateur au comptable de payer une dapanse «qualle

gu'en sait 1a forme ».

2. Une rationalisation des procédures comme conséquence de ia mise en ceuvre de la
LOLF

5%l an reprend les grandes lignes, le GBCP procede & une refonte genérale des différentas drapes de la
chaine de l'exécution afin de |es adapter & la nouvelle logique budgétaire et comptable. Ainsi madifie-t-il

substantiellernent les missions des acteurs de |a dépense publique.

Les missions de l'ordonnateur

Classiquement, l'article 10 rappelle que les ordonnateurs prascrivent 'exécution des recettes et des
dépenses. A cette fin, I'article 11 précise qu'ils « constatent les droits et les obligations, liguident les
recattas er émertent les ordres de recouvrar. Ils engagent, liquidant et urdbnnancenr fes dépensas». Un
certain nombre de différences de rédaction avec l'article 5 RGCP sont a relever # . L'ordonnateur constate
«lgs droits =t les obligations » et plus seulement «les droits » des organismas publics. Est alnsi pris en
compte le nouveau rile comptable de ‘'ordonnateur, Cet article répare aussi un oubli @n édvoquant

I'ardonnancement alars que |'ancienne rédaction omerttalt totalement d'évoquer cette phase *.
Le GBCP procade aussi & la redéfinition des différentes phases de 'exécution de 1a dépense publique.

L'angagement n'est plus défini a |'article 30 comme un simple «acte» % mais bien comme un ¢acle
Juridigues = par legquael une administration publigue crée ou constate 3 son encontre une obligation de
laquelle il résultara «une dépanse» et non plus «une charge» . Avec la présentation das credits an
autarisations d'engagement (AE) et en crédits de paiement (CP), 'ordonnateur devra suivre une pracédure

specifigue en plusieurs étapes afin de pouvoir consommer ces cradits ¥,

La liquidation est toujours présentée comme une apération qui comporte deux étapes consistant a verifier
la réalité de |a dette et 4 arréler le mentant da |a dépanse. Pour autant, 'article 31 se fait davantage pracis
qua le RGCP lorsqu'il s'agit de décrire ce gqu'elle « comporte = vraiment. Auparavant, le RGCP s contzntait
de définir seulement la seconde étape, la premiére étape n'étant que suggérée = . Cet oubli est aujourd'hui

réparé pulsque la certification du service fait est clairement évoquée.

Dans la méme ligne que ce qu'il a été dit pour I'engagament, |'ordonnancemant est défini comme lordre

donné par 'ordonnateur au comptable de payer « /@ dépense s 2t non plus « la dette = 5,

Si certaines dépenses peuvent toujours, eu égard @ leur nature ou a leur montant, étre payées par le
comptable avant ou sans ordannancement préalable*, le GBCP prévoit également que certaines catégories
de dépanses, dont il fixe 1a liste de maniére exhaustive, peuvent faire I'objet d'une procédure d'exécution

simplifiée sans engagement ot sans ordonnancement prealable. [ en va ainsi des dépensas de personnel 4,



des dépenses de pension ou de rente a caractére viager servias par I'Etat * et des dépenses s'appuyant
sur des credits evaluatifs = . Toutefois, mis & part les crédits évaluatifs, il est prévu que, afin d'assurer un
minimum de contrale, le comptable public réalisera au mois de décembre de chaque annde le contrile oa

la disponibilité des crédils prealablement aux paiements correspondants,

Les missions du conirdleur budgéiaire

A la différence du RGCP qui ne l'évoquait gu'ad la marge, le GBCP réserve une large place au contréle
budgétaire, une section entiére v étant antiérement consacrée, 5' reprend, pour I'essentiel, les grandes
lignes du décret du 27 janvier 2005 qui avait eu le mérite d'adapter |e contréle financier & la LOLF®, un

certain nombre de différences sont toutefais & nater |

Concernant les autorités en charge du contrale, 'articlz 87 précise que le contrle budgétaire n'est plus
canfié & une «autorits chargée du contrdle financier» % mais a un = contraleur budgétaire » placé sous
l'autorité du ministre chargé du budget. Ce costume est, comme précédemment, revatu par une autorité

différente selon le niveau et |g secteur concerng &,

S'agissant de l'objet du contrale, si l'articla 87 se fait beaucoup plus clair et synthétigue gue 'article 1% du

décret de 2005, il confirme bien |2 recentrage du contrdle financier sur le controle budgétaire +
A image du décrat de 2005, deux missions sont attribuées au controleur budgétaire.

Charaé de s'assurer de la soutenabilité de la programmation, Il doit apposer son visa sur le document de
répartition das crédits et des emplois qui est établi par ministére pour chaque programme =, Ce document,
gui n'est pas sans rappeler le document annuel de programmation budgétaire initiale ??, présente comment
les crédits du programme sont répartis entre les différents BOP correspondants ainsi que, une fois déduite
la réserve prévue a l'article 51-4° LOLF, le montant prévisionnel des crédits dont Il est privu 'ouverture
dans l'année sous diverses formes (reports de crédits, fonds de concours, attributions de produils...). 1|
indigue egalement, le cas echéant, la répartition du plafend d'autarisation d'emplois antre les programmes.
Comme précademment, ce visa conditionne la mise a disposition auprés des gestionnaires des crédits
ouverts sur chaque pragramme en loi de finances 2, L'articla 92 lui confie &galement le soin d'apposer son
visa préalable sur g nouveau document prévisionnel de gestion des emplais et des credits de persannels 2.
Ce visa porte sur la compatibilite des prévisions de recrutement avec |z variation des affactifs présentée
dans les PAP, le respect du plafond d'autorisation d'emplois et du plafond des crédits de personnel ouverts
en loi de finances. Le contraleur devra donc aussi viser ies autarisations et actes de recrutement? . Comme
le prévayait le décret de 2005, il doit égalerant émettre un avis préalable sur le caractére soutenable des
BOP &, Le GBCP prévoit cependant que le gastionnaira pourra utiliser les crédits du BOP avant qua e
contréleur ait rendu son avis . [ devra aussi donner son avis sur la proegrammation qui constitue

l'innevation principale du GBCP en matiére de pluriannualite =,



En matiere de suivi de 'exécution de la loi de finances, 'article 36 précise que c'ast le CBCM qui procede a
la mise en rdserve des crédits dvoquée plus haut et gul effectue la levée (otale ou partielle de celle-ci sur
instruction du ministre du budget, 1l donne également son avis sur les projets d'annulation ou de
medification de la réparition des crédits st procéde, a titre conservatoire, au blocage des crédits
nécessaires 3 la mise en ceuvre de ces projets jusqu'a la date de publication du décret correspondant .
Le GBCP confirme que le contrdleur budgétaire dait, salon I'importance et | nature de |la dépense, apposer
50N visa ou donner son avis préalable sur tout projet d'engagement ou d'affectation de crédits ainsi que
sur les autorisations, actes de recrutement et actes e gestion des personnels. [ n'est toutefois plus
question d'une telle procédure concarnant les ardonnancements 7, L'article 105 canfirme qua, pour chague
ministére, c'est un arrété du ministre du budaet qui fixe les montants & partir desquels ces différents actes
SONL s0umis a visa ou & avis # . Cependant, il rajoute que ces mentants doivent aussi étre fixés au regard
de la qualité du cantrdle interne budgétaire mis en place par l'ordannateur. Calle-ci paurra meéme justifier
la suspension de toul contréle™ . C'ast la raisen pour laquelle celui-ci fait I'abjet d'une évaluation annuelle
par le CBCM 1, Alors que larticle 15 du décret de 2005 prévoyait que l'arrété ministériel devait prévair les
conditions de la mise en place d'un contrdle renforcé &, le GBCP dispese que ce texle peut prévolr des
modalites adaptées de délivrance du visa. Cette disposition semble donc permettre un renfercement ou un
allégement du contréle. Le GBCP innove an prévayant qu'a l'occasion de son contrdle, le controleur doit
s'assurar de la qualité des éiéments de comptabilité budgétaire relevant de I'ordonnateur . Si e contréleur

doit 2galement toujours émettre un avie sur les projets tendant & diminuer les crédits affectde aux

dépenses de personnal, l'inverse n'est plus vrai .

Les missions du comptabie public

Mis a part ses missions traditlonnelles de payeur el de caissier, le GBCP prend en compte la nouvelle

mission du comptable public de garant d2 la qualité comptable prévue par la LOLF.

- Concernant les contrdles réalisés par les comptables sur les ordres de recouvrer ou de payer, les
articles 19 et 20 reprennent largement les dispositions des articles 12 et 13 RGCP. Toutefois, quelques
maodifications terminologiques sont & noter. En matiére de recette, le comptable public est chargé d'exercer
le contrdle « de Ja régularité » de I'autorisation de percevoir |a recette. Le rajout de ce terme fait écho au
controle réalise sur la dépense. En matiére de dépense, le GBCP précise que le comptable est chargé de
contréler la validité de la sdette= =t non plus de la «crdances . La nouvelle logique budgétaire ast
ggalement prise en compta. Ainsi, l2 contrdle de I'exacte imputation des depensas = aux chapitras qu'slizs
concernant selon leur nature ou leur objet» ™ est aujourd'hui effectué « au regard des régies ralatives 3 13
specizlité des crédits =  et, pour la mise en ceuvre du contrle de la disponibilité des cridits, «la
disponibilicé s'apprécie au niveau de l'unité opérationnelle » * . 5i le GBCP adapte |la procedure de droit
privé du paiement de I'indu *, I'innavation principale en matiére de contréle réside dans !'a consécration
institutionnelle du cantréle hidrarchisé de la dépense et du contréle allégé en  partenariat.

L'experimentation de ces contrdles ne s'atant accompagnée d'aucunc révision du RGCR, rien n'empéchait,



par principe, le juge financier & mettre an jeu la responsabilité du coemptabie en raison d'un paiement
irrégulier alors méme que, en raisan de 'sxercice d'un contrle modulg, ce darnier n'avait pas examiné
I'apération litigieusa. L'article 42 denne enlin une « une assis= réglementaire » ¥ & cas nouvellas modalités
de centréle. Toutefois, ces dispositions nouvelles «n'ont pas dimpace en termes de mise en jou de fa
rasponsabilité du comptable par lz Juge des comptas» % . Pour gque ce dernier adapte son jugament en
fonction du type de controle réalise par le comptable public, encore faut-il que le legislateur procéde a une

refonte de l'article a0 de ia loi du 23 février 1963 &,

Autrefois eparpillées 1, ont été rassembléas en un seul article las dispasitions relatives a |a suspension par
le comptable du paiement et celles relatives & la réquisition * . Si l'article 77 rappelle que lorsau'il suspend
le paiement, le comptable public doit informer 'erdonnateur afin que celui-ci puisse régulariser la situation,
il innave en prévoyant qu'il peut aussi, de maniére alternative et 4 son initiative, enragisirer et rectifier

lui-méme l'opération,

En ce qui concerne |e racouvrement des receltes de I'Etat, la rédaction des dispositions du GBCP démontre
un changemeant d'optique évident, En effet, si le RGCP se plagait du peint de vue de I'administration en
prévoyant que tout ordre de recettes devait faire « l'objet d'un recouvremeant amiable ou d'un recouvremeant
farcé» #, l'article 117 s& place davantage du point de vue du débiteur en précisant que les titres de
percaption peuvent faire l'objet « sofit d'uns opposition & I'axécution en cas de contastation de ['existence
de la créanca, de son montant ou de son @xigibilits (...) soit d'une opposition 3 poursuites an cas de
contestation d2 la régularité en la forme d'un acte de poursuite ». Ces deux types d'oppasitions ont pour
effet de suspendre le recouvrement de la créance * . Sans vaulair 2n contester I'existence, le mantant ou
l'exigibilite, il est toujours possible pour le débiteur de transiger avec I'administration ou de lui demander
de bien vouloir lui accorder une remise gracisuse de sa dette. Toutefois, les regles concernant ces

possibilités ont évaiud

La possibilité pour les comptables publics de charger, pour leur compte, des régisseurs des opérations
d'encaissement ou de paiement ast renouvelda i | Toutefois, le décret innove an prévayant fue, dans lzs
cas et dans les conditions prévus par la loi, une administration publique peut, aprés avis du comptable
assignataire, confier par convention de mandat 1a gestion d'opérations d'encaissement ou de paiement a

une autre administration publique a laquelle s'applique le décrac

La procédure de reddition des comptes connait une évelution substantielle, Alors que |z RGCP prévoyait
que les comples de gestion des comptables de |'Etat devaient étre adressds « ay ministra des finances, qui
fes met en Stat d'examen et les fait parvenic 3 la Cour des compres avant le 31 juillet dé 'année suivant
calle av titre de faquelle ils sont éraplis» %, le GBCP, court-circuitant l'intervention du ministre, précisa
Que ces comptas « sont adressés directement par les comptatles principaux & la Cour das cornptas avant

le 30 juin de 'année suivant calle au titre de laquelle ils sont érablis » |



- L'article 77 rappelle le réle de garant de Iz qualité comptable gue confie au comptable public 'article 31
de la LOLF en le chargeant de veiller «au respect des orincipes et régles mentionnés sux articles 27
a30» 2 en sassurant « notamment de la sincérits des snragistrements comptables st du respect dss
procegures » 12 Le GBCP confirme que c'est par le biais d'un dispositif de contréle interne comptable qu'il
devra assurer cefle mission * | Ce contrdle est réalisé «zans gréjudice des compdtences de
l'ordonnateur» % | En effet, dans le cadre d'une fonction comptable partagée, ce dernier doit Iui aussi
s'assurer de la qualité de ses opérations 0. 1| lui est donc fait obligation de mettre an place, au sain de
ses services, un dispositif de contréle interne comptable 2 &t de cantréle interne budgétaire . Ces
contrales sont réalisés sur la base d'un référentiel interministarial dnumérant les critéres de controle
interne dont il doit s'assurer du respect ainsi que les conditions dans lesquelles doit 8tre assuré le contrale
du respect de ces critéres ¢, 1ls prennent la forme d'audits internes dont (a programmation esg arréée
par un comité ministériel d'audit interne 29, A l'issue de chague mission d'audit comptable, un rapport est
établi et transmis au comptable centralisateur des comptas de |'Etat. Chaque année, au regard des résultats
de l'audit interne, le CBCM réalise une évaiuation du dispositif de contrdle interne budgétaire 1. La
certification des comptes apparait évidemment en toile de fond de cette attention portée 2 la qualite
camptable,

Depuis I'entrée en vigueur de la LOLF, la réfarme du RGCP était autant attendue qu'slle atait nécessaire,
Il fallait donner corps & la nouvellz logique d'efficacité de la dépanse publique et de responsabilisation des
acteurs, traduwire les innovations que comporte le volet comptable de cett2 derniére ainsi que ses
implications sur le réle des différents acteurs de la chaine de la dépense publigue, donner une existence
juridique aux différantes expérimentations qui avaient été réalisées depuis 2006 pour permaeattra une mise
en ceuvre effective de la nouvelle comptabilité de I'Etat, « dépoussiérer » les procéduras d'exécution des
dépenses et des recettes publiques. Le GBCP, navigant « 2ntre continuité et modernitd = 442, a correctement:
rempli son office. Toutefois, un défi reste encore & relever: celui de I'impérative réforme de la
responsabilité des acteurs de I'exécution. Le GBCP traduil cette attente dans une de sas dispositions. Alors
que larticle § RGCP se voulait assez précis sur la question, en précisant les différents typas de
responsabilités encourues par les ordonnateurs =2, l'article 12 se contente de préciser qu'sa £aison de
lexercice de leurs atcributions et en particulier des certifications gqulils délivrent, jes ordonnateurs
gncourant une responsabilité dans les conditions fixdes par la lof» 4 . Cette redaction démentre hien que
le pouvoir réglementaire reste, lui aussi, en attente d'une intervention prochaine et rapide du législateur

sur la question,
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Passée quelque peu inapercue sur ce point, la derniére loi de finances rectificative pour I'année 2011 a pourtant fondamentalement
bouleversé le régime de responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables publics,

On le sait, ce régime de responsabilitée exorbitant du dreit commun n'aura, ces derniéres années, jamais cessé de faire couler
beaucoup d'encre. Il attire notamment les critiques sur un élément singulier gu'est la possibilité du ministre chargé du budget
d'accord er une remise gracieuse au comptable public condamné a débet. Nous n'y reviendrons pas.

Nul besoin non plus de s'étendre longuement sur le fait que le |&gislateur a &té saisi & de nombreuses reprises ces derniéres années]
de la réforme de l'article 60 de |a lo] de finances pour 19632 qui fixe, aujourd'hui encore, le régime de responsabilité personnelle et
pécuniaire des comptables publics. Ainsi, la procédure de jugement des comptes avait été sensiblement modifiée par la loi du 28
octobre 20083, supprimant notamment la régle du double arrét, |a saisine d'office du juge, ou instaurant officiellement 'audience
publique. Si la question des responsabilités en matiére financiére avait été soulevée dés la mise en ceuvre de la LOLF, 11 avait fallu
attendre le projet de loi portant réforme des juridictions financigres adopté en conseil des ministres le 28 octobre 2009 pour que
la question des responsabilités soit de nouveau débattue. Rappelons néanmeins que projet de loi initié par |e Présid ent Philippe
Séguin ne portait pas atteinte a la responsabilité personnelle et persennelle des comptables. Mais sur le fond, il aurait beaucoup
transformé le paysage de la responsabilité, v compris pour ces derniers4. Aprés la disparition du premier Président, les
parlementaires saisis de ce texte avaient cependant introeduit des amend ements en ce sens, désireux de mettre un terme a ce que
certains considérent comme une forme de justice d'exception ou de vestige de justice retenue et de théorie du ministre juge.
D'autres éléments, touchant directement a la réforme des juridictions financiéres ou plus circonstanciés, avaient toutefois poussé 3
l'abandon de ce projet Malgré tout, le Parlement s'était salsi de la question et Il ne pouvait en rester |a.

Il ne s'agit pas du « grand soir de la responsabilité financigre », ni méme d'une atteinte au statut de comptable public, mais l'article
90 de |a lol de finances rectificative pour 2011 change profondément la donne, pour les comptables comme pour |e juge. En effet,
sans remettre en cause le principe méme de la responsabilité personnelle et pécuniaire, confirmée d'ailleurs dans ce texte comme
une responsabilité complémentaire et spécifique, cette réformette contient, en un article de quelgues dizaines de lignes,
'aboutissement de plusieurs années d'atermoiements et la fin d'une tradition séculaire selon laguelle le juge des comptes Juge les
comptes et non le comptable. En effet, depuis le 197 juillet 2012, les procédures d'examen et de jugement des comptes d'un
comptable public pourront non seulement conduire le juge & différencier le débet avec ou sans préjudice, 8 apprécier les
circonstances de I'espéce pour fixer et moduler le débet qui pourra étre prononce a |'encontre dudit comptable mais, de surcroit, le
ministre verra méme, selon les cas, sa possibilité de remise gracieuse limitée ou tout simplement réduite & néant,

A n'en pas douter, il s'agit la d'un pas de plus vers 'appréciation d'une faute du comptables.

On peut le présumer, tout l'enjeu de ce texte était de fonder un nouveau régime permettant de laisser subsister |e principe de la
responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables () tout en effagcant au misux I'élément le plus critiqué, 3 savoir la liberté de
la remise gracieuse. |l s'agit donc désormais d'un « vrai » régime de responsabilité, fondeé sur |'existence d'un préjudice et de
maniére insidieuse sur l'appréciation d'une faute, Sans pour autant totalement disparaitre, la remise gracieuse est placee sous
condition et, a l'inverse, le juge trouve une plus grande liberté dans la fixation du montant du débet (I1). Ce nouve| article 60 de |a
loi de 1963 |aisse donc paraitre une sorte de régime hybride de |a responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables publics.

I. - LA SUBSISTANCE DU PRINCIPE DE LA RESPONSABILITE
PERSONNELLE ET PECUNIAIRE

/4



La responsabilité personnelle et pécuniaire est, en tant que telle, confirmée par cet article (1) mais désormais assise sur la distinction
d'un manguement du comptable entrainant, ou non, un préjudice financier (2).

1. La sauvegarde de la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable

Confirmé en quelques mots, le principe de |a responsahilité personnelle et pécuniaire du comptable reste entier. Il continue en ce
sens d'Btre affirmé au premier alinéa du | de l'article 60 de la loi de finances pour 1963 ainsi medifié.

D‘ailleurs, |e législateur n'en remet pas non plus en cause I'étendue. En effet, le comptable reste personnellement et pécuniairement
responsable du recouvrement des recettes, du paiement des dépenses, de la garde et de la conservation des fonds et des valeurs
(..). du maniement des fonds, du mouvement des camptes, ainsi que des controles qu'il est tenu d'assurer en matiére de recettes,
de dépenses et de patrimoine.

Gageons que le tout prochain décret relatif aux régles de la comptabilité publique saura égalerment, de maniére non innocente
mais superfétatoire en rappeler le principe, en poser les limites tout en précisant les tenants et aboutissants de ces contréles.

Néanrmoins, confirmant ainsi I'Etat du droit ou désireux de souligner la singularité de ce régime de responsabilité exarbitant du
droit commun, le législateur n'en mangque pas moins de rappeler au préalable que cette responsabilité n'empéche pas I'application
des autres régimes de responsabilité qui peuvent éventuellement incomber aux comptables en leur qualité d'agent publics.
Autrement dit, la responsabilité personnelle est propre au comptable mais n'en est pas pour autant exclusive?.

2. L'appreéciation, par le juge, du préjudice financier causé par le manquement du
comptable

L'article 890 de la loi de 2011 procéde & la réécriture du VI de l'article 60. Les autorités pouvant engager la responsabilité du
comptable restent le juge, le ministre du budget ou le ministre auprés duquel il est placé, Mais les deux alinéas suivants reposent
sur la distinction innovante d'un débet avec ou sans préjudice: « Lorsque le manguement du comptable aux obligations (..) n'a pas
causé de préjudice financier 4 l'organisme public concerne»; et a l'inverse, « lorsque le manguement du comptable aux obligations
mentionnées au | a cause un préjudice financier a l'organisme public concerng ou que par le fait du comptable public, l'organisme
public a di procéder a lindemnisation d'un autre arganisme public ou d'un tiers ou a di rétribuer un commis d'office pour
produfre les cornptes (.) n

Cette distinction reposant sur le juge des comptes aura pour conséquence de déterminer le régime juridigue et le montant du
débet qui pourra ou devra étre imposé au comptable et éventuellement laissé A charge.

On soulignera ici que le législateur rompt avec la tradition juridigue selon laguelle le juge des comptes apprécie objectivement la
régularité du compte et de ses opérations et fixe le montant du débet en fonction du montant des opérations rejetées et/ou des
erreurs d'écritures comptables relevées, C'étalt bien ici 'une des premiéres critiques qui étaient portées a l'encontre de cette
responsabilite, comme le soulignent les rapporteurs de 'amendement a la commission des finances de ['Assemblés nationales.
D'autant plus que le montant des débets en cause justifiait et forcait. dans une certaine mesure, le ministre chargé du budget a
accorder, dans la plus grande totalité des cas, une remise gracieuss.

Cette innovation a pour objet, tout en préservant le principe de la responsabilité personnelle et pécuniaire, de fonder une différence
entre les manguements des comptables, d'en distinguer deux cas et deux régirmes juridiques différents quant au montant du
débet d'une part et quant a la remise gracieuse d'autre part.

Il.- LIBERTE DU JUGE DES COMPTES ET REMISE GRACIEUSE SOUS
CONDITION

Deux situations peuvent étre constatées, Selon les cas, elles interdisent ou encadrent le pouvoir de remise gracieuse du ministre
chargé du budget et en restreignent le champ d'exercice (2) tout en laissant, a l'inverse, au juge des comptes la possibilité de
moduler le montant du débet en fonction de l'appréciation /in concreto des circonstances de l'espéce ayant conduit au
manguement du comptable(1).

1. Le juge des comptes, juge des comptes et du comptable

Le deuxizme alinéa du VI de |'article 60 fonde le premier cas de figure. Si le manquement du comptable public n'a pas causé de
préjudice financier a l'organisme dont |le comptable était chargé, la remise gracieuse dont bénéficiait jusqualors le ministre
disparait purement et simplement?. Autrement dit, et aussi curieux que cela puisse paraitre, ce qui justifiait la remise gracieuse (le
débet) subsiste alors, sans sa principale soupape de sécurité pour le comptable.

Or, c'est ici que e role du juge des comptes change fondamentalement car le législateur linvite désormais a « (tenir) compte des
circonstances de 'espéce » Le juge, qui jusqu'ici se bornait a constater et par l1a méme, a juger objectivement des comptes du
comptable, peut désormais apprécier concrétement les conditions dans lesquelles lirrégularité de la dépense s'est produite, les
circonstances expliquant le manque de diligences du comptable dans le recouvrement des recettes ou les éléments ayant favorisé
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une erreur comptable. Il s'agit la d'une totale rupture avec le régime de responsabilité précédent qui interdisait au juge des
comptes, sauf reconnaisse d'un cas de force majeure, de prendre en considération les faits ayant conduit et méme justifié une
irrégularité. Ainsi, le Conseil d'Etat s'inscrivait en 200710 dans une jurisprudence bien établiell, considérant en l'espice que la Cour
des comptes qui avait écarté |a responsabilité d'un comptable public ayant payé une dépense sur la base d'un faux en écriture alors
que le jugement d éclaratif de faux était intervenu postérieurement au paiement avait entaché son arrét d'une erreurde droit.

On imagine sans peine qu'une grande partie des débets sera prononcée sur la base d'un manquement sans préjudice. Aussi, on ne
peut que se féliciter doublerment d'une telle avancée.

D'une part, le comptable public ne verra plus sa responsabilité engagée sur un seu| constat matétiel, l'erreur du compte, mais
égalerment sur le fondement d'une réalité circonstancielle. Aussi c'est tout 'environnement du comptable qui pourra &tre pris en
compte et notamment la réalité de la gestion d'un poste comptable, de I'exécution financiére d'une collectivité, d'un établissement
public ou d'une administration d'Etat. C'est aussi la réalité d'un contréle des dépenses qul n'est plus systématique et exhaustif qui
est consacrée. Par ailleurs, la procédure orale et contradictoire devant le juge des comptes prendra également un sens, le
comptable n'ayant plus & justifier ou expliquer devant le juge ce qui, jusqu'a présent et quoi qu'il en soit, importait peu de I'étre
puisque celui-ci ne pouvait en tenir compte.

D'autre part, le juge des comptes trouvera ici un sens a sa fonction juridictionnezlle. Non seulement il recouvre une liberté
d'appréciation quant a l'existence ou non d'un préjudice financier et quant aux circonstances ayant conduit a [lirrégularité
sanctionnée. Mais au surplus, et c'sst ici une innovation supplémentaire, le juge trouvera en ce cas une liberté dans la fixation du
mentant du débet. Décorrélé du montant des opérations remises en cause, le débet sera en effet plafonné en fonction du niveau
des garanties apportées par le comptable, c'est-a-dire en fonction du classement du poste comptable. Ce plafond sera fixé par la
voie réglementaire.

On retrouve ici les caractéristiques essentielles de la responsabilité civile ou pénale, & savoir I'existence d'un préjudice, la
reconnaissance d'une faute et la liberté du juge dans la fixation du montant de 'amende en fonction d'un maximum.

2. Un droit a remise gracieuse sous condition

Si dans |e premier cas la possibilité d'une remise gracieuse est tout simplement supprimée, il n'en va pas de méme dans le second
cas ol le comptable public voit sa responsabilité engagée sur le fondement d'un manquement ayant eausé un préjudice financier,
On en revient ici au régime traditionnel du jugement des comptes.

En ce cas, |e juge des comptes n'a pas a prendre en considération les circonstances de I'espéce et reste, en principe, astreint & un
jugement purement objectif des comptes. Le ministre retrouve ici, mais seulement partiellement, la possibilité d'accorder une
remise gracieuse au comptable 3 I'encontre duguel sera prononcé le débet. En effet. la remise gracieuse ne peut é&tre totale, |e
ministre chargeé du budget étant dans l'obligation de laisser a la charge du comptable une partie du débet, 3 saveir une somme au
moins égale au double du plafond fixé par voie réglementaire en fonction du classement du poste comptable.

Toutefois, le pouveir du juge des comptes n'est pas totalement restreint a une appréciation objective des comptes du comptable.
En effet, la remise gracieuse peut néanmoins étre totale dans deux cas. Le premier concerne le cas des dépenses irrégulierement
payées dans le cadre d'un contréle partenarial ou allégé. En effet, le juge pourra préalablerment apprécier si le comptable a respecté
les régles du contréle sélectif des dépenses. Si c'est le cas, I'rrégularité deviendra en quelque sorte « excusée » par les régles de
procédure sulvies par le comptable et 'Etat pourra donc, a travers la remise gracieuse, prendre a sa charge le préjudice financier. Il
s'agit donc d'accepter qu'un contrdle sélectif n'est par définition pas systématique, et peut, par essence, conduire 4 payer des
dépenses irréguligres. Le |égislateur aura enfin pris la mesure de la transformation des contréles du comptable que le nouveau
décret sur la comptabilité publique ne manguera pas, nan plus, de prévair,

Le second cas dans lequel |e ministre retrouve sa capacité & accorder une totale remise gracieuse au comptable réside dans le
décés du comptable avant sa condamnation a débet avec préjudice. Le |égislateur aura ici pris la mesure de l'absurdité hormis le
défaut de probité, consistant a laisser aux familles endeulllées le soin de régler., sur leur succession, une partie d'un débet

Sans pour autant constituer la réforme des responsabilités en matiére financiére attendue par une partie de la doctrine, cette
disposition |égislative ouvre au juge financier de nouvelles perspectives en matiére de jugement des comptes. Elle offre aux
comptables publics un régime de responsabilité plus proche des réalités budgétaires et comptables auxguelles Ils sont confrontés.
En outre, il semblait jusque-la peu évident de trouver une issue législative satisfaisante sur ce point. Il paraissait en effet difficile de
supprimer purement et simplement la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable ou de remettre en cause, seulement,
la remise gracieuse du ministre, Cette réforme aura au mains le mérite de trouver un équilibre subtil entre le changement de fond
et la préservation de |'essentiel. L'apport y est incontestable. La distinction des débets avec ou sans préjudice devrait laisser
entrevoir d'une part les conségquences financiéres réelles des manguements aux controles des dépenses opérés par les comptables,
D'autre part, elle confére un sens et une portée significative au contréle du juge dent la fonction ne sera plus totalement annihilée
par une remise gracieuse quasi automatique et totale. Enfin, le régime de responsabilité des comptables publics est dorénavant
plus en adéquation avec la réalité de |eur fonction,

On s'interrogera néanmeins sur la coexistence, demain, d'une telle responsabilité pour faute avec la possibilité de voir le méme
comptable condamneg, pour les mémes faits, & une amende au titre des infractions prévues au Code des juridictions financiéres]2.
On regrettera par ailleurs que la procédure de jJugement des comptes ne pulisse, en cas de décés du comptable, trouver quoi qu'il
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en soit une autre fin qu'un procés fait aux comptes, vécu par la famille comme une mise en cause du défunt; d'autant plus que si
le juge reconnait que le manguement du comptable n'entraine pas de préjudice, le laisser a charge qu'il peut prenoncer ne sera
plus susceptible, lui, d'une remise gracieuse. Les ayant droit apprécieront.,

1-1. Loi 2004-1485 du 30 décembre 2004 ; Loi n° 2006-1771 du 30 décembre 2006 ; Loi n® 2008-1091 du 28 octobre 2008; Lol
n® 2009-1674 du 30 décembre 2009.

2 - 2. Loi n°® 63-156 du 23 fevrier 1963 de finances pour 1963.

3-3, Loi n® 2008-1091 du 28 octobre 2008 relative 3 la Cour des comptes et aux chambres régionales des comptes, 10 n°
0253 du 29 octobre 2008.

4 -4, S, THEBAULT, « Le comptable public, un gestionnaire responsable 7 De la réforme de la responsabilité personnelle et
pécuniaire au “projet de loi Séguin” », RFFP N° 112-Novembre 2010.

5-5, F. AKHOUNE et S. THEBALULT, « Vers une responsabilité pour faute devant les juridictions financiéres », RFFP N°100-
Décembre 2007.

6 - 6. « Qutre la responsabilité attachée a leur qualité d'agent public. les comptables publics sont personneilernent et
pécuniairerment responsables () ». Art. 60 | al.l.

7-7.V. en ce sens, CDBF, 4 avril 2071, Lycee polyvalent, Lycée professionnel Vauvenargues et GRETA.

8 - 8. « Actuellement dans les cas prévus au | de l'article 60, la responsabilité est engagee pour la totalité des sommes fugdes
irréguliérernent versées ou non recouvrées, qu'il y ait eu eu non un préjudice financier pour l'organisme public. En application
de ce principe, les comptables publics peuvent voir leur responsabilité mise en jeu pour le paiernent de dépenses en violation
de régles de forme (.) alors méme que ces dépenses sont une contrepartie de services rendus. de fournitures livrées ou de
travaux exécutes. Quoigue le manguement au contréle de régularité formelle n'entraine sucun prefudice financler pour
l'organisme public, le comptable doit reverser la totalité de /a sormme irréguliérement payée. Ce reversement peut done étre
assimilé & un enrichissement sans cause pour l'organisme public », Amendement présenté par M. Carrez, Rapporteur général au
nom de la commission des finances, M. Michel Bouvard et M.de Courson. Assemblée nationale, 24 novembre 2011

9 - 9, « Les comptables publics dont la responsabiiité personnelle et pécuniaire a été mise en jeu dans les cas mentionnés au
deuxiéme alinéa du VI ne peuvent obtenir du ministre chargé du budget Ia remise gracieuse des sommes mise a leur charge. »
(art.60 - 1X, al.1).

10 - 10. CE, 10 janvier 2007, Commune d'Estevelles, n® 276093.
1= 11. CE, 1907, Nicolle, Rec. CE 656 ; CE Ass., 20 nov. 1981, Office national des foréts, n® 18402,
12 - 12 Cf. en ce sens CDBF. 4 avril 20711, op. it
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INTRODUCTION

Pour les comptables, cette question est centrale car, si la responsabilité personnelle et pécuniaire (RPF) existe quel que soit |e
contexte, celui-ci (1) est I'élément qui influe le plus le vécu de la RPP par les comptables. Cependant, la RPP ne peut pas s'exonérer
de sa composante personnelle oll, 3 tous les niveaux, ce sont des relations humaines qui s'expriment (Il).

.- LE CONTEXTE

Dans la décennie écoulée, les conditions d'exercice de la fonction de comptable ont profondément changé, Les charges ont
augmenté, les moyens humains ont drastiguement diminug, les moyens matériels ont subl (et subissent encore) la révolution
informatique puis la d ematérialisation.

En 2003, il y avait 110 D00 comptes pour 3 500 trésoreries soit une moyenne de 30 comptes par trésorerie:

- le délai de paiement était de 11,6 Jours pour un objectif de 15 jours imputables au ecomptable;

- le CHDZ était expérimenté dans 30 trésoreries

- |e nembre d'agents a la DGCP était de 57 793.

En 2015, on recensait 160 000 comptes pour 2 225 trésoreries, soit une moyenne de 70 comptes par trésorerie :
- le délai de paiement était de 7.3 jours pour un objectif de 6,8 (il a été jusqu'a 592 jours en 2013);

- Le CHD est généralisé & I'ensemble des collectivités emettant plus de 300 mandats par an et est intégré & l'applicatif Hélios. Le
CAPE débute. La DGFiP expérimente les SFACT4 et les SARS.

Par cornparaison, le nembre d'agents affectés a la gestion publique n'est plus gue de 35 700 agents soit une baisse 40 % en 12 ans.
Si l'on ne prend en compte que les effectifs affectés au SPL, ils ne sont & ce jour plus que 17 000.

Que constatons-nous sur la période ? Un accroissement de la charge de travail lié & une complexification de la réglementation
comptable (excroissance des budgets annexes) sur la période conjugué a une réduction de la taille du réseau sur lequel le nombre
d'effectifs affectes a la mission a fortement chute,

Pourtant, méme si I'on assiste a un effritement des objectifs, méme s'il est indéniable que des difficultés importantes d'exercer nos
missions apparaissent ici ou 13 compte tenu des problématiques locales, les indicateurs demeurent trés bons,

Cela n'a été possible que par:
- des gains de productivité générés par l'informatique;

- la mise en ceuvre de process nouveaux dans la maniére d'appréhender le visa de la dépense que l'on appelle les moyens de
contréle sélectif, Je veux parler du CHD et du contrdle allégé en partenariat
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Paradoxalement, sur la période ol |a DGFIP cherchait 3 mettre en ceuvre ces process pour une plus grande célénté dans I'exécution
de la dépense, |a réforme de la RPP de 2011 rendait sa mise en ceuvre plus effective.

Dans ce contexte, I'effectivite de la RPPE s'est accrue par les évolutions |égislatives et réglementaires7 :
+ |e visa sélectif est sorti de la clandestinité ;
- la notion de préjudice détermine l'ampleur de la sanction financiére ainsi que celle de la remise éventuelle;

- le juge dispose du pouvoir de moduler la sanction en fonction des circonstances de l'espice.

Il.- LA RESPONSABILITE PERSONNELLE

Le comptable public doit aujourd’hui répondre a plusieurs exigences parfois contradictoires. |l doit répondre aux besoins des
ordonnateurs tout en veillant au respect des normes (réglementaires, comptables, etc.) (11) sous une double auterité : celle du juge
devant lequel il répondra seul (1.2) et celle de sa higrarchie (13).

11 La relation de confiance entre le comptable et I'ordonnateur

Le comptable est au service de l'ordonnateur et des collectivités.

Le premier service rendu est I'indemnisation du préjudice subi par la collectivité en cas de manquement que permet |la RPP. Sans
lindemnisation par le comptable, la collectivité devrait couvrir le risque né de la manipulation des fonds (faux paiements, restes 3
recouvrer, etc.) par un systéme d'assurance colteuse. La RPP Iuj évite ce coiit

La vigilance exercée par le comptable sur la régularité des dépenses et des recettes des collectivités, d*autant plus importante quil
y est financigrement intéressé, constitue le deuxiéme service rendu. Le comptable n'est pas un censeur bien gue ce moyen ultime
soit un argument parfois utile. L'objectif poursuivi par le comptable est de proposer a l'ordonnateur le cadre réglementaire pour les
operations que la collectivité souhaite mener.

Parfois, parce que les enjeux d'un palement rapide sont supérieurs & celul du respect de la réglementation, le comptable peut
prendre le risque de la mise en jeu de sa responsabilité. C'est de cette faculté que nait une relation de confiance entre
l'erdonnateur et le comptable : le comptable a confiance dans la capacité de l'ordonnateur a régulariser a posteriori 'opération et
l'ordonnateur a confiance dans la capacité du comptable & mesurer les enjeux et prendre ses responsabilités.

Cette capacite du comptable dépend de sa compréhension de la jurisprudence du juge et de la facon daont ce demier tempeére |a
sanction financiére en raison des circanstances de l'espéce,

1.2 La relation directe entre le comptable et le juge

A titre liminaire, il faut clarifier le caractére personnel de la RPP. Ce caractére sattache au comptable en sa qualité d'autorité
administrative et non & sa personne comme l'a rappelé |e Procureur général de la Cour des comptes dans ses recommandations
relatives a la mise en jeu de la responsabilité des comptables publicsg : « |l appartiendra au juge [..], en s'abstenant de toute
appreciation du comportement personnel du comptable [..] » La responsabilité individuelle du comptable, en tant g ue personne,
est traitée hors RPP par le droit ad ministratif et le droit pénal, comme pour tous les fonctionnaires.

Les évolutions |égislatives et réglementaires, en conférant au juge la capacité de juger en fonction des circonstances de l'espéce,
ont ouvert un espace de cohérence ol la relation directe entre le comptable et |e juge est affirmée. Elles ont transformé dans les
faits le juge des comptes en juge des comptables. Ce n'est plus la conformité du compte aux preseriptions réglementaires qui est
Jugée, mais l'action (ou linaction) du comptable a l'origine d'une irrégularité qui est jugée. Cette modification du droit se double
d'une évolution de la procédure et l'audience publique depuis I'arrét Martin/e (CEDH, 12 avril 20086, requéte 58675/00, Martinje
¢/ France).

Une responsabilité personnelle suppose que le justiciable, dont le juge va rechercher la responsabllité, dispose de marges de
manceuvres personnelles dans I'exercice de ses fonctions,

L'audience publique est l'illustration la plus visible de la recherche, non pas de la vérité qui appartient au monde pénal, mais de la
réalité des circonstances de I'espéce, par le juge. D'une procédure écrite fondée sur la réalité objective du compte publie, nous
sommes passés a une procédure dont la partie orale repose sur I'examen subjectif de I'adéquation des moyens et des actes avec
l'irrégularité pressentie au cours de [instruction. Le comptable, afin de minorer la sanction, va tenter de démontrer au juge qu'il
dispose de circonstances atténuantes.

Je passe, rapidement. sur ['argument devenu universel du manque de moyens humains, Pour les dépenses, le contrdle sélectif sy
oppose g prior. Cependant, si cet argurment demeure fonde, c'est la question du réle du comptable qui est posée puisqu'jl
démontre 13 au juge quil na pas les moyens de remplir la mission que la loi lui prescrit. Pour les recettes, en ['absence de
mecanisme de hiérarchisation des poursuites et compte tenu de I'effet ciseau de la réduction des moyens humains dont dispose
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le comptable corrélé a la hausse constante des titres de recettes, l'argument de l'insuffisance de moyens est sérieux, La question de
la preuve n'est pas aisée, En I'absence de norme (nombre d'agents / nombre de titres) sur laquelle le juge pourrait se fonder, elle ne
repose que sur son appréciation personnelle,

Autre catégorie d'argument : les difficultés techniques liées aux applications informatiques. Il faut rappeler deux évidences : le
comptable ne choisit pas ses outils informatiques, et, loin d'8tre neutre en termes de gestion, ces derniers sont structurants, Je
citerai a titre d’exemple les deux patimi les plus utilisés : CHORUS et HELIOS. Les outils modernes ne sont pas de simples tableurs
parameétrables a lolsir par I'utilisateur. Ils conditionnent les processus.

Les applications informatiques disposent-elles d'une qualité suffisante pour assurer une maitrise raisonnable de la responsabilité
du comptable 7 Lutilisateur quotidien que je suis répond sans aucune hésitation : non. Non seulement, les applications
informatiques ne répondent pas intégralement & la baisse des moyens hurnains, mais de plus, elles créent, parfois, elles-mames les
conditions de lirrégularite. Je ne citerai a titre d'exemple que les divers bugs liés a la mise en production des applications (CC,
8 avril 2010, arrét n° 58248, budget annexe « Contréle et exploitation aériens ») et Iinsuffisance des outils de pilotage et d'alerte
intégrés, Nous entrons |a dans un domaine technique ot la preuve de la circonstance atténuante issue de l'outil informatique est
accessible mais onéreuse. Accessible, car il est, par nature, possible d'apporter la preuve ohjective de l'insuffisance d’'une application.
Onéreuse, car la démonstration technique peut se révéler ardue. Le comptable devra-t-il quérir des experts pour appuyer ses dires 3
l'audience publique ?

Enfin, derniére catégorie d'argument : la relation établie entre I'ordennateur et le comptable, Celle-e] n'entre pas spontanément
dans le champ des circonstances atténuantes. Et pourtant, devant limpératif du pajerment rapide de |a dépense, dans un objectif
d'amélioration continue de la qualité du compte de gestion, en privilégiant la pédagogie plutét que la censure, le comptable peut
prendre le risque de la mise en jeu de sa responsabilité personnelle en échange d’'un engagement par lordonnateur de corriger
lirrégularité ulterieurement. Ce type de troc est courant en matiére de dépenses de personnel. Par principe, parce que les
consequences du non-paiement sont dispropertionnées avec la mise en jeu de |a responsabilité du comptable, celui-ci paye les
dépenses de personnel puis réclame les pieces manguantes. Dans cet ordre chronologique, la fourniture des pigces manguantes
peut prendre un certain temps en fonction des contraintes de l'ordonnateur. Et ce termps peut englober plusieurs trains de payes
que le comptable paiera tout en sachant qu'il ne dispose pas de toutes les piéces justificatives. Certes, le contréle sélectif des payes
s'effectue a posterior, mais il demeure muet sur le délai imparti pour que le comptable obtienne des pigces justificatives qui si elles
n'existent pas au moment du visa ne porteront que sur des payes a venir.

On le voit, dans les trois catégories de circonstances atténuantes : manque de moyens humains, défaillance ou insuffisance des
moyens matériels, 'opportunité de l'action ou inaction, seule cette derniére catégorie résulte des marges de manceuvre
personnelles du comptable.

1.3 La responsabilité personnelle a I'épreuve de la loyauté hiérarchique

A la DGFIP, |e dialogue entre le comptable et son supérieur hiérarchique est facilité par le fait que le supérieur est aussi un
comptable, Cela geénere de fait une communauté de vue.

La responsabilité personnelle a une conséquence indirecte : la tentation de I'affranchissement par le comptable principal des
consignes de son supérieur hiérarchique lorsqu'il estime celles-ci contradictoires avec les exigences du juge, Il ne s'agit pas la d'un
conflit de loyauté mais d'une extension du libre arbitre du fonctionnaire devant un ordre manifestement illégal : le devoir de
desobeissance aux ordres illégaux étant étendu & ceux contradictoires avec la jurisprudence du juge financier,

Les cas se multiplient oli des comptables, de fagon officielle, indiguent & leur supérieur qu'ils ne suivront pas leurs préconisations
afin de préserver leur responsabilité personnelle. Et s'ils ne formulent pas ces objections a prio, ils e font a posterior, pour 'avenir,
lersqu'un juge met en jeu la responsabilité personnelle d'un comptable quand bien méme ce dernier a scrupuleusernent respecté
l'ordre donné par son supérieur. Le cas de larrét TPG des Bouches du Rhéne (CC, 21 mai 2013, arrét n° 67904, Trésorier-payeur
Général des Bouches-du-Rhéns) ol le comptable des dépenses de I'Etat a vu sa responsabilité mise en jeu dans le cadre du
paiement de dépenses de primes a des foanctionnaires (6 196 57238 euros) a ému la communauté des comptables en raison de la
motivation de 'arrét « le manquement [..] est constitué par le paiement [..] en l'absence de texte d'ordre |&gisiatif ou réglementaire,
sur le simple fondement insuffisant d'une décision du ministre [..] » et du caractére préjudiciel du manquement retenu par le juge
(page 49/73). Ainsi, le comptable aurait d( suspendre | paiement ; le ministre ayant la faculté de le réquisitionner, Je n'al pas trouve
dans les annales de cas de réquisition d'un comptable par le ministre.

Ce qui a ému les comptables, ce n'est pas tant la primauté de la responsabilité personnelle sur I'exécution d'un erdre donné par le
supérieur higrarchique - ce principe n'est pas nouveau - que |'‘étendue de la responsabilité. La ol les comptables attendaient un
débet sans préjudice emportant une sanction financiére limitée, le juge a reconnu une responsabilité intégrale étendue a
I'ensemble de la valorisation du manquement en retenant le caractére préjudiciel du manquement Les comptables attendaient de
la réforme de la RPP une limitation de leur responsabilité lorsqu'il n'y avait pas de préjudice financier ce qui aurait permis de
concilier aisement |a responsabilité personnelle avec le devoir d'obéissance du fonctionnaire. Le juge, par une application extensive
de la notion de préudice, n'a pas voulu aller en ce sens.

L'ordre donné par le Ministre n'exonére, ni ne limite, le comptable de sa responsabilité. Ce principe, aujourd'hui d'application
concréte, a modifié les comportements des comptables, on vient de le voir, mais également ceux des supérieurs de ces derniers

3/4



dans I'étendue des ordres qu'ils donnent La portée obligataire des derniéres consignes du Directeur général des Finances
publiques aux comptables principaux du recouvrement des créances de I'Etat, en matiore de politique d'admission en non-valeur
des impats non recouvrésg, s'arréte a l'appréciation par ces derniers du risque qu'ils sant préts a prendre vis-a-vis du juge dans la
mise en jeu de leur responsabilité personnelle. Les comptables étant. tous, des étres humains, leurs appréciations sont diverses.
Ainsl, les politiques d'admission en non-valeur différent d'un departement a l'autre et s'adaptent aux contextes locaux. Ainsi, Ia

RPP, intelligemment appliquée, ne nuit pas a la qualité de la chaine higrarchique. Elle autorise la souplesse nécessaire aux
contraintes locales.

CONCLUSION

La responsabilité pécuniaire, de plus en plus effective, intelligermment mise en ceuvre. est une source d'amélioration de la qualité
de l'action du comnptable public. Il faut citer comme acteur essentiel de cette mise en ceuvre fa cellule RPP de la DGFiP.

L'effectivité croissante de la responsabilité pécuniaire personnelle pose la question de sa soutenabilité & long terme dans un
contexte de restriction continuelle des moyens. Cette question sera abord ée dans une table ronde ultéreure.

1-* Comptable de la Direction générale des finances publiques, Secrétaire général de I'Association des comptables publics
(ACP).

2-1.Contréle Higrarchisé de la Dépense.
3 -2 Contrdle allége en partenariat.

4 - 3, Services facturiers.

5- 4, Service d'appui au réseau.

& - 5. Responsabilité personnelle et pécuniaire.

7-6.-Décret n' 2008-228 du 5 rnars 2008 : Remnise du ministre supportée par le budget de 'Etat sj - comnptable de I'Etat ou
enseignement - si application d'un plan de contréle ([débet résultant de piéces établies par l'erdonnateur)- LFR 2011, 28 déc.

20M, art. 90 : Introduction de la distinction du débet avec ou sans préjudice: Décret n® 2012-1246 du 7 nov. 2012 GBCP.
8 - 7. Cour des comptes, Procureur général, PGD1401391 GEFK/VR, 5 décermnbre 2016.
9 - 8. Circulaire confidentielle n” 2014/12/4167 du 13 mars 2015,
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RESUME

A partir de son expérience professionnelle, 'auteur affirme que le CFU est une chance pour la gouvernance locale. Des risques existent certes mais sont
maitrisables.

Based on professional experience, the author confirms that the single financial account is an opportunity for local governance. While risks certainly
exist, they can be controlled.

Je souhaite liminairement préciser que le propos exposé ci-dessous sur le CFU est tiré de mon expérience professionnelle en tant que DRFiP d'lle-de-
France et de Paris, fonction dans laquelle j'ai une double casquette :

- celle de directeur des finances publiques responsable des services de la DGFiP sur Paris et a ce titre, comptable supérieur pour des entités publiques
locales qui ont leur propre comptable (hépitaux psychiatriques de Paris et centre d’action sociale de Paris..) et comptable de I'Etat dont les comptes
sont jugés par la Cour des comptes;

- mais aussi celle de comptable direct de la ville et du département de Paris, de la Métropole du Grand Paris et de la Région ainsi que des syndicats qui
leur sont liés (cf. syndicat des eaux d'ile-de-France...) dont les comptes sont jugés par la Chambre Régionale des comptes d'ile-de-France.

Ce cas unique en France donne au DRFiP 75 la possibilité de porter un regard sur tout le spectre de la gestion publique locale comme acteur direct et
comme superviseur/animateur.

Par ailleurs, je suis un chaud partisan du compte financier unique et ce depuis plus de 25 ans : dans un lointain passé lors de I'élaboration de la M 14,
étape charniére de la modernisation de la comptabilité publique locale, javais plaidé pour un Compte financier Unique dans une logique de
simplification et d’alléegement des charges des décideurs locaux : c’était une réponse aux maires des petites communes qui redoutaient la complexité
des régles et procédures de gestion comptable ; I'idée était que pour les communes de moins de 500 habitants un CFU se substitue aux deux comptes
et a leurs annexes. A I'époque cette démarche avait recu un écho négatif de tous, étant rejeté tant par le ministére de I'Intérieur et par 'AMF.

Sur ce point je n’ai pas changé et constate avec satisfaction que les esprits ont évolué.

Le compte financier unique est-il une chance pour la gouvernance financiére locale ou bien un risque ?
Je répondrai a la question posée en articulant deux assertions :

- c’est une chance pour la gouvernance locale;

- les risques existent mais ils sont maitrisables.

1. UNE REELLE CHANCE POUR UNE GESTION PUBLIQUE LOCALE PLUS PERFORMANTE ET PLUS
ACCESSIBLE
1.1. La dualité actuelle compte administratif/compte de gestion présente de nombreux inconvénients:

Le sujet est bien connu ; il a été traité dans les pages qui précédent - je vais donc étre trés cursif sur ce point :

1.1.1. Aujourd’hui coexistent :
- le compte administratif établi par 'ordonnateur, pour rendre compte de I'exécution budgétaire de I'exercice;
- et le compte de gestion établi par le comptable public qui retrace, en plus de I'exécution budgétaire, toute la comptabilité patrimoniale et financiére

de la collectivité territoriale.

1.1.2. Cette coexistence révéle :

- une redondance des informations véhiculées par ces supports, en particulier les informations budgétaires ;

- une insuffisante valorisation des données patrimoniales (bilan, compte de résultat, balance) contenues dans le compte de gestion.

1.1.3. Elle brouille Iilmage de la gestion locale :

- alors méme que la gestion c’est par nature une action qui fait intervenir en permanence les deux acteurs : 'ordonnateur et le comptable ; cette
dualité semble consacrer la présence de deux sphéres qui coexistent et ne collaborent pas;

- elle donne a la gestion publique un aspect ésotérique qui au mieux la « ringardise » (« c’est de la comptabilité d’épicier ou d’avant ») et au pire altére
son crédit (« on veut nous cacher des choses »).

1.2. Le CFU une opportunité pour la gestion locale :

1.21. Le CFU s’inscrit dans la logique de rationalisation de la gestion publique locale, qui vise 8 mieux articuler les compétences
de l'ordonnateur et du comptable, a rationaliser et alléger les taches.
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A. Le CFU prend tout son sens dans le cadre de la certification des comptes.

C’est bien ce que démontre le dispositif des établissements publics de santé, soumis pour ceux de taille importante ou moyenne a certification.

Le Conseil de surveillance dispose d’'un rapport financier rédigé conjointement et d'un compte financier Unique qui rassemble des « briques » de
I'ordonnateur et du comptable.

Le rapport financier qui n’est pas normé valorise les données du compte financier ; c’'est un document qui donne du sens aux comptes.
1l doit :

- rester concis et s’en tenir aux chiffres-clés de I'exercice ;

- étre clair et pédagogique, en redonnant la définition des principales notions comptables et des ratios utilisés.

Le Compte Financier Unique lui est normé par un arrété du 31 aolt 2016 qui précise toutes les informations qu’il doit comporter et quel est le service
responsable de la production de cet élément : ordonnateur et/ou comptable.

En fait peut-on réellement concevoir une certification sans un compte financier unique ?

Or le processus de certification des comptes des collectivités locales est lancé : une expérimentation est menée actuellement par quelques collectivités
locales - la ville de Paris, mais aussi pour rester en ile-de-France, la ville de Sceaux ou celle de Bondy ; le schéma calendaire prévoit que la certification
intervienne en 2021 sur les comptes 2020.

D’ores et déja sur la base des points de vigilance signalés par la formation inter juridictionnelle lors du diagnostic global d’entrée, un travail conjoint et
régulier entre 'ordonnateur et le comptable est engagé.

Il porte notamment sur les immobilisations (recensement et fiabilisation de I'Actif), les stocks (correcte comptabilisation et valorisation) mais aussi les
créances anciennes (méthode de dépréciation) les rémunérations; le suivi des comptes d'imputations provisoires, les régies...

En définitive, les principaux thémes d’investigations concernent des sujets communs au compte de gestion et au compte administratif.

B. ,?)l}(-delé, le CFU c’est la consécration de la collaboration entre I'ordonnateur et le comptable, les deux acteurs de la gestion
publique.

Celle-ci s’est considérablement développée et doit encore se renforcer.
Je donnerai deux illustrations :
- En matiére de dépense: la constitution a Paris mais aussi a Lons-le-Saunier d’un service facturier (SFACT).

C’est un service placé sous l'autorité du comptable qui réunit les équipes de I'ordonnateur et celles du comptable dans des unités de gestion associant
les deux.

Ils travaillent sur un seul outil (Alizé) - qui est un produit dont le socle est SAP - pour toutes les phases de la dépense, sauf le paiement (y compris les
retenues et autres oppositions) qui restent traitées par une petite équipe DRFiP sur I'outil Hélios.

Le SFACT Ville de Paris fonctionne depuis septembre 2017 ; il réunit les équipes de la Ville (130) et ceux de la DRFiP (30) dans des conditions trés
satisfaisantes en termes de délai (20 jours en moyenne pour le délai global) et de qualité de la dépense et ce dans une logique de traitement
industrialisée en raison des masses : prés de 500 000 mandats par an.

Au-dela de ces chiffres, je voudrais insister sur la convergence des approches exigées par ce service unifié : les préoccupations de gestion doivent étre
intégrées par les agents de la Direction régionale et parallélement la culture comptable doit infuser dans les équipes de la ville ; a cet effet une action
lourde de formation par exemple sur I'exécution des marchés publics est en cours.

- En matiére de recettes: Une démarche similaire va s'engager entre la Ville de Paris et la Direction régionale. Le Service Mutualisé de la Recette (SMUR)
prévu par le décret du 9 mai 2017 : c’est un service spécialisé placé sous l'autorité du comptable ; il est chargé d’émettre et d’enregistrer les factures et
titres... et naturellement de les recouvrer.

A ce stade I'arrété prévu dans ce texte et précisant les conditions d’organisation et de fonctionnement n’est pas paru.

Avec les services de la Ville, nous n"'en sommes qu’au tout début du processus. Il sera long et délicat car il suppose que la chaine de la recette soit
homogénéisée et rationalisée ; c’est un travail de grande ampleur comme le démontrent deux chiffres : les 15 directions opérationnelles de la
ville/département émettent des titres au nombre de 500 000 par an.

D’ores et déja chacun des deux partenaires a posé les bases :

- la Ville de Paris a créé en septembre 2017 un service de « Gestion des recettes parisiennes » qui a en charge l'interface entre le comptable et les
services remettants. Il préfigure ce qui devrait étre un Centre de Service Partagé de la recette;

-la DRFiP en 2018, elle, procéde a un audit de ses procédures pour s'assurer de leur régularité et de leur efficience.
Sur ce chantier nous disposons d’un acquis important, celui de la dématérialisation totale des flux entre la ville et la direction mais nous avons devant

nous un probléme de taille a résoudre, celui du titrage insuffisamment régulier et d’'une qualité perfectible.

1.2.2. Le CFU outil pour une gestion publique plus accessible

L'unicité du compte est naturellement en soi un facteur de meilleure compréhension des questions financiéres par les élus et aussi par les citoyens qui
s'intéressent a la chose publique.

Celava de soi.
Je me contenterai donc de préciser que I'important pour atteindre cet objectif c’est de réaliser un travail pédagogique sur le contenu du CFU.

Pour cela comme les travaux de la mission conduite par Monsieur Duhamel I'ont démontré, il convient d’avoir une présentation plus lisible des
comptes de la collectivité, en retenant les informations budgétaires et comptables essentielles a la bonne appréhension de la situation de la
collectivité ; il conviendra aussi de veiller a la réduction des annexes.

2. LES RISQUES EXISTENT MAIS ILS SONT PARFAITEMENT MAITRISABLES
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De quels risques peut-il s'agir ? J’en identifie deux potentiels :
- unrisque de primauté de I'un des deux acteurs de la gestion publique locale;

-un risque de confusion des compétences et partant des responsabilités entre eux.

2.1. Le CFU : outil de primauté de I'un des acteurs sur l'autre
Au début de mon propos, j'ai évoqué les débats du CFU pour les communes de trés petite taille au début des années 1990 : le CFU serait un outil de

I'ascendant du comptable sur 'ordonnateur dans la gestion.

Je n'y crois pas une seconde, la relation entre les deux partenaires dépasse trés largement ces aspects purement techniques : on a tous lu des articles
de la presse locale sur les réunions de conseils municipaux de trés petites communes consacrées au budget, de type : « le Maire ouvre la séance; il passe
la parole au percepteur qui présente le budget... » et ce indépendamment de la configuration des documents budgétaires et/ou comptables.

Quant a l'autre possibilité, celle d’'une primauté de I'ordonnateur sur le comptable, elle aussi ne repose sur rien de réel.

J’en veux pour preuve ce qui se passe dans les hopitaux qui sont dans le champ de la certification et pour lesquels la forte collaboration entre
I'ordonnateur et le comptable est observée mais en aucun cas la domination de I'un sur l'autre.

En fait sur ces thématiques, le principal sujet il est celui des moyens mis en oeuvre et notamment lI'informatisation du processus.
Or I'outil Hélios a vocation a porter le CFU, sous réserve d’'aménagements techniques.

Hélios est l'outil de référence du SPL, et serait en capacité d’agréger les données de I'ordonnateur et celles du comptable. Actuellement interfacé avec
les applications utilisées par les collectivités territoriales (via le protocole PESV2) et les juridictions financiéres (CDG-D), il pourrait devenir I'application
dans laquelle serait construit le CFU. L'agrégation, la simplification et la mise en valeur des données issues de l'activité de I'ordonnateur et du
comptable seraient ainsi facilitées.

2.2.Y a-t-il un risque de confusion des compétences ?

2.2.]1. Le CFU ne modifie pas la nature des contréles auxquels le comptable est soumis, ni par conséquent son régime de RPP.

Au-dela des contréles que le comptable est réglementairement tenu d’exercer, il reste responsable de la confection d’'un certain nombre d’états du
CFU : bilan synthétique, compte de résultat synthétique, bilan et compte de résultat, balances des comptes et balance des valeurs inactives.

D’autres documents seraient par contre élaborés en commun par I'ordonnateur et le comptable, comme ceux relatifs a I'exécution budgétaire du
compte financier, qu’il s’agisse de la vue d’ensemble ou de la présentation détaillée par section (fonctionnement et investissement).

Le réle de chacun n’est pas modifié en droit par la constitution de ce CFU.

Cette position est d’ailleurs celle de l'instruction DGFiP de septembre 2012 relative aux EPS et OPH. Elle indique : « L'unicité du compte financier ne
remet pas en cause le partage de la fonction comptable entre 'ordonnateur et le comptable ».

Dés lors la mise en jeu de la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable hospitalier aujourd’hui et demain d’'un comptable d’une collectivité
pratiquant le CFU est inchangée.

2.2.2. Pour autant on peut s'interroger sur I'impact a terme du compte financier unique sur la Responsabilité Personnelle
et Pécuniaire du comptable public.

Comme nous sommes dans un espace ou les échanges sont libres je livre trois interrogations personnelles sur ce théeme.

La premiére : N'y a-t-il pas une contradiction entre I'unicité du compte financier qui est la consécration de I'étroite collaboration entre I'ordonnateur et
le comptable et un dispositif ou seul le comptable est responsable personnellement et pécuniairement ? Une responsabilité partagée ne serait-elle pas
plus conforme aux pratiques ?

La deuxiéme : N’y a-t-il pas une anomalie du systéme dans le fait qu’aujourd’hui un ordonnateur ne peut apprécier si tel ou tel acte de son comptable
lui cause préjudice ? Et que, en conséquence une collectivité peut bénéficier d’'une somme versée par I'Etat pour la gestion de la responsabilité du
comptable alors que c’est a sa demande expresse que le manquement a été effectué par le comptable ?

Et la troisieme : N'y a-t-il pas une incongruité de voir des juges financiers mettre en débet des comptables parce qu’ils ne peuvent sanctionner
I'ordonnateur.

Ce cas se retrouve le plus souvent dans la sphére de I'Etat : un comptable par exemple le DRFiP de Paris dont les services assurent la rémunération des
agents publics des administrations centrales peut étre mis en débet et avec la réforme de 2011 peut supporter un laisser a charge pour avoir versé une
rémunération selon la prescription du ministre du budget (« son » Ministre), lequel ne respecte pas la totalité du corpus du droit de la fonction
publique.

Ce n’est ni le lieu ni I’heure de traiter ce sujet de la responsabilité personnelle et pécuniaire des comptables. Pour autant admettons que le CFU est sans
doute le révélateur d’'un probléme d’inadéquation entre les pratiques de gestion et les responsabilités des acteurs de celle-ci.
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Problématiques...
Le déploiement du CFU conforte le comptable public dans son réle de conseil aux collectivités .

Le CFU dans Hélios peut en effet permettre au comptable de retrouver un role de référent en matiére financiére et comptable,
role qu’il avait pu perdre dans des collectivités importantes, qui ont parfois fait appel a des prestataires privés pour disposer
d’analyses financiéres éclairées.

Le réseau des comptables publics est en capacité de produire des commentaires utiles, pour les ordonnateurs comme pour les
élus, sur les ratios qui seront retenus, comme la variation annuelle des dépenses et des recettes, le coefficient de mobilisation du
potentiel fiscal, la rigidité des charges structurelles, la CAF brute et nette, le ratio de surendettement, la capacité de
désendettement ou le fonds de roulement.

Le réseau de la DGFiP dispose des compétences requises pour améliorer la lisibilité de I'information financiére, son appropriation
par les assemblées délibérantes et de contribuer ainsi, dans I'esprit de la LOLF, a la sincérité et a la fidélité des comptes publics,
comme a une plus grande transparence de la gestion financiére publique.

1-* Président de I'Association des Administrateurs des Finances Publiques (AdAFiP).
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