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INSTITUTIONS DE L’UNION EUROPEENNE

-Séance 8-
Les compétences de I’Union européenne : délimitation et exercice

1- Documents :

— Art. 3et5TUE etart. 24 6 TFUE (version Traité de Lisbonne).
— Art. 1*et 2 TUE et art. 5 TCE (version Traité de Nice).

— Protocole n® 7 sur ’application des principes de subsidiarité et de proportionnalité annexé au

Traité¢ d’ Amsterdam.
— Art. [-9, 17 et 49 du projet de Traité établissant une Constitution pour I’Europe.

— Protocole sur le rdle des parlements nationaux et protocole sur 1’application des principes de
subsidiarit¢ et de proportionnalité (Projet de Traité établissant une Constitution pour

I’Europe).
— «Principe de subsidiarité » in T. DEBARD, B. LE HAUT-FERRARRESE et
NOURISSAT, Dictionnaire du droit de |’Union européenne, Ellipses, 2002.

— « Gouvernance », in Dictionnaire des relations internationales, Dalloz, 2003.

C.

M. BOURJOL, « Subsidiarité : une Europe trés compétente... », BRN, n° 24, sept. 2003, p. 15.

— M. CLAPIE, « La place des Etats membres au sein de 1'Union et dans le concert des nations »,
in O. GOHIN et A. PECHEUL (dir.), La nouvelle UE. Approches critiqgues, éd. F.-X., de

Guibert, 2005, p. 103-109,

1I- Direction d’étude

1. Comparez la détermination des compétences dans le cadre du TUE et dans le projet
Constitution.

de

2. Comparez les dispositions relatives & la subsidiarit¢ (dans les traités de Maastricht,

d’Amsterdam et dans le projet de Constitution).
3. Précisez les notions de répartition des compétences, de régulation, d’attribution et
gouvernance.
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de

- M. CLAPIE, Manuel d’institutions européennes, 3™ ¢d., Flammarion, coll. Champs

Université, 2010, pp. 209-211, 220-223, 232-246.
— I-L. CLERGERIE, Le principe de subsidiarite, Ellipses, 1998.
— C.MILLION-DELSOL, Le principe de subsidiarité, PUF, Que sais-je 7, 1993,




Article 3TUE ‘ : . 3 : ‘
1. L'Union a pour but de'promouvoir la paix, ses valeurs et Je bien-&tre de Ses peuples.
+. 2. L'Union offre'a ses citoyenéfun &space de liberté, de sécurité ef de justice sans frontiares
fntérieqres, au sein duquel est assurée la libre circulation des Personnes, en liaison avec des
mesures appropriées en matiere de controle des frontiéres exiérieures, d'asile, d'immigration
ainsi que de préventionde la criminalité et de lutte contre ce phénomeéne.
3. L'Union établit un marché intérieur. Elle oeuvre pour le développement durable de
I'Europe fondé-sur une croissance économique: équilibrée et sur |a stabilité des prix, une
econgmie sociale de marche hautement compétitive, quitend au plein emploi et ay progrés
social, et un niveau élevé de protection et d'amélioration de |5 qualité de I'environnement.
Elle promeut le progrés scientifique et technique.. : ‘ -
Elle combat I'exclusion sociale et les discriminations. et promeut la justice et la protection
sociales, I'égalité entre les femmes et les hommes, Ia solidarité entre les générations et |a
- protection des droits de I'enfant : : e

Elle promeut la cohésioh éc nomique, sociale et territoriale, et la solidarité entre les Etats
membres. CIRETR _ : , of R _
‘Elle respecte Ia richesse de sa diversité culturelle et linguistique, et veille 2 la sauvegarde et
au developpement du patrimoine culture] guropéen _ : :

4. L'Union établit une union €conomique et monétaire dont la monnaie est’'euro.

5. Dans ses relations avec le reste du monde, ['Union affirme et promeut ses valeurs et ses
intéréts et contribue a la protection de ses citoyens. Elle contribue 3 |5 paix, a la sécuritg, ay
développement durable de |a planéte, 2 |a solidarité et au respect mutuel entre les peuples,
au commerce libre et €quitable, & I'élimination de [a pauvreté et a |a protection des droits de
I'homme, en particulier ceux de I'enfant, ainsi qu'au strict respect et au dévafoppememt du
droit international, notamment au respect des principes de Ja charte des Nations unies.
_ B. L'Union poursuit-ses objectifs par des MOyens appropriés, en fonction des compeétences
© quilui sont attribuées dans les trajtés " : 5, S ' :

- Article 5 (ex 3 ter)... .:-[inséré parle 6) de l'article Ter]
1. Le principe d‘attri'bution-régrft_l;a. délimitation des competences de I'Union. Les principes de
subsidiarité et de proportionnalita régissent I'exercice de ces compétences.

traités etablissent. Toute compétence non attribuée a I'Union dans les traités appartient aux
Etats membres, i ST g haw o B 7 _
3. En vertu du principe de subsidiarité, dans les domaines qui ne relévent pas de sa
compétence exclusive: I'Union intervient seulement si, et dansla mesure ou, les objectifs de
Iaction envisagée ne peuvent pas étre atteints de maniere suffisante par les Etats membres,
tant au niveau central qu'au niveay régional et local, mais peuvent ['étre mieux, en raison des

Les institutions de I'Union appliquent le principe de subsidiarité conformément ay protocaole
sur l'application des principes de subsidiarité et de proportionnalité. | es parlements
nationaux veillent ay respect de ce principe conformément & 1a procédure prévue dans ce
protocole, : " ; - - : A : ’
- 4. En vertu du principe de proportionnalité, le contenu et la forme de I'action de I'Union
‘n'excédent pas ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs des trajtas.
Les insti’ruﬁoné_ de ['Union appliquent le principe de proportionnaljte conformément ay _
protocole sur l'application des principes de subsidiarité et de proportionnalité.
Atticle s TUE "~ hl T 1 o o
1. Le principe d'attribution regit la délimitation des compétences de FUnion. Les principes de
subsidiarité et de proportionnalité régissent l'exercice de ces compétencas. : ,
2. Envertu du 'p.rjncipe d'attribution, ['Union n'agit que dans les limites des compétences que
les Etats membres Iui ont attribuées dans les traités pour atteindra les objectifs que ces.
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traités établissent. Toute compétence non attribuée 3 I'Union dans les traités appartient aux
Etats membres.

Article 2 TFUE

1. Lorsque les traités attribuent a I'Union une compétence exclusive dans un domaine
determing, seule I'Union peut legiférer et adopter des actes juridiquement contraignants, les
Etats membres ne Pouvant le faire par eux-mémes que s'ils sont habiljtés par I'Union, oy
pour metire en oeuvre les actes de I'Union,

2. Lorsque les traités attribuent & I'Union une compétence partagée avec les Etats membres
dans un domaine determing, I'Union et les Etats membres peuvent l&giférer et adopter des
actes juridiguement contraignants dans ce domaine. Les Etats membres exercent leur
competence dans la mesure o 'Union n'a pas exercé Ia sienne. Les Etats membres

rd'exercc'er la sienne.

3. Les Etats membres coordonnent leurs politiques economiques et de I'emploi selon les
modalités prévues par le présent traité, pour la définition desquelles I'Union dispose d'une
compétence.

4. L'Union dispose d'une compétence, conformément aux dispositions du traité syr I'Union
européenne, pour définir et mettre en oeuvre une politique étrangére et de sécurité

6. L'etendue et les modalités d'exercice des competences de I'Union sont déterminées par
les dispositions des traités relatives a chaque domaine,

Article 3 TFUE

1. L'Union dispose d'une compétence exclusive dans les domaines suivants:

a) l'union douaniére;

b) I'établissement des regles de concurrence nécessaires auy fonctionnement du marche
intérieur;

¢) la politique monétaire pour les Etats membres dont la monnaie est l'euro;

d) la conservation des ressources biologiques de la mer dans Je cadre de la politique
commune de [a péche; :

&) la politique commerciale commune.

2. L'Union dispose &galement d'une compétence exclusive pour Ia conclusion d'un accord
international lorsque cette conclusion est prévue dans un acte Iégislatif de I'Union, ou est
nécessaire pour lui permettre d'exercer sa compétence interne, ou dans la mesure ol elle
est susceptible d'affecter des regles communes ou d'en altérer la portée.
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Article 4 TFUE ,
1. L'Union dispose d'une compeétence partagée avec les Etats membres lorsque les traités lui
attribuent une compétence qui ne reléve pas des domaines visés aux articles 3 (2B) et 6 (2
E). :
2. Les compétences partagées entre 'Union et les Etats membres s'appliquent aux
principaux domaines suivants:

a) le marché intérieur:

b) la politique sociale, pour les aspects definis dans le présent traité:

c) la cohésion gconomique, sociale et territoriale;

d) l'agriculture et la péche, a I'exclusion de Ia conservation des ressources biologiques de Ia
mer,;

&) l'environnement;

f) la protection des consommateurs;

g) les transports;

h) les réseaux transeuropéens:

i) I'énergie;

J) 'espace de liberté, de sécurité et de justice:

k) les enjeux communs de sécurité en matiére de santé publique, pour les aspects définis
dans le présent traité. ;

3. Dans les domaines de la recherche, du développement technologique et de I'espace,
['Union dispose d'une compétence pour mener des actions, notamment pour définir et mettre
en oeuvre des programmes, sans que l'exercice de cette compétence ne puisse avoir pour
effet d'empécher les Etats membres d'exercer la leur,

4. Dans les domaines de Ia cooperation au développement et de ['aide humanitaire, I'Union
dispose d'une compétence pour mener des actions et une politique commune, sans que
I'exercice de cette compétence ne puisse avoir pour effet d'empécher les Etats membres
d'exercer la leur.

Article 5§ TFUE

1. Les Etats membres coordonnent leurs politiques économiques au sein de I'Union. A cette
fin, le Conseil adopte des mesures, notamment les grandes orientations de ces politigues.
‘Des dispositions particuliéres s'appliquent aux Etats membres dont |a monnaie est I'euro.

2. L'Union prend des mesures pour assurer la coordination des politiques de I'emploi des
Etats membres, notamment en definissant les lignes directrices de ces politiques.

3. L'Union peut prendre des initiatives pour assurer la coordination des politiques sociales
des Etats membres.

Article 6 TFUE
L'Union dispose d'une compétence pour mener des actions pour appuyer, coordonner ou
compléter 'action des Etats membres. Les domaines de ces actions sont, dans leur finalite
européenne;
a) la protection et I'amélioration de Ia santé humaine;
b) lindustrie;
c) la culture;
d) le tourisme;
e) I'éducation, la formation professionnelle, la jeunesse et le sport:
f) la protection civile;
g) la coopération administrative.



Tm‘jéj A /(” Union mem

TrTRE I
DISPOSITIONS COMMUNES

Art. 1 (ex-art. A). — Par le présent traité, les Haures Parties
Contractantes instituent entre elles une Union européenne, ci-apres
dénommée « Union ».

"Le présent traité marque une nouvelle étape dans le processus
créant une union sans cesse plus étroite entre les peuples de 1I’Europe,
dans laquelle les décisions sont prises dans le plus grand respect pos-
sible du principe d’ouverture et le plus prés possible des citoyens.

L’Union est fondée sur les Communautés européennes complétées
par les politiques et formes de coopération instaurées par le présent
traité. Elle a pour missjon d’organiser de fagon cohérente et solidaire
les relations entre les Etats membres et entre leurs peuples.

Art. 2 (ex-art. B}). — L'Union se donne pour cbjectifs :

— de promouvoir le progrés économique et social ainsi qu’un niveau
d’emploi €levé, et de parvenir & un développement équilibré et
durable, notamment par la création d’un espace sans frontiéres
intérieures, par le renforcement de la cohésion économique et
sociale et par I'établissement d’une union économique et monétaire
comportant, i terme, une monnaie unique, conformément aux dis-
positions du présent traité;

~ d’affirmer son identité sur la scene internationale, notamment par
la mise en ceuvre d’une politique étrangere et de sécurité commune,
y compris la définition progressive d une politique de défense com-
mune, qui pourrait conduire & une défense commune, conformé-

‘ment aux dispositions de I’article 17; ’

. — de renforcer ]a protection des droits et des intéréts des ressortis-
sants de ses Etats membres par 1’instauration d’une citoyenneté de
I"Union; )

— de maintenir et de développer I’ Union en tant qu’espace de liberté,
de sécurité et de justice au sein duquel est assurée Ia libre circula-
tion des personnes, en liaison avec des mesures appropriées en
matiére de contrble des frontitres extérieures, d’asile, d’immigra-
tion ainsi que de prévention de la criminalité et de lutte contre ce
phénomeéne; ' _

— de maintenir intégralement 1’acquis communautaire et de le déve-
lopper afin d’examiner dans quelle mesure les politiques et formes
de coopération instaurées par le présent traité devraient étre révi-
sées en vue d’assurer I'efficacité des mécanismes et institutions
communautaires.

Les objectifs de I’Union sont atteints conformément aux disposi-
‘tions du présent traité, dans les conditions et selon les rythmes qui y
sont prévus, dans le respect du principe de subsidiarité tel qu'il est
défini & I’article 5 du traité instituant la Communauté européenne.

%{h}gq /éa &rmmw%auféi wwpzﬁm

Art. 5 (ex-art. 3 B). — La Communauté agit dans les limites des
compétences qui lui sont conférées et des objectifs qui lui sont assi-
gnés par le présent traité. ’

Dans I€s domaines qui ne relévent pas de sa compétence exclusive,
la Communauté n’intervient, conformément au principe de subsidia-
rité, que si et dans la mesure oill les objectifs de I'action envisagée ne
peuvent pas &tre réalisés de maniére suffisante par les Etats membres
et peuvent donc, en raison des dimensions ou des effets de 1'action
envisagée, &tre mieux réalisés au niveau communantaire.

I’actibn de la Communauté n’excéde pas ce qui est nécessaire pour -

atteindre les objectifs du présent traité.

§- I

PROTOCOLE N° 7 SUR L'APPLICATION DES PRINCIPES

DE SUBSIDIARITE ET DE £
anvnad  au ﬂmg' fr 1
Les HAUTES PARTIES CONTRACTANTES,

DETERMINEES 4 fixer les conditions d'applica-
tion des principes de subsidiarité et de proportion-
nalité énoncés & I'article 5 du traité instituant la
Communauté européenne, afin de définir plus préci-
sément les critéres d’application de ces principes et
de faire en sorte qu'ils solent obsarvés de facon
rigoursuse et appliqués de manidre cohérente par
toutes les Institutions ;

DESIREUSES de faire en sorte que la prise de
décision ait lieu 4 un niveau aussi proche que pos-
sible des ciloyens de I'Unlon ;

COMPTE TENU de I'accord Interinstitutionnel du
25 octobrs 1983 entre le Parlement européen, le
Conseil et la Commission sur les procédures pour la
mise en ceuvre du princips de subsidiarité,

ONT CONFIRME que les conclusions du Conseil
européen de Birmingham du 16 octobrs 1992 et
I'approche globale relative a I'application du prin-
cipe de subsidiarité arrétée par le Consell européen
lors de sa réunion d'Edimbourg, les 11 et 12
décembre 1992, continueront de guider I'action des
institutions de I'Union, jainsi que ['évolution de-
I'application du principe de subsidiarité, et, & cst
effet,

SONT CONVENUES des dispositions cl-aprés, qui
sont annexées au traité instituant la Communauté
europdenne :

1. Dans lexercice de ses compétences, chaque
institution vellle au respect du principe de subsidiarité.
Ells veille également au respect du principe de propor-
tionnalité, en vertu duque! I'action de la Communauté
nexcéde pas ce qul est nécessalre pour attelndre les
objectifs du traité.

2. L'application des principes de subsidiarité et
de proportionnalité respecte les dispositions géné-
rales et les objectifs du traité, notamment en ce qul
concerne le maintien intégral de I'acquis commu-
nautaire et I'équilibre institutionnel ; elle ne porte
pas atteinte aux principes mis au point par la Cour
de Justice en ce qul concerne la relation entre le
droit national et le droft communautaire et devrait
tenir compts de l'arlicle 6, paragraphe 4, du TUE,
szlon lequel « 'Union se dote des moyens néces-
saires pour atieindre ses objectifs et mener a bien
ses politiques ».

3. Le principe de subsidiarité ne remet pas en
question les compétences conférées a la Commu-
nauté européenne par le traité, telles qu'inlerprétées
par la Cour de Justice. Les critéres énoncés a 'article
5, deuxidme alinéa, concemnent les domaines dans
lesquels 1a Communauté ne posséde pas une compé-
tence exclusive. Le principe de subsidiarité donne
une orentation pour la maniére dont ces compé-
tences doivent étre exercées au niveau communau-
taire. La subsidiarité est un concept dynamique qul
davralt étre appliqué 2 1a lumiére des objectifs énon-
c45 dans le traité. Il permet d'étendre I'action de la
Communauté, dans les limites de ses compétences,
lorsque les circonstances I'exigent et, inversement,
da la limiter et dy mettre fin lorsqu'elle ne se justifie
pius.
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wemr - LES COMPETENCES DE L’'UNION

4riice /L PRINCIPES FONDAMENTAUX

I, g Le principe d’attribution régit la délimitation des cornpéténces de I'Union.
Les principes de subsidiarité et de proportionnalité regissent I'exercice de ces compé- .
tences. ’ ' - )
2, En vertu du principe d’attribution, I'Union agit dans les lintites des compé-

tences que les Etats membres lui ont attribuées dans la Constitution en vue d’atteindre les
objectifs quelle établit. Toute competence non a.tt_nbuee a l’Umon dans la Constitution
appartient aux Etats membres. '

3. En vertu du principe de subsidiarité, dans les domaines qui ne relévent p;s
de sa compétence exclusive, I'Union intervient seulement et dans la mesure ot les objec-
" tifs de Iaction envisagée ne peuvent pas étre atteints de maniére suffisante par les Etats
membres tant au niveau central qu’au niveau régional et local mais peuvent I'étre mieux,
.en raison des dimensions ou des effets de I'action envisagée, au niveau de 'Union.

' .Les institutions de 1"'Union appliquent le principe de subsidiarité conformément au pro- .
Focole sur Papplication des principes de subsidiarité et de proportionnalité annéxé 2 la
(onstitution. Les parlements nationaux veillent au respect de ce principe conformément

%1a procédure prévue dans ce protocole.

= 'Envertu du principe de proportionnalité, le contenu et 1a forme de P'action
mion n’excédent pas ce qui est nécessaire pour atteindre les objectifs de la

tution.

Ariide 49 CLAUSE DE FLEXIBILITE

1. Si une action de I'Union parait nécessaire dans le cadre des politiques défi-
nies a la Partie-III i:aour atteindre 'un des objéctjfs fixés par la Constitution, sans que
celle-ci ait prévu les pouvoirs d’action requis 4 cet effet, le Conseil des ministres, statuant
& P'unanimité sur proposition de la Gomrmssaon et apres approbatlon du Parlement euro-
péen, prend les dispositions appropnces

2. La Gommjssion, dans le cadre de la procédure de contrdle du principe de

. subsidiarité visée & larticle 9, paragraphe 3, attire l'attention des parlements nationaux
-des Etats membres sur les propositions fondées sur le présent article.

§=F



ART.SQ Transparence des travaux des institutions de I'Union. -
(1) Afin de promouvoir une bonne gouvernance, et d’assurer la participa-
tion de la société civile, les institutions, les organes et les agences de I'Union
euvrent dans le plus grand respect possible du principe d'ouverture, -
(2) Le Parlement européen siége en public, ainsi que le Conseil des minis-
tres lorsqu'il examine et adopte une proposition législative. — (3) Toute ci-
toyenne ou tout citoyen de I'Union ou loute personne physique ou morale
résidant ou ayant son siége statutaire dans un Etat membre dispose d’un
droit d’accés aux documents des institutions, des organes et des agences de
I"Union, quelle que soit la forme dans laquelle ils sont produits, dans les
conditions prévues dans la Partie [11. — (4) La loi européenne fixe les prin-
cipes généraux et les limites qui, pour des raisons d’intérét public ou privé,
régissent 'exercice du droit d’accés i de tels documents. — (5) Chaque insti-
tution, organe ou agence visé an paragraphe 3 arréte dans son reglement
intérieur des dispositions particuliéres concernant 'accés & ses documents,
en conformité avec la loi européenne visée au paragraphe 4,

feon A Eunape

Protocole sur le role des parlements nationaux
dans 'Union européenne

Les Hautes Parties Contractantes, rappelant que la maniére dont les &
férents parlements nationaux exercent leur contréle sur leur propre pouver-
nement pour ce qui touche aux activités de I'Union reléve de I'organisztioa
et de la pratique constitutionnelles propres & chague Etat membre, désires-
ses, cependant, d’encourager une participation accrue des parlements natio-
naux aux activités de I"Union européenne et de renforcer leur capacité i ex-
primer leur point de vue sur les propositions législatives ainsi que s
d’autres questions qui peuvent présenter pour eux un intérét particulier, oat
adopté les dispositions ci-aprés, qui sont annexées & la Constitution :

[. Informations destinées aux parlements nationaux des Etats membres. —
(1) Tous les documents de consultation de la Commission (livres verts, livres.
blancs et communications) sont transmis directement par la Commission 2xx
parlements nationaux des Etats membres lors de leur publication. La Com-
mission envoie également aux parlements nationaux des Etats membres be
programme législatif annuel ainsi que tout autre instrument de programinz-
tion législative ou de stratégie politique qu’elle présentera au Parlement ewro-
péen et au Conseil des ministres, en méme temps qu’elle les envoie & ces insti-
tutions. — (2) Toutes les propositions législatives adressées au Parlement
européen et au Conseil des ministres sont envoyées simultanément aut parfe-
ments nationaux des Etats membres. — (3) Les parlements nationaux des
Etats membres peuvent adresser aux présidents du Parlement européen, ds
Conseil des ministres et de la Commission un avis motivé concernant kx
conformité d"une proposition législative avec le principe de subsidiarité, seloa
la procédure prévue par le protocole sur I'application des principes de subs-
diarité et de proportionnalité. — (4) Un délai de six semaines est observé entre
le moment ol une proposition législative est mise par Ja Commission a la dis-
position du Parlement européen, du Conseil des ministres et des parlements
nationaux des Etats membres dans les langues officielles de 'Union euro-
péenne et la date 4 Jaquelle elle est inscrite & Pordre du’jour du Conseil des mi-
nistres en vue de son adoption ou de 'adoption d’une position dans le cadre
d’une procédure législative, des exceptions étant possibles pour des raisons
d’urgence, dont les motifs doivent étre exposés dans I'acte ou la position du
Conseil des ministres, Sauf dans des cas urgents diiment motivés, aucun
accord ne peut étre constaté sur une proposition législative au cours de ces six
semaines. Un délai de dix jours est observé entre I'inscription d*une proposi-
tion & ordre du jour du Conseil des ministres et I’'adoption d*une position. —

#Y5) Les ordres du jour et les résultats des sessions du Conseil des ministres, y
- compris les procés-verbaux des sessions aun cours desquelles le Conseil des mi-
+ mistre délibere sur des propositions 1égislatives, sont communiqués directe-
.-ment aux parlements nationaux des Etats membres, en méme temps quaux
»,Bouvernements des Etats membres. — (6) Lorsque le Conseil européen envi-
* sagede recourir 4 la disposition de I'article I-24, paragraphe 4; 1= alinéa, de la
Constitution; les parlements nationaux sont informés avant toute décision.
Lorsque le Congeil européen envisage de recourir 4 la disposition de
I'article [-24, paragraphe 4, 2° alinéa, de la Constitution, les parlements natio-
naux sont informés au moins quatre mois avant qu’une décision soit prise. —
(7) La Cour des comptes efjvole 2 titre d’information son rapport annuel aux
. parlements nationaux des Etats membres, en méme temps qu'au Parlement
curopéen et au Conseil des ministres. — (8) Lorsque les parlements nationaux
sont bicaméraux, ces dispositions s'appliquent aux deux chambres.

11, Coopération interparlementaire. — (9) Le Parlement européen et les
parlements nationaux definissent ensemble comment organiser et promou-
voir de fagon efficace et régulitre la coopération interparlementaire au sein
de I'Union européenne. — (10) La Conférence des organes spécialisés dans
les affaifes communautaires peut soumettre toute contribution qu'elle juge
appropriée 4 I'attention du Parlement européen, du Conseil des ministres et
de la Commission. Cette Conférence promeut en outre I’échange
d'informations et de meilleures pratiques entre les parlements des Etats
membres et le Parlement européen, y compris entre leurs commissions spé-
cialisées. La Conférence peut également organiser des conférences inter-
parlementaires sur des thémes particuliers, notamment pour débattre des
questions de la politique étrangére et de sécurité commune et de la politique
de sécurité et de défense commune. Les contributions de la Conférence ne
lient en rien les parlements nationaux ni ne préjugent leur position.

8-6

- de transmission de la proposition législative de la Commission, adresser aux

Protocole sur ‘application
des principes de subsidiarité et de proportionnalité

Les Hautes Parties Contractantes, désireuses de faire en sorte que les déci- ;

sions soient prises le plus prés possible des citoyens de I'Union ; déterminées
i fixer les conditions d’application des principes de subsidiarité et de propor-
tionnalité énoncés 4 I'article I-9 de la Constitution, ainsi qu’a établir un sys-
téme de contrdle de I'application de ces principes par les institutions, sont
convenues des dispositions ci-aprés, qui sont annexées a la Constitution.

1. Chagque institution vejlle de maniére continue au respect des principes
de subsidiarit¢ et de proportionnalité définis 2 I'article 1-9 de la Constitu-
tion,

2. Avant de proposer un acte législatif, la Commission procide & de lar-
ges consultations. Ces consultations doivent tenir compte, le cas échéant, de
la dimension régionale et locale des actions envisagées. En cas d’'urgence ex-
ceptionnelle, 1a Corumission ne procéde pas & ces consultations. Elle motive
sa décision dans sa proposition. ‘

3. La Cornmission envoie toutes ses propositions législatives ainsi que ses
propositions modifiées auX parlements nationaux des Etats membres en
méme temps qu’au législateur-de I'Union, Dés leur adoption, les résolutions
législatives du Parlement européen et les positions du Conseil des ministres
sont envoyées par ceux-ci aux parlements nationaux des Etats membres.

4. La Commission motive sa proposition au regard dés principes de sub-
sidiarité et de proportionnalité. Toute proposition législative devrait com-

porter une fiche contenant des
d’apprécier le respect des principes de subsidiarité et de proportionnalité. ;
Cette fiche devrait comporter des éléments permettant d'évaluer son impact |
financier et, lorsqu’il s’agit d'une loi-cadre européenne, ses implications sur
la réglementation 4 mettre en ceuvre par les Etats membres, y compris, le cas
échéant, la légisiation régionale, Les raisons permettant de conclure qu'un
objectif de I'Union peut étre mieux atteint au niveau de celle-ci doivent
s'appuyer sur des indicateurs qualitatifs et, chaque fois que c’est possible,
quantitatifs, La Commission tient compte de la nécessité de faire en sorte
que toute charge, financidre ou administrative, incombant & 'Union, aux
gouvernements nationaux, aux autorités régionales ou locales, aux opéra-
teurs économiques et aux citoyens soit la moins élevée possible et & Ja me-
sure de I'objectif & atteindre.

5. Tout parlement national d'un Etat membre ou toute chambre d’un
parlement national peut, dans un délai de six semaines 4 compter de la date

présidents du Parlement eurdpéen, du Conseil des ministres et de la Com-
mission un avis motivé exposant les raisons pour lesquelles il estimerait que
la proposition en cause n'est pas conforme au principe de subsidiarité. Il ap-
partient & chaque parlement national ou & chaque chambre d'un parlement
national de consulter, le cas échéant, les parlements régionaux possédant des !
pouvoirs législatifs,

6. Le Parlement européen, le Conseil des ministres et la Commission
tjennent compte des avis motivés adressés par les parlements nationaux des
Etats membres ou par une chambre de ces parlements. Les parlements na-
tionaux des Etats membres ayant un systéme parlementaire monocaméral
disposent de deux voix, tandis que chacune des chambres d'un systéme par-
lementaire bicaméral dispose d'une voix. Dans le cas ot les avis motivés sur
le non-respect par une proposition de la Commission du principe de subsi-
diarité représenteraient au moing un tiers de I'ensémble des voix attribudes
aux parlements nationaux des Etats membres et aux chambres des parle-
ments nationaux, la Commission est tenue de réexaminer sa proposition. Ce
seuil est d'au moins un quart lorsqu'il s’agit d'une proposition de la Com-
mission ou d’une initiative émanant d’un groupe d'Etats membres dans le
cadre des dispositions de I'article I1I-165 de la Constitution relatif & I'espace
de liberté, de sécurité et de justice. A Iissue de ce réexamen la Commission

peut décider soit de maintenir sa proposition, soit de la modifier, soit de la

retirer. La Commission motive sa décision.

7. La Cour de justice est compétente pour connaitre des recours pour
violation par un acle législatif du principe de subsidiarité introduits, confor-
mément aux modalités prévues a I'article [11-270 de la Constitution, par les

tats membres ou transmis par ceux-ci conformément & leur ordre juridique
au nom de leur parlement national ou d'une chambre de celui-ci. Conformé-
ment au méme article de la Constitution, de tels recours peuvent aussi &tre
introduits par le Comité des régions concernant des actes législatifs pour
'adoption desquels la Constilution prévoit sa consultation.

8. La Commission présente chaque année au Conseil européen, au Parle-

ment européen, au Conseil des ministres et aux parlements nationaux des

tats membres un rapport sur I'application de I'article I-9 de la Constitu-
tion, Ce rapport annuel est également transmis au Comité des régions et an
Comité économique et social.

éléments circonstanciés permettant’
]
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Newnice. BOURTO,.

Subsidiarité. Ce concept fait partie des termes
obscurs qu’affectionne Je discours européiste. 11
tient désormais une place-clef dans le projet de
Constitution élaboré sous la houlette de Valéry
Giscard d’Estaing. Nul doute que la Conférence
intergouvernementale (““ CIG *), qui devrait
s’ouvrir le 4 octobre pour quelques mois, confirme
la “ subsidiarité ” comme un pilier du droit

européen, ce qui instaurerait de fait un Etat
européen fédéral, |

& projet de constitution, dans son ar-
ticle I-9 dispose ; “ En vermu du prin-

Texte de U'encyclique du pape Pie XI « Quadragesimo
anno » du 15 mars 1931, Actae Apostolicae Sedis,
' XXTII, 1931, p. 203 §126-127.

« Ce serait commettre une injustice, en méme tant que troubler d’une
maniére dommageable I’ordre social que de retirer aux groupements
d’ordre inférieur, pour les confier 3 une collectivité plus vaste et d’un
rang plus €levé, les fonctions qu’ils sont en mesure de remplir eux-
mémes. »

(*) Cet article a été
rédigé a partir d’'un
entretien avec

~ Maurice Bourjol,
ancien doyen de la
faculté de droit 3
I'Université de

‘Tours

cipe de subsidiarité, dans les do-
maines qui ne relevent pas de sa
compétence exclusive, 'Union intervient
Seulemment et dans la mesure ol les objectify
de I'action envisagée ne peuvent pas ére at-
teinis de maniére suffisante par les Etats
mermbres tant ay niveau central qu'ou ni-
veau régional et local mais peuvent, en rai-

son des dimensions ou des effets de l'action

envisagée, étre migwx atteints au niveay de

I'Union ™. En clair, le niveau supérieur —
I'Burope ~ intecviendrait seulement ol un

Etat membre est réputé ne pas pouvoir agir
efficacement. Pour les partisans d'une
* Constitution européenne *, c’est clair :
cette clause garantit que Bruselles ne va pas
s'immiscer & tout bout de charnp dans les af-
faires de chacun des pays, et qu’elle n'agira
que [ ol 'est vraiment nécessaire,

Fant:il pour antant éfre rassuré ? On peut en
douter au regard de I'expérience de ces der-
nigres années. Surtout, il comvient d'éudier
plus avant les dispositions inscrites dans le
projet. Celui-ci distingue quatre types de
compétences, selon que c'est I'Union (UEtat

central, en quelque sorte), les Btats membres,

ou bien les deux concurremment, qui les
exercent. Notons que pour la-premizre des
qualre catégories ~ les compétences exercées
de maniére exclusive pr 'Union -, le prin-
cipe de subsidiarité est d"emblée rmis hors cir-
cuit. Les attributions qui relévent de cette pre-
miére catfgorie ne sont pas minces ;
“ I'Union dispose d'une compétence exclu-
sive pour établir les régles de concurrence
nécessaires au fonctionnement du marché in-
térieur, ainsi que dans les domaines suivants ;
lapolitique monétaire pour les Etats
membres qui ont adopté 'euro, I politigue
commerciale cormmune, 'union douanizre, la
conservation des ressources biolpgigues de ln
mer (...) ", Sans surprise, c'est la libre-
concurrence, référence fondatrice de ['UE,
qui surplombe I'énumération. La conclusion
d'accords internationaux rentre également
dans cefte catégorie,

( BRV, 22l
2oz
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La deuxi¢éme catégorie englobe les do-
maines of la compétence est * partagée ™
entre I'Union et les Elats membres. Elle re-
couvre une multitnde de sectenrs. Citons no-
tamment le marché intérieur, I'* espace de
liberté, de sécurité et de justice ", I agricul-
ture, les transports, I'énergie, une Jarge part
de 1a politique sociale, Ia * eohésion écono-
mique, sociale, et teritoriale ... Le docu-
ment précise que I'énumération n’est pas
exhaustive : tous les domaines qui ne rele-
vent pas expliciterment d’une autre catégo-
Tie sont réputés relever des  compétences
partagées ". Encore le terme de * partagé "
ne doit-il pas faire illusion. Car pour ces do-
maines, * les Etats membres exercent leur
compétence dans lo mesure ot I'Union n'a
pas exercé la sienne, ou a décidé de cesser
de I'exercer ™. 115’agit donc d’un * partage”
tres particulier : ne revient aux pays que ce
que Bruxelles aconsent (e cas échéant pro-
visoirement) & leur laisser. .
La troisitme catégorie laisse apparemment
plus de marge aux Etats ; elle reléve de ce
qui est intitulé “ domaines d'action d’appui,
de coordination ou de complément ™. 1l en
va ainsi pour I'industrie, la protection et
I'amélioration de la santé, I"éducation, Jacul-
ture. .. Cependant, I'expénience prouve que
méme une action dite de ** coordination "
peut étre fort pesante. De méme, ta qua-
triéme catégorie regroupe deux domaines in-
classables par aillers : la * politique étran-
gére et de sécurité commune ™, ainsi que la
“ coordination des politiques économiques et
de I'emploi ™. Dans ce demier cas, a signi-
fication du terme “ coordination " est sans
ambiguité : * I'Union adopte des mesures en
vue d'assurer la coordination de la politique
de I'emploi des Etats membres, notamment
en adoptant les lignes directrices de ces po-
. litigues™. On ne saurait &tre plus claix. Enfin,
la politique étrangtre est I'un des rares do-
maines oll, par exception, les décisions de-
vraient encore éfre prises 2 'unanimité, Ce-
pendant, il est explicitement prévu que ce
verrou puisse sauter sans qu'il soit besoin
d'une révision du traité, Quoi qu'il en soft, le
projet stipule : “ Les Etats membres appuient
activement et sans réserve la politique étran-
gére et de sécurité commune de I'Union dans
un esprit de loyauté et de solidarité mutuelle
et respectent les actes adoptés par I'Union
dans ce domaine . Cela n'autorise pas vrai-
ment 4 s'écarter du droit chemin. ..

“Clause de flexibilité ”
Ajoutons que les rédacteurs ont tout prévu :

si, malgré les énumérations précédentes, des

“ pouvoirs d'action " avaient ét€ omis dans
letexte etqu'ils s'avérent nécessaires * pour
réaliser 'un des objectifs fixés par la pré-
senfe constitution ™ {ce qui laisse évidem-

ment place & tout), I'Union est en droit de.
“ prendre les dispositions appropriées ”.

Cela s’appelle joliment la “ clause de flexi-
bilité ™.

Enfin, un protocole portant sur I'application
du principe de subsidiarité est annexé au pro-
jet constitntionnel. Celui-ci prévoit qu'un
parlement national dispose d’un délai de six
semaines (1) pour contester une décision de
1"Union, §'il estime qu'elle contrevient an
principe d subsidiarité. A 1'issue de la pro-
cédure de réexamen, il revient  Ja Commis-
sion, et 4 elle seule, de“ décider soit de main-
tenir sa proposition, soit de la modifier; soit
de la retirer ", Certes, la possibilité existe
également de contester cefte décision poli-

tique sur le plan juridique. Dans ce cas, c'est

la Gour de justice européenne de Lixem-
bourg qui tranchera. Le systéme est ainsi ver-
rouillé 4 tous les étages.

Cette dernitre disposition est d'ailleurs par-
ticuligrement importante. Elle définit en
effet, sur le plan de la philosophie du droit,
Ja nature politique de I'édifice : un systéme
fédéral. Celui-ci se
définit en effet par ce &
que les juristes nom- |z
ment " lacompétence
de lacompétence™ 11 &
sagit tout simple- £
ment de déterminer
qui tranche en cas de
litige sur I'exercice §
d'unecompéfence: le RS
niveau de I'entité fé- §
dérée(ici, le pays), ou &
bien le niveau central
(ici, I'Burope) 7 Le
projet de M. Giscard
d’Estaing ne laisse
aucune ambiguité sur =
ce point.

Dés lors, le principe de subsidiarité, loin
d'tre une “ garantie ' en matiére de démo-
cratie de proximité comme on le croit ou le
prétend ici ou 13, est en réalité 1a véritable
clé de voiite du systéme. Il confirme Ie sta-
tut de chaque Etat national comme subor-
donné au nivean supérieur, en réalité comme

. un niveau parmi d’autres (local, régional)

dans la hiérarchie de I'édifice. Cette analyse
est d'ailleurs confortée par I'histoire du
concept, qui fait référence au droit canon. A
ce tifre, il a par exemple été rappelé au siecle
demier par la doctrine sociale de I'Bglise.
Celle-ci se réclamait de la nécessité de pro-
téger la société et les corps intermédiaires
confre la toute-puissance de I'Etat central,
Du point de vue de Ia théorie de P'auto-li-
mitation, ce dernier ne devait intervenir qu’a
titre subsidiaire. Toujours est-il qu'en 1992,
le principe passe de I'Eglise & I'Europe,
puisqu'il fait son entrée dans le Traité de
Maéstricht. En décembre de la méme année,
le mot est introduit dans la Loi fondamen-
tale de la RFA. ;

Droit canon et droit germanique

Dans ce dermier cas, il s"agit en réalité d'une
régularisation. Car I'histoire méme du

® =5

concept de subsidiarité est intiment liée & la
conception germanique du droit. On en
trouve trace dans Ja * bulle d'or ” dés le XI-
Veme sitcle. C'est le Saint-Empire romain
germanique — idéalisé — qui sert de modzle,

en ce qu'll instituait une dualité : d'one part

les Etats et villes libres (dont &tafent issus Jes
princes-€lectenrs), exercant des préfogatives
sur lear propre teritoire ; et d’autre part Je
pouvoir impérial, dont les lois générales et
publiques avaient priorité sur le droit de
chaque entité fédérée. Cette organisation
d'essence féodale a notamment &€ explici-
tée et théorisée par I'un des grands juristes
de I'école de Vienne, Jelinek, qui, en 1910
distinguait le concept de potestas pour les
pays (pouvoirs régaliens mais non souve-
rains), et d'imperium pour 1'empire, dispo-
santde “ la compétence de la compétence ™,
Dans notre pays, ce type de rapport entre su-
Zzerain et vassaix a été
supprimé par la Révo-
lution francaise, notam-

ment lors de I'abolition
% des privileges et des in-
égalités enfre pro-
vinces, cantons, villes :
chaque citoyen deve-
nait égal en ce qu'il

29 était soumis 2 la loi |
commune sur tout le |

| territoire, Outre-Rhin
¢ en revanche, ce saut
conceptue] de la suze-
| raineté A la souveraineté
n'a jamais ét€ accom-
pli, et le principe fédé-

ral, qui n'est pas nécessairement confradic- |

toire avec le centralisme, se retrouve du
deuxiéme Reich sous domination prus-
sienne jusqu'a la constitution de la RFA, en
date de 1949, en passant par la République
de Weimar,

Ce détour historique permet @'éclairerlabrd-

lante actualité de la subsidiarité appliquée.
Celle~ci s'est récernment illustrée en matigre
d'aménagement du teritoire, et plus généra-
lernent de découpage en collectivités locales
et régionales. C'est désormais le schéma di-
rectenr de ['espace enropéen qui remplace les
€laborations nationales antérieures. Car
Bruxelles s'estime natirellement mieux &
méme davoir une vision globale, et d'orien-
‘ter ainsi le zonage de 1"Burope, et, au deli, de
peser pour que les Brats transfirent des pré-
rogatives notamrment aux régions. On pour-
rait également citer 'exemple de la © charte
des langues régionales " et de laprotection de
* minorités ethniques ", censées s"imposer &
tous les pays, du fait méme de I'application
de Ia subsidiarté, :
Ainsi, face & la souverzineté, qui renvoie au
‘peuple, la subsidiarité est un principe d'in-
tégration politique qui renvoie I'arbitrage
nécessairement vers le haut. En France, 1
n'est pas certain qu'elle séduise la “France
d’en-bas”...
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vernarice un outil spécifique pour des problématiques nouvelles. Le défi,
il est vrai, est de taille: la gouvernance mondiale suggtre de gouverner
sans gouvernement, de construire des légitimités sans démocratie repré-
sentative, de résoudre les conflits sans hégémonie. Il n'est donc pas éton-
nant que les études les plus novatrices se trouvent chez les internationa-
listes qui s'intéressent aux nouveaux mouvements sociaux dans la
mondialisation, a la- part croissante de la « société civile » dans la gou-
vernance mondiale, & la démocratie cosmopolite.

La réflexion sur la gouvernance se développe en grande partie hors du
cadre académique. Elle est prise en charge par des hauts fonctionnaires
et des consultants pour répondre aux interrogations pressantes des orga-
nismes internationaux (Union européenne, Banque mondiale, ONU) et des
responsables politiques. La somme publiée par le Conseil d’Analyse Eco-
nomigque en 2002 offre un panorama complet de ce qui préoccupe la haute
administration et de la fagon dont les praticiens posent les questions. La
définition retenue est celle qu'a proposée le Commissaire européen Pas-
cal Lamy: « L'ensemble des transactions par lesquelles des régles collec-
tives sont élaborées, décidées, légitimées, mises en ceuvre et contrdlées »
(p. 13, p. 200). La préoccupation premidre est de savoir comment 'éco-
' nomie mondiale peut-étre gouvernée dans un monde- caractérisé par une
' intensification de lintégration internationale (bien qu'incompléte), une hété-
* rogénéité persistante des préférences collectives y compris entre des pays
~ de méme niveau de développement, la montée des problémes globaux
© (risques environnementaux, risques sanitaires), 'émergence de formes d’ex-
pression citoyenne transnationales. En d’autres termes : comment construire
des régles collectives pour gérer la mondi'alisation?l

' memmﬁmﬁm_a

Paradaxalement les vertus analythues du concept de gouvernance, bien.
utile pour décrire des formes de regulatlon intérnationale inédites déja a
Yeeuvre. dans de nombréux domaines (en ‘particulier celui des droits de
" I'Homme et de l'environnement), ne sont pas les plus vantées. Le discours_
international sur la gouvernance est souvent un- discours dldacthue, volon-
 tariste, qui ne décrit pas la mondialisation telle qu'elle est mais telle qu'on
+ la souhaiterait. La gouvernance devient alors un mot magique doté de
multiples propriétés.

La gouvernance serait d'abord un outil de production d'un sens com-
mun. Elle permettrait d'identifier les fameux stakeholders, les parties pre-
nantes a prendre en compte, d'élucider la question de 'agenda interna-
tional (qui est légitime pour décider qu'un probléme est une question
politique ?), de faire surgir un minimum de vision commune. Elle four-

| nirait des h1eux @ elavoranon ae procequres et de regles collectives ainsi

¢ que des procédures d’adaptation pour faire en sorte que tous les acteurs
- politiques et sociaux acceptent ces régles et s’y conforment. Seraient aussi

trouvés des systémes de suivi, de contrdle (monitoring). et de validation.
Le principe de subsidiarité permettrait de respecter des « échelles de gou-
vernance » adaptées aux différents niveaux: local, national, régional, euro-

: péen, mondial.

La réflexion est bouillonnante. Il n'y a pas de semaine ot, dans une

| partie du monde, ne se tient pas une réunion sur tous ces thémes. Ce fai-

sant, la réflexion sur la gouvernance a l'intérét de poser de fagon nou-

. velle les grandes questions de la vie politique, celles de la légitimité, de

la représentation, de la construction des régles par une « corégulation »
des acteurs publics et des acteurs privés. Et surtout, elle implique dans
cette quéte de sens et de régles partagées a la fois les acteurs sociaux
(ONG, mouvements contestataires, universitaires, etc.) et les administra-
tions concernées.
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