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Direction d’étude
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EUROPE- REVIJE MENSUELLE LEXISNEXIS JURISCLASSEUR - AOOT-SEPTEMBRE 2007

s Le Conseil européen de

Bruxelles :.

conjuration des egos

et méthode Coué

par Denys SIMON,

professeur @ la faculté de droit et d’éconamie,
université de La Réunion

trange spectacle que la pigce qui s'est
E jouée & Bruxelles du 21 au 23 juin.
Les acteurs couraient en tous sens, les
entiées tonitruantes succédajent aux fausses
sorties, les souffleurs montaient sur scéne, les
magquillages se fissuraient, les masques s'échan-
geaient, les monologues insipides alternaient
avec de curieuses parties de poker menteur, les
personnages étaient en quéte d'auteur et tout le
monde avait oublié le texte. Et puis, le 23 vers
4 heures trente du matin, les artistes s'applaudi-
rent eux-mémes Jonguement, fiers d’avoir décidé
que «aprés deux ans d'incertitude quant au
processus de réforme des traités de I'Union, le
moment est venu de résoudre cette question et,
pour |'Union, d'alléer de l'avant » (Cons. UE,
concl. de la Présidence, doc. 11177/1/07, pt 8).
Les titres des gazettes du lendemain étaient d'un
enthousiasme modéré. Quel bilan peut-on, avec
un peu de recul, dresser de ce sommet agité ?
C’est dans le mandat de la CIG; dont les travaux
débutent fin juillet, que se trouvent les indica-
tions les plus intéressantes (le mandat est annexé
aux conclusions de la Présidence, Cons. UE, doc.
préc., concl. 2)

« On est loin des
tentatives de
démocratiser les
conditions de
révision des -
traités »

Le~futur-traité, prudemment, dénomme«-traits
modificatif », amendera le trdité sur i’ﬂ_)p"sqn- etle
traité CE, qui portera désormais le nom de « traité

D'autre part, il est évident2 la Iec_ture.du mandat . *

" que les orientations dessinées traduisent 1€ retour
en force de la seule dimension intergouverne-
menitale, voire Virruption, comme l’a noté
Romano Prodi, d‘un «euroscepticisme aussi
explicite, aussi programmé » (V. dans le méme
sens, « MM. Prodi, Verhofstadt et Juncker dénon-
cent un traité illisible et le recul de ['esprit
européen » : Le Monde, 25 juin 2007 ; R. Prodi,
La Repubblica, 24 juin 2007). Contrairement a
certains efforts dérisoires d’auto-suggestion, il ne
s'agit pas de progresser vers une Union sans cesse
plus étroite, mais de donner satisfaction aux
revendications des égoismes nationaux et de
verrouiller le processus européen : la primauté ne
sera pas inscrite dans le traité mais dans une
déclaration (§ 3), le principe dé subsidiarité sera
renforcé par un accroissement du contrble

préventif des parlements nationaux (§11), la .

PESC demeurera soumise 3 des régles et procédu-
res spécifiques (§ 15), laréduction des compéten-
cés de 'Union est explicitement envisagée (§ 16),
comme la réversibilité de I'attribution des
compétences et la réappropriation de I'exercice

.« Ce traité est

manifestement
inspiré par une
méfiance
ostensible a
I'égard de la
Commission et de
la Cour » -

7-2

Rép ere

surde fonctionnement de !'Union », le terme
« Comrnunauté » étant définitivement” aban-
donné. Le « concept constitutionnel » est officiel-
lement renié et sont supprimés tous les symboles
(drapeau, hymne, devise) ou vocables (constitu-
tion, loi, loi-cadre, ministre des affairés étrange-
res) susceptibles de créer une association d'idées
avec le souvenir maudit du traité constitutionnel.
Paradoxalement, ce sont les gouvernements qui
dénoncaient le plus la distance entre |'Europe et
ses citoyens qui ont obtenu la mort du signe.

Les modifications substantielles des traités ont
déja été évoquées (D. Simon, « Mini-traité »,
« traité simplifié » ou « traité mutilé »": ['Europe
entre le possible et le souhaitable : Europe 2007,
repére 7) et feront l'objet d'une étude plus
approfondie ultérieuremient, On se contentera de
deux observations, qui illustrent la méthode rete- -
nue par les chefs d'Etat et de gouvernement.
D‘une part, pour la prerire fois dans I’histoire
des révisions des traités, la CIG n’est pas chargée
d’élaborer les modifications du traité, mais de
recopier les comproimis arrétés au Conseil euro-
péen. Dés la premigre phrase, il est indiqué que
« le présent mandat constitue la base et le cadre
exclusifs des travaux de la CIG ». |l est souligné
que « sauf indication contraire dans le présent
mandat, le texte du traité demeurera inchangé ».
Le Conseil européen, estimant sans doute que le
diable est dans les détails, n‘a pas hésité a fixer
I‘ordre des considérants du préambule ou des
titres du traité UE, & définir avec un luxe de
précisions les régles applicables, voire a rédiger
définitivernent certaines dispositions ou a arréter
3 la virgule prés les déclarations qui seront
annexées & I'acte final..Trois annexes particuli&-
fement longues et détaillées ont « pour objet de
préciser le libellé exact dans les cas ol cela a été
jugé nécessaire ». On est loin des tentatives de-
démocratiser les conditions de révision des traités
par les formules de conventions : le pouvoir de

. —révision-est confisqué par ceux-la mémes qui

avatent:dénoncé un traité constitufionnel imposé -
aux peuples de I'Union. 3 Suite page 2
des compétences par les Etats membres (§ 19 et l
déclaration sur la délimitation des compétences),.
I'usage de la clause de flexibilité de |'article 308
CE sera limité (§ 19 et déclarations mentionnées 2
la note 10), les mécanismes de suspension dela |
procédure législative 3 la demande d'un Etat
membre sont multipliés... Ce « traité simplifié trés
compliqué » (sélon les termes du Premier minis-
.tre luxembourgeois), ce « traité des notes de bas
de page » (pour le ministre des affaires étrangéres
belge) est manifestement inspiré par une
. méfiance ostensible a I’égard de la Commission
et de la Cour, soupgonnées par avance de vouloir
accroitre indéfiniment les compétences de
'Union.
L’Europe qui vient de féter ses cinquante ans.est
bien morte. L'Europe nouvelle nest pas née. Si le
sommet de Bruxelles a ainsi marqué la victoire
des egos nationaux dans une Europe a 27, sahs’
doute faudra-t-il se poser rapidement, apres la
phase de liche soulagement suscitée par un
compromis mou, la question de la différenciation '
du membership...
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Un « traité S!mpft’ﬁé » pas un Jmposs:bfe « lraité simple »

Qualifier de « s.'mpf.rﬁé » un traité de 152 pages, pius 112 pages de pratocoles et déclarations peu
accessibles aux praticiens sans parler des citoyens appelle quelques mises au point.

Si le-trajté de Lisbonne est « simplifié », cela ne veut pas dire qu'il soit « simple ».

Il n'est pas simple parce que 12 réalité quil décrit ne Fest pas, et qu'elle ne peut pas I'étre. Le
| fonctionnement institutionnel de I'Union, comme celui de tous les systémes institutionnels
eétatiques, a forfiori lorsquils comportent des éléments de fédéralisme, est impossible 2
appréhender de maniére simple.

Ce n'est d'ailleurs pas le moindre des mérites du traité que de clarifier des éléments décisifs du
fonctionnement de I'Europe, grace A son incarnation par un Président du Conseil européen,
grace 3 la clarification des procédures législatives alignées, sauf exception, sur la codécision
Parlement et Conseil, et suriout grice 3 la définition d'une régle de majonte au Conseil claire
et légitime, proportionnée & la population des Etats, qui permetira de separgner a Iavemr des | |
négocnatrons algebnques pour deienmner!e poids de chaque membre, . 5 i

Mais le’ fraité de Lisbonne est mcontestablement « sunphf' i} », ata fo;s dans ses ambitlons
dans sa démarche et, 3 de nombreux égards, dans son contenu. . ; |

<

m Le traité est simplifié dans ses ambitions, en ce qu'il ne c:herche pas a définir un nouvel
objectif de fond pour ['Union.

L'Acte unique de 1986 avail posé Je principe f foumi les moyens de "achévement du marché
commun. Le Traité de Maastricht de 1982 était allé plus loin encore, en créant une monnaie
unique, en jetant fes bases d'une poliique éfrangére commune et en mtegrant la justice et les
affaires intérieures dans la construction européenne.

Rien de tel dans le traité de Lisbonne, dont l'essentiel des innovations demeure de nature
institutionnelle.
Un pas de géant est fait pour faciiiter les prises de décision. Mais aucune nouvelle direction
n'est donnée & la marche de I'Europe.

En cela, le traité de Lisbonne est dans la droite ligne des traités d'Amsterdam et de Nice,

A Tlinverse, la nature méme de la Constitution européenne, lintégration de la Charie des droits.
fondamentaux dans le corps du texte, la consécration constitutionnelle des politiques européennes
dans sa fameuse troisiéme partie représentaient des ruptures imporiantes.

m En renongant ainsi & I'ambition constitutionnelle, le iraité est simplifié dans sa démarche. |l
revient, aprés la tentative constitutionnelle dé rassembler en un texte unique toutes les institutions,
procédures et politiques de I'Union, & une forme plus traditionnelle d'adaptation des institutions et
de modification des traités, sans en changer 'organisation générale..

m Le traité de Lisbonne est enfin simplifié dans son contenu. D'une part, il s'efforce de
« nettoyer » dans les traités fondateurs les références périmées {« Ecu » remplacé par
« Euro », «marché commun » par «marché unique ») et les procédures disparates (est
clairement exposée la procédure [Egislative de droit commun). D'autre part, il modifie
profondément le déroulé des traités en allant dans le sens d’'une plus grande logique de lecture (au
traité sur 'Union européenne les disposiﬁons fondamentales et intergouvernementales, au traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne les moyens et les procédures des politiques internes
réorganisées par « blocs » cohérents). Le traité de Lisbonne lui-mé&me, appelé & disparaiire en se
fondant dans les traités, ne comporte pas Ia lourde troisiéme partie de fa Constitution. Il se
concentre sur les modifications apportées par la Conférence intergouvernementale et ne reproduit
pas le contenu de la Charte des droits fondamentaux, sofennellement proclamee et publiée au
Journal officiel de la Communauté. Au fotal, le traité sur 'Union européenne et le traité sur le
fonctionnement de ['Union europeenne modifiés par {e traité de Lisbonne seront beaucoup plus | Lf
lisibles que le fraité sur I'Union européenne et le traité instituant la Communauté européenne dans 7 -

lerie versjon 'actuelle.
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Un radical changement d’époque . .

J

ans son ouvrage Le traité constitutionnel pour I’ Europe ! une analyse juri -

dique (éd. Bruylant, 2006), M. Jean-Claude Piris, jurisconsulte et directeur

général du service juridigue du Conseil-de 1’Union européenne, écrit ceci:

« A ce jour les traités originaires de 1957 ont été modifiés 15 fois, souvent pour y

ajouter des strates supplémentaires, rarement pour les simplifier ou pour en réduire

la longueur. Le résultat est qu’il existe aujourd’hui environ 2 800 pages de “droit pri -

maire” en vigueur (c’est-d-dire de dispositions ayant valeur de traité) réparties dans ki

C’est une supercherie & nulle autre pareille.

S
ar une déclaration annexée se référant & la jurispru-

Etats-membres sont substitués, dans les relations internationales, par la
lité juridique. I 5’agit d’une étape essentielle sur les plans juridiques
1970 Simmenthal, 1977 ; « Les Verts », 1986 : Kreil, 1970 : le droit

n, de nature fe’d_émle, qui s’impose au droit national y com -
la devise, la monnaie et le Jour de I Europe deviennent symboles de I"Union

res » sont les nouveaux termes pour « directives », « réglements », « Haut
boles ni des termes constitutionnels — Maintien des termes « actes 1égislatifs »

Humou,w&E&HW.Q;mmoosmmﬁwooﬁmoum:m.SZE.BWHEW mswmaﬂ.q wﬁmmmmﬁ_&mmmm
droits des vingt-sept nations membres. .

Uriion europ

Comment ne pas nommer « Constitution », sinon par la forme — car nous sommes
loin de la clarté qui sied en général A une Constitution — du moins par le contenu, ce
droit primaire qui tréne tout en haut de cette pyramide juridique et dont le principal
objet, comme toute Constitution, est de désigner les pouvoirs (Ie nouvean Président
équivalent d’un chef d’Etat, le Président de la Commission équivalent d’un Premier
ministre, le Parlement européen, les Cours de justice et divers Conseils) ainsi que de
Tixer les rapports qui les régissent et la force juridique des normes qu’ils adoptent, le
tout couronné par la proclamation d™un certain nombre de principes, objets d’une
monumentale Charte des droits fondamentaux, arsenal dont plusigurs auteurs analy-
sent dans ce volume la portée. En somme, ces 256 pages parachévent discrétement

1

: 8
17 traités ou actes ayant la méme valeur juridigue ». C’est a cet arsenal déja confus, m 12
et bien entendu inaccessible au commun des mortels (méme des professeurs de droit o1y 2
avouent ne point s’y reconnaitre) que nos archontes bruxellois ajoutent un nouvead = ] 5
traité de 256 pages qui, loin de réunir I’ensemble dans un texte clair, modifie les trai- w m .w M
tés antérieurs et leurs adjonctions diverses, en sorte que c’est bel et bien 3000 pages o m m >
qu’il faudra compuilser pour connaitre ce que M. Piris nomme le « droit primaire ». = m_ B M 5 5
~Pourquoi droit primaire ? Parce que ce droit commande et méme régit I’énorme accu- m | H m .m g
mulation du droit européen dit « droit secondaire » — il s”agit des directives et régle- O " m 2 3 = m
ments de la Commission, et de 1a jurisprudence de la Cour de Justice de Luxembourg. © I o & 3 m 19)
Encore n’est-ce 13 que le sommet de la pyramide, puisque I’ensenible du droit euro- m m m “m m B
& £ 2
A B m

ts) devient un droti de superpositio

€

Par Christophe Beaudouin pour le site www.noncnon.fr

Traité de Lisbonne

Reconnaissance pour |
I, 1964 : Internationale Handelsgesellschafl,

mais définitivement I’institution d*un super-Etat doté de Tous 165 atribats, de I pms-
sance et de la responsabilité publiques.

Br. ,G,D&HPD?Y\ Lor calinnr Sr3 .\_w.\lmpnurmﬂubp%:n.nl
. 0L novembra 2007 Edcdoriad

/

Traité de Lisbonne : Reconnaissance de la primauté absolue du droit enropéen p

dence constante de la Cour de Luxembourg (cf. ci-dessous).

Jurisprudence Costa ¢/Ene
Traité de Lisbonne : Plus de mention explicite des sym

Constitution ewropéenne « Giscard » : Reconnaissance pour ['Union européenne elle-méme
et « procédure législative »,

_ Traité de Lisbonne

Selon la Jurisprudence de la Cour de Justice (AEITR, 1971), les
—Les « lois », « lois cadre » et « Ministre des Affaires étrang

Constitntion enropéenne « Giscard » : La drapeau, " hymne,
représentant 2 la politique étrangére ».

Traités actuels: Le protocole n° 7 sur la subsidiarité annex€ au traité d’ Amsterdam fait référence 2 la jurisprudence constante de la Cour sur
Constitution européemne « Giscard » : Reconnaissance exp!

Traités actuels: Reconnaissance potr la Communauté européernine seulement {(compétences économiques et commerciales limitées)
la supériorité.du droit européen.

« Communauté » et donc bientdt par « I’Union » — dotée de la personna
et diplomatigues vers la construction d'un Etat fédéral.

européen (iraités, directives, réglements et arr

pris constitutionnel.
Traités actuels: Aucune disposition




LES NOUVELLES COMPETENCES DE L’UNION : EMPEO!
Traités actuels: — Coopération pour I"emploi ; « lignes directrices communes ». ; . :
Constitotion européenne « Giscard »: — Méthode de coordination ‘ouverte pour la définition d’objectifs globaux pour I'emploi —
Compétence partagée : )
Traité de Lisbonme: — Méthode de coordination ouverte pour la définition d’objectifs globaux pour 1"emploi — Compétence partagée

. LES NOUVELLES COMPETENCES DE L'UNION : JUSTICE ET AFFAIRES INTERIEURES
Traités actuels; — 3*= pilier (intergouvernemental): Unanimité ) ;
Constitution enropéenne « Giscard » : - Majorité qualifiée: Espace de sécurité & et justice; Visas, contrdles aux frontidres extérieures,
suppression des- frontires intemes, systtme intégré de gestion des frontires; Systime commun d’asile, protection des réfugiés;
Conditions pour I’entrée et le s§jour des immigrés, définition de leurs droits; Immigration clandestine et accords de réadmission;
Procureur européen ; Coopération en matiére pénale et policidre ’
Traité de Lishonne: - Majorité qualifiée: Espace de sécurité & et justice; Visas, contrdles aux frontitres extérieures, suppression des
frontieres internes, systéme intégré de gestion des frontidres; Systéme commun d’ asile, protection des réfugiés ; Conditions pour I'en-
trée et le séjour des immigrés, définition de leurs droits ;; Immigration clandestine et aceords de réadmission ; Procureur européen;
Coopération en matitre pénale et policidre. Sauf Irlande et Royaume-Uni qui bénéficient d’une exemption (« opt out »)

LES NOUVELLES COMPETENCES DE L'UNION : EspACE, COOPERATION POUR
LE DEVELOFPEMENT ET L’AIDE HUMANITAIRE
Traités actnels: — Compétence partagée — Politique spatiale intégrée dans la Recherche.
Constitution européenne « Giscard » : - Compétences réellement partagées: I'intervention de I"UE n’empéche pas les Etats-membres de
mener Jeur propre politique — Nouvel article sur la politique de I Espace. .
Traité de Lisboune: — Compétences réellement partagées: |'intervention dé I"UE n’empéche pas les Fitats-membres de mener leur
propre politique — Nouvel article sur la politique de I'Espace.

" LES NOUVELLES COMPETENCES DE L'UNION: LIBRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS
Traités actnels: Unanimité
Constitution exropéenne « Giscard » : Majorité qualifiée’
Traité de Lisbonne : Majorité qualifiée '

. LES NOUVELLES COMPETENCES DE L’UNION : PROPRIETE INTELLECTUELLE
Traités actuels: Unanimité -
ansﬁtuﬁon‘enropéenne « Giseard » : Majorité qualifiée (sauf le régime linguistique)

Traité de Lishonme : Majorité qualifiée (sauf le régime linguistique)

i LES NOUVELLES COMPETENCES DE L"UNION: FONDS STRUCTURELS -
Traités actuels: Unanimité -
Constitntion européenne « Giseard » : Majorité qualifiée
Traité de Lisbonue : Majorité qualifiée ‘

. ) LES NOUVELLES COMPETENCES DE L’UNION : CULTURE

Traités actuels : Unanimité

Constitution européenne « Giscard » : Majorité qualifiée
Traité de Lisbonne : Majorité qualifiée

LES NOUVELLES COMPETENCES DE LUNION : FONCTIONNEMENT DES SERVICES
£ D’INTERET ECONOMIQUE GENERAL C
Traités actuels: Unanimité
Constitution enropéenne « Giscard » : Majorité qualifiée
Traité de Lishonne: Majorité qualifiée — Protocole sur les « services d'intéréts généraux » est annexé prévoyant une « marge de
manceuvre des autorités nationales, régionales et locales dans la fourniture, la mise en service et 'organisation » des Services d'inté-
rét économiques généraux.

_ DROITS FONDAMENTAUX . .

Traitds actuels: — Compétence des juridictions nationales d'une part, de la Cour européenne des droits de I'Homme (Strasbourg) d’ autre part.
Constitution enropéenne « Giseard »: — Charte intégrée 2 la Constitution européenne, Partie II = compétence de la Cour de Justice
(Luxembourg) . .

Traité de Lisbonne: - Charte intégrée par Je biaie d'un article lui octroyant force contraignante (Compétence de la Cour de J ustice) .
.. Exemption pour le Royaume Uni (obtenu) et la Pologne (demandé) ’

7- 9




INSTITUTIONS : MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES
Traités actnels: — « Monsieur PESC » (Politique Etrangdre et de Sécurité Commune)
Constitution emropéenne « Giscard » : — Création du poste de « Ministre des affaires étrangéres de ’Union » (désigné & la majorité quali-
fiée) et de véritables services diplomatiques — Les décisions dans le domaine de la PESC sont prises & I'unanimité... sauf 4 importantes excep-
tions et jusqu’a I'activation éventuelle de la « clause passerelle » (2 I'unanimité, le Conseil peut abolir le droit de veto des Etats en la matig-
re, sans ratification d’un nouveau traité) ‘
Traité de Lishonne: — Création du poste de « Haut représentant pour la politique étrangére » (désigné & la majorité qualifiée) et de yéri-
tables services diplomatiques — Les décisions dans le domaine de la PESC sont prises & I'unanimité. .. sauf 4 importantes exceptions et jus-
qu'a I'activation éventuelle de la « clause passerelle » (3 ['unanimité, le Conseil peut abolir le droit de veto des Btats en la mafigre, sans
ratification d’un nouveau traité) - .
4 problémes: 1°) Les Affaires étrangéres, domaine sensible et stratégique, demeuraient jusqu’ici le principal aspect de la souveraineté des
Etats membres. 2°) Ce « Haut représentant » qui ést la copie conforme du « Minisire » prévu dans le traité constitutionnel rejeré, n'a aucu -
ne respansabilité politique (excepté devant le Conseil européen), 3°) Qui en réalité donnera I'impulsion politique principale avx décisions ?,
4°) Qui représentera I' Union dans les relations internationales ? (le HR ou le Président du Conseil européen ?)

. INsTITUTIONS : COUR DE JUSTICE
Traités actuels: - Interpréte des traités et dn droit dérivé : )
Constitution enxropéenne « Giscard » : — Devient une Cour supréme, du fait de la primauté absolue du droit européen et de I'octroi de la
personnalité juridique 2 I"UE. — Devient le juge supréme des droits fondamentaux, par la force contraignante donnée i la Charte des droits
fondamentaux. — Ses compétences s’ élargissent 2 I'infini en méme temps que celles de I'Union (exclusives et partagées), du fait aussi de
la fusion des piliers (justice, affaires intérieures, immigration, visas, asile, circulation des personnes...) — Contrdle les actes et décisions
du Conseil européen, car celui-ci devient formellement une institution de 1" Union.
Traité de Lisbonne: - Devient une Cour suprémie, du fait de la primauté absolue du droit européen et de I’octroi de la personnalité
juridique 2 'UE. — Devient le juge supréme des droits fondamentaux, par la force tontraignante donnée 2 la Charte des droits fonda-
mentaux. — Ses compétences s’ largissent & 1'infini en méme temps que celles de 1'Uriion (exclusives et partagées), du fait aussi de la
fusion des piliers (justice, affzires intériéures, immigration, visas, asile, ¢irculation des personnes...) — Contrdle les actes et décisions
du Conseil européen, car celui-ci devient formellement une institution de I'Union.
La Cour de Luxembourg est la grande gagnante de I'évolution institutionnelle actuelle. Elle devient une super Cour constitutionnelle

INSTITUTIONS : COOPERATIONS RENFORCEES
(entre un nombre réduit d’Etats)

Traités actuels: — Seiril : 8 Etats membres — Approbation par le Parlement dans les domaines de codétision. — Enclenchées a la majorité qua- .

lifiée.

Constitutions exropéenne « Giscard »: — Approbation par le Parlement dans tous les domaines — Senil: 1/3 des Etats membres —
Interdites dans le domaine des compétences exclusives de I'Unfon — Avec I’ accord de la Comumission dans les domaines de « I"acquis com-
munautaire » — Extension 2 la Défense et & la Politique étrangére et de sécurité
Traité de Lisbonne : — Approbation par le Parlement dans tous les domaines — Senil: 1/3 des Etats membres — Interdites dans le domai-
ne des compétences exclusives de I'Union — Avec ['accord de la Commission dans les domaines de « I'acquis communautaire » —
Extension & la Défense et a la Politique étrangére et de sécurité :
Créées en 1997 (Amsterdam), elles n’ont jamais été utilisées. Les condifions de mise en place d’une coopération renforcée sont telles, gu’elles
‘ne peuvent étre employées que pour renforcer I'intégration et la gestion fédérale d'une politique qui ne U'est pas encore.
‘ LES NOUVELLES COMPETENCES DE L’UNION : POLITIQUE COMMERCIALE
Traités actnels: — Compétence partagée pour la plupart des secteurs de la politique commerciale: approbation & I'unanimité des accords négo-
ciés par la Commission
Constitution enropéenne « Giscard » : — Compétence exclusive de I"’Union — Majorité qualifiée pour la négociation et la conclusion des
accords commerciaux (comme tous les accords internationaux) sauf quelques exceptions
Traité de Lisbonne: - Compétence exclusive de "Union — Majorité qualifiée pour la négociation et la conclusion des accords com-
merciaux (comme tous les accords internationaux) sauf quelques exceptions

LES NOUVELLES COMPETENCES DE L’UNION : EUROFPE ET PACTE DB STABILITE
Traités actuels: — La Commission adresse une recommandation au Conseil s'il existe un risque important de déficit dans un Etat-membre.
Le Conseil décide d’une éventuelle sanction.
Constitution enropéenne « Giscard »: — La Commission adresse directement un avis & I'Btat membre s'il v a un risque important de
déficit Le Conseil peut s"opposer & 1'unanimité.
Traité de Lisbonne: — La Commission adresse directemnent un avis & 1'Etat membre 'l y & un risque important de déficit. Le Conseil
peut s opposer 2 I'unanimité. ' :
a
LES NOUVELLES COMPETENCES DE L'UNION : ENERGIE )
Traités actuels: ~ Aucune compétence spécifique de I'UE qui n'intervient que par le biais de sa compétence « marché intérieur » (art. 308
clause de flexibilit§) — Unanimité. -
Constitution enropéenne « Giscard »: — Compétence partagée (= compétence des Etats jusqu’a ce que I'Union en fasse usage). ~
Majorité qualifiée, excepté pour les dispositions fiscales.

Traité de Lishonne: — Majorité qualifiée, excepté pour les dispositions fiscales. — Nouvelle compétence & la MQ pour les réseaux |

transeuropéens d’énergie
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INSTITUTIONS : COMMISSION

- Traités actuels: — 27 commissaires (1 par pays) désignésala majorité qualifiée. La régle doit &tre révisée avant novembre 2009. —Désignation - -

du Président de la Commission « approuvée » par le Parlement - Quasi monopole de V'initiative législative — Ses propositions de direc-
_ tives/réglements ne peuvent &tre amendées par le Conseil qu'a I'unanimité ou adoptées & la majorité - — Pouvoir d’exécution du droit com-
munautaire — Pouvoir de surveillance & titre préventif et répressif.
Constitution enropéenne « Giscard »: - 27 commissaires (28 avec la Croati€): un par pays jusqu’a 2014. A partir de 2014, 18 commis-
saires (2/3 des Etats membres). — Président de la Comrmission « &lu » par le Parlement. = Quasi monopole de I'initiative législative — Ses
propositions de directives/reglements ne peuvent étre amendées par le Conseil qu'd'1’unanimité ou adoptées & la majorité — Pouvoir d'exé-
cution du droit communautaire — Pouvoir de surveillance 2 titre préventif et répressif.
. Traité de Lishonne: — 27 commissaires (28 avec la Croatie): un par pays jusqu'a 2014, A partir de 2014, 18 commissaires (2/3 des
Etats membres). — Président de la Commission « élu » par le Parlement — Quasi monopole de I’initiative législative — Se$ propositions
de directives/réglements ne peuvent étre amendées par le Conseil qu'a I'unanimité ou adoptées & la majorité — Pouvoir d’exécution du
droit communautaire — Pouvoir de surveillance & titre préventif et répressif.
En supprimant le lien entre I’Etat membre et le commissaire, la commission devient davantage supranationale, recherchant “Uintérét géné -
ral européen” visiblement différent de celui des Elats... Tous les deux mandats, un tiers des Etats-membres n’auront aucun commissaire pen. -
dant les 5 ans. . :

¢ . INSTITUTIONS : CONSEIL EUROPEEN
Traités actuels: - Systéme de la présidence semestrielle tournante. ;
Constitution européenne « Giscard » : — Un Président élu pour 30 mois, par les chefs d’ Etat et de gouvernement, & la majorité qualifiée,
sur proposition de la Commission ; 2 mandats maximum — Ie Conseil européen devient une institution de I'Union: ses décisions sont
contrdlées par la Cour de Justicé. . ) _
Traité de Lisbonne: — Un Président €lu pour 30 mois, par les chefs d"Etat et de gouvemement, & Ja majorité qualifiée, sur proposi-
tion de la Commission; 2 mandats maximum — Le Conseil etiropéen devient une institution de I'Union: ses décisions sont contrdlées
par la Cour-de Justice :
— Le systéme de la présidence tournante de six mois est mainteny mais la cr” * a du posie. Président est censée donner une meilleure visi -
bilité & Paction de I’Union & travers un visage, comme ¢’est le cas pour I'Eu - - oupe. Ce nouveau Président stable pourrait entrer en concur -
rence et créer une confusion avec la présidence semestrielle tournante, mais aussi avec le Président de la Commission, le "Haut représen -
tant" pour la politique étrangére et... les Chefs d’Etat et de gouvernement eux-mémes. — Cette transformation formelle du Conseil européen
en institution de I'Union placera les chefs d *Ftat et de gouvernement sous la sanction de la Cour de Justice de Luxembourg.

’ INSTITUTIONS : CONSEIL DES MINISTRES
Traités actuels; — Présidence toumnante de six mois — Majorité qualifige: 258 votes sur 345. Allemagne, France, Italie, Royaume Uni: 29
votes, Espagne, Pologne: 27 votes ; Minorité€ de blocage: 91 vofes.
Constitution européenne « Giscard » : — Présidence toumante de six mois. ¢ -
Traité de Lisbonne: — Présidence tournante de six mois — Systéme de vote 2 la double majofité entrera en vigueur le 1¢ novembre
2014. Pendant la période transitoire jusqu’au 31 mars 2017, un pays pourra demander 2 voter. De méme jusqu’a cette date un groupe
d'Etats opposés 2 I"adoption de tel acte, qui approcherait la minorité de blocage, pourra obtenir la poursuite des négociations. (Sorte
de « Compromis dé Joaninna » de 1994 qui remplace le Compromis de Luxembourg de 1966). - :
. = Le traité substitue aux « peuples des Ftats-membres » la nouvelle notion de « ciloyens » et « population de I'Union » prise dans sa glo -
balité : ¢’est un bouleversement de la philosophie qui sous-tendait jusqu ici la construction européenne. — Présidence semestrielle : Allemagne,
Portugal : 2007 ; Slovénie, France : 2008, R. Tchéque, Suéde: 2009 ; Espagne, Belgique: 2010; Hongrie, Pologne: 2011. Le systéme prévu
dans le Traité de Nice demeure en vigueur encore 10 ans.

INSTITUTIONS : PARLEMENT EUROPEEN .
Traités actnels: — Actuellement, 785 députés €lus pour 5 ans: Royaume-Uni, Italie, France: 78 ; Pays-Bas: 27; Danemark: 14; Irlande: 13;
Gréce: 24; Sudde: 19; Pologne: 54; République Tchequ e: 24; Roumanie: 35; Allemagne: 99 — Pouvoirs législatifs limités dans le cadre de
la codécision et pouvoirs budgétaires :
Constitition enropéenne « Giseard » : — A partir de 2009, 736 députés €lus pour 5 ans: Royaume-Uni, Italie, France: 72; Pays-Bas: 25;
Danemark: 13; Iflande: 12; Gréce: 22 Suide: 18; Pologne: 50; République Tcheque: 20 Roumanie: 33 ; Allemagne: 99 — Le PE ne
représente plus « les peuples » d’ Europe mais les « citoyens de I'Union » — Extension de la procédure de codécision = dépenses budgé-
taires et ressources propres, visas, asile, immigration, comitologie, agriculture, services, espace, énergie etc.
Traité de Lisbonne : - Proposition du PE au Conscil: Royaume-Uni: 73 Italie: 72, France: 74; Pays-Bas: 26 Danemark: 13; Idande:
12 Gréce: 22 Sude: 20; Pologne: 51 ; République Tchéque: 22; Roumanie: 33 ; Allemagne: 96... —-Le PEne représente plus « les
peuples » &' Europe mais les « citoyens de I'Union » — Extension de la procédure de codécision = dépenses budgétaires et ressources
propres, visas, asile, immigration, comitologie, agriculture, services, espace, énergie efc. .
_ Le traité renforce le rdle du Parlement européen dans la procédure législative et budgétaire. [ n’y apparait plus comme Uassemblée repré -
sentative des peuples d’Europe, mais comme le "Parlement" d’un embryon d "Etat, oit I'on ne parlemente pas faute de partager la méme langue
et représentant un peuple européen mythique, un faux-semblant de démocratie. — Parlements nationaux : Pour restaurer sans sortir de I'Union,
‘la démocratie perdue avec les abandons successifs de souverainetés d des instances dépourvues de 1égitimité populaire, ce sont les Parlements
nationaux qu’il faudrait placer au ceeur du processus de décision européen. Le traité améliore un peu leur information et leur octroie seule -
ment un droit de protester (systéme de I"alerte précoce"). Mais ils n'ont aucin réel pouvoir de contréle du respect de la subsidiarité et de'la
proportionnalité (limite de compélences entre Etats-membres et UE). La Cour de Justice est le véritable contrdleur de celfe subsidiarité, infer -
prétant d’ailleurs constamment les Traités au déiriment du pouvoir des Etats. ; A
; ¥ -; -
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