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SIMON.D, « Brexit « British exit » : inside, outside, offside ? », EFurope, Février 2013,
repére 2.

Le discours prononcé le 23 janvier 2013 par le Premier ministre britannique n'a pas
surpris tant il avait été annoncé, deux fois reporté, partiellement publié par
anticipation, mais surtout parce gu'il était finalement totalement prévisible. L’annonce
d'une renegociation profonde du membership du Royaume-Uni n‘a donc pas exclu que
le réféerendum prévu pour 2015 pose directement la question du retrait du Royaume-
Uni. Or selon les derniers sondages, 56 % des Britanniques se prononceraient pour
une sortie pure et simple, soit un peu moins que les 61 % de Francais favorables a
cette solution.

Quarante ans, presque jour pour jour, aprés l'entrée en vigueur de son adhésion le
2 janvier 1973, le Royaume-Uni laisse ainsi planer la menace d'un divorce, le cas
écheant par consentement mutuel, pour mettre un terme a une union qui n'a jamais
été un mariage d'amour, et qui n'est méme plus, pour beaucoup, un mariage de
raison.

Si I'on laisse de cété le discours de Zurich de Churchill, les relations entre Londres et
I'Europe ont toujours eté marquées par un refus de l'intégration au dela d'une zone de
libre échange : retrait spectaculaire des négociations des traités de Paris et de Rome,
refus du gouvernement Callaghan de participer au SME, combat incessant pour
maintenir le « rabais » a la contribution britannique au budget communautaire,
opposition a l'union économique et monétaire, discours de Bruges de Margaret
Thatcher devenu la bible des eurosceptiques, clause d'exemption britannique pour la
monnaie unique dans le traité de Maastricht, opting out sur la politique sociale a
Maastricht, position de Tony Blair dans la crise irakienne, opposition au traité
constitutionnel, plus récemment dénonciation de la participation britannique au
premier fonds européen de solidarité financiere (FESF), rejet du mécanisme européen
de stabilité (MES) et du traité sur la stabilité, la coopération et la gouvernance
(TSCG)...

Le résultat de cette attitude systématique a été la multiplication des régimes
dérogatoires : opting out Schengen, opting out UEM, réserves a la Charte des droits
fondamentaux, opt out/opt in concernant I'espace de liberté, de sécurité et de justice.
Plus récemment, le Royaume-Uni a annoncé l'activation d'un opt out en matiére
d'entraide répressive (V. infra sur ce point, H. Labayle, Within you, without you :
l'opt-out britannique en matiere d'entraide répressive : Europe 2013, étude 2).

Mais jusqu'a présent, le gouvernement britannique s'était employé a étre « dedans »
avec un ou plusieurs pieds « dehors ». Il semble que la tendance soit désormais a étre
« dehors » avec un petit pied « dedans ». 78 % des conservateurs se prononcent en
effet pour un retrait de I'ensemble des politiques et actions de I'Union de maniere a
limiter finalement la participation britannique au seul marché intérieur. Le groupe
« Fresh Start » (« nouveau départ ») préconise le rétablissement de la souveraineté
britannigue dans les domaines autres que les libres circulations (« rapatriement » de
la politique agricole, de la péche, de la politique sociale...), fUt-ce au risque
d'enfreindre les traités. Le maire de Londres est encore plus catégorique : « There's a
perfectly viable relationship to be had which is happy, contented with the single
market, trading freely but not with the whole shebang » (Boris Johnson, The
Guardian, 4 déc. 2012).

Faut-il citer Nigel Farage, qui affirme sans hésiter : « Je ne suis pas anti-européen, je
veux faire du commerce avec I'Europe, je veux que nous coopérions avec |'Europe »,
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ce qui sémantiguement signifie bien I'extériorité radicale du Royaume-Uni par rapport

a une Europe dont on ne fait pas partie mais avec laquelle on veut bien entretenir des
relations...

En clair, ce statut supposerait juridiguement I'utilisation de la procédure de retrait
d'un Etat membre introduite par le traité de Lisbonne (art. 50 UE), et donc la
neégociation et la conclusion d'un accord (selon les modalites de l'article 218,
paragraphe 3 TFUE) sur les modalités de sortie de I'Union et la definition des
« relations futures avec I'Union », qui pourrait, selon certains observateurs, s'inspirer
des modalités de I'Espace économique européen ou des accords complexes entre
I'Union et la Confédération helvétique. On peut espérer que dans ce cas de figure, les
26 se montreront fermes a I'égard du futur Etat tiers, qui ne peut pas éternellement
jouer au « pick and choose » en ne prenant de I'Europe que « what /s best for
Britain » (« We need to be clear about the best way of getting what is best for
Britain », David Cameron, Sunday Telegraph, 30 juin 2012).

Il est certain que l'avenir de I'Union est radicalement incompatible avec une insularité
juridigue démesurée de I'un de ses membres. Il n'est pas certain non plus que le
Royaume-Uni puisse gagner a partir d'une position de hors jeu...
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