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I- Documents

- E.STEIN, De I’Etat (1925), rééd. 1989, Cerf, pp.83-84
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300.
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pp.86-88.
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pp.13-16.
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- P.SEGUIN, « Discours pour la France », Grasset, 1992, pp.19-22.
M. CLAPIE, « Le traité de Rome est supranational », L indépendance, avril 2007, n°3.

II- Direction d’étude

1. La supranationalité est-elle une troisiéme forme institutionnelle, a 1’instar des
modeles de fédération et de confédération ?

2. A la lumiere du cours et des documents contenus dans le dossier, dégager les
implications logiques de la supranationalité en relation avec la théorie
fonctionnaliste.

III- Bibliographie

- R.CARRE DE MALBERG, Contribution a la théorie générale de ['Etat, tome 1,
1920, Réed. CNRS, 1962.

- M. CLAPIE, Manuel d’Institutions européennes, Flammarion, coll.Champs
Université, 3 ed., 2010, voir « identité nationale » et « fonctionnalisme ».




- Edith STEIN, De L'Etat

L'Ecat doit étre son propre maitre ; aucune puissance exté
rieure — que <e seit un individu ou une communauté supra
ordonnée, coordonnée cu subordonnée — ne doit lui preserir
les formes de sa vie étatique. Lorsque de dcux Etats — done
de deux entités communautaires originairement coordonnée:
— ljun en vient a s'immiscer dans l’organisation de 1'autre e
a lui imposer ses lois (que ce soit & la faveur d'une supérioriti
militaire ou économique, ou de touie autre manigre), [autre
perd sa souveraineté ct par 1A méme sa qualité d’Etat. Il es:
'imn::'xé, peut-étre méme absorbé dans un nouvel ensemble
ératique.

La souverainetd comme condition sine qua non de [’Etat

Toutes ces constatations permettent de voir plus clairement
ce qu’est la souveraineté, et par la méme 'essence de |'Etat.
La souveraineté comme auto-constitution d’une res publica
(Gemeinwesen) et la liberté de I’individu sont inséparablement
lices. Seul un corps qui comprend des personnes libres peut
se déclarer souverain, ou peut pratiquement manifester sa sou-
veraineté. La limite constitutive de la souveraineté, a savoir
que la liberté des individus n'est pas supprimée par la volonté
de ce corps, ou des corporations quq le représentent, mais
qu'elle est au contraire la condition ce sa mise en ceuvre, n'est
pas 2 comprendre comme une limitation de la souveraineté.
La « puissance étatique illimitée » n'existe dans son essence que
pour autant qu’elle soit reconnue, et 2 tout indant elle peut étre
mortellement atteinte. La garantie de son existence est don-
née par les motifs qui incitent a la reconnaltre. Et c'est cela
qui fait la fragilité de la situation de PEtat : ce qui en fait un
Ftat — sa nature juridique — ne parvient pas a garantir son
existence. Celle-ci n'est assurée que par un fondement extrin-
s2que. La garantic la plus forte est assurés lorsque |'associa-
tion des personnes mise en forme par I'Etat a existé
antérieurement comme communauté : lorsque le droit que pose
P’Etat ne fait que sanctionner des relations communautaires déja
existantes, ou pour le moins épouse les tendances de la vie com-
munautaire. Et finalement, lorsque l'individu ou le corps qui
se constitue en pouvoir d’Etat apparait aux personnes qui rele-
vent de son domaine d'autorité comme le dirigeant désigné,
et cela de la manitre la plus naturelle, au point que sa légit:
mité ne fait d’aucune fagon probleme. La ol ces conditions
de santé &t de vie de I’Etat font défaut, on peut en principe
les voir remplacées par des moyens de cantraiate qui donnent
au pouvoir d'Etat la capacité de se faire reconnaitre dans la
sphere d'autorité qu'il revendique, et de s'imposer, moyen-
nant certaines pressions, aux individus récalcitrants. Cela est
en principe possible — c’est-2-dire qu’un tel Etat n'en serait pas
moins un Etat. En fau, jamais des moyens de contrainte ne rem-
placeront ces autres garanties, de méme qu'on ne saurait se
passer de ces contraintes pour renforcer ces garanties.

3- 4



ZTI-EH A BO6T A ‘0 WOPRIIPI] B] I APUTONMIPRIN fF
-091 san M ENON QIRUILDANOH 12 PUIEIEIIPI,] ¢ IPNIB 00N § I
—ungot prrg "0, p sasieun spiuessnd xne moodar 93 us ‘suopsanb
£99 908 "2 7.6 10 076 ™ 0 Yo Swemmusi) vy ap auos [ npmps D, §

;o [ . ¥ 191812, P 95822, & Off01 onb
a1 4 wonepay wf 39 7] smmew op fueyo » sxom
B Ionmnsuoy) vy ‘8uos 23 UL 9981491 NRWAPYdK a1
suws awwr ‘fonbinad 183,0) JENUID-IEL ] 5p Wpad ne
21PN Ny |2 211007 v} t91dv ‘BIMWI : 3I9)8 op, s1IEnh
8101 JuEpUAd 08 ‘U080 g op o1sond gy g nben{ agsod
1831 mmEDTEEm_ xnp ‘vonsanb e[ anb jsupe 183, ‘suKRY
~2ANOS, FINEINM §1BYL,P 9Mem|d SUn § no wn g ﬁu__mﬁ_,
U9 2ujJE- 8 U0 ONINu | FUBP NO SURE UN SURP u.:ugo_a.
~BQOAIT, ARYOURD) 919 B offa nb.onand. fenid asod os oy

oo, nhuar T :gsod apommap offo,nb Adursyiiuoy jrenu,nb
MUK 1t WolBIPP3) . B onth 19 4 sarqrusw ¥IMI5] 39 won

“BIPYY 91aa djuepad 8monol 318X ¢ affa,nb avz_oﬁn.

919-2100u3 sud v,U yoOLEIAANOS B 9P wonsanb vp ank

“NOIp Ap a9pLp 12 yoanad op sopon s3] 1ns puoy ‘EApm,, "
ssodond onb o sunnos ‘gpearoue SAXPIID 8P oun.EEov FURS Yo
-nsqne ny a3 wo b Jy08 fuonsanb w aejurax Jjos WL 3P w.:du.
up anb Jumne snod save ‘938u1ed 30 apPpred ‘“apsfar wnriduy
ang ad QuIMKe JudurarEIon ‘Glouleiainos Bl anb 108 ‘amampt
¥ Musuon b 03 samne,p 1ed-jonduas 380 [ Jfr—ﬂ_ =D#h 5"

"¢ jerppyy anhjppnf a1pao,] p anbpeg anbyy
~Hn{ 23pa0,5 op wopoUPIOqNs anusy e spRYdiRd By, ap Vo
~hoy Juoaiouwesngueonbyydy [inb] ayrewiepay op ourgey opay
[ Y JuoIpUf HIORT iro 36t (Map)oy s_zﬁ__:_ vIpan,| ap pinawpd B,
ap odpatad of v 1 GOE-dig "t "y o erynr PIRHINIfINIBe Ynicy *E

oy 31 Jed I8H100IRI 98 XYY sweky opanb Guom
~381091d 1852 ‘Nrargog sndimos anb 37 “"oneippyy
U] 3p 9[22 12 £1817 £9P QIOUMLISANIOS B] INUD uOQ
-DIpEnUo0d I[GONPIXIL[ ms ‘payy Iararard'ua 12 : ganbn
-fiod 12 mu;.—:moﬁ SUOMIIPENIUOD §3p ‘SapmIonnue ﬂ_v
s 9puoy 343 Nurpg shbydxs Yexgpay usm.‘u. *onbuy
-eulp SIPAUPTE O SMBUT ‘8o2UDP03xd $3] surod ..osrz
€18 apowr,tm mne-snjd wou auwRqoxd. of ..uumma?:o.w
It Auasrd w-opD NMpPg ey no im3ngy
w0y yudrenboay nh ofpd ongnad 192 snbuoyyn weid
un.ms syuesiejsnes snyd v vonnjos v] onhanod 18,0

- "9sIENU0P aammmm
WILL AP NO ¢ [BUOIAN VEIL] 9P [BIP2Y JEAFL| 39nT
-umsip snid jnad su wo,nb awgyy ap 9rag un,nb 1890
onb 23 “Gquyy 23100 un,p a1ney ‘don snjd wws 9u wo
IUDUIISNIINAY[RIN “SBD 33 D STHYN "SI9p3y sy map
12 TEI9P3Y IEIY UN JUBUIQUICD ‘UONEBIPPFY Sun,p 33pI |
PUNOHJIP HURS J0A9DWOD BI10[w Nad uQy Y uuopueqe

DIV ] OP WOMUGIP IP [PRUIEED 1IN JUNIOD FIou
=TRIDATION 127 AT yravyiner ny s

Aree s - T ncin A

39389 JupAnad sarelUT
$1617] SIP S[NIS anb SINOWOoI WA 0P U0 ‘JUIWAEIFUF
N}y "EWIE B3P JUW[QBINIA sed,ouop 00§ U §[}

-1 o sUTEIOANIO8 8ud JUOY O ¥ SFPIF SIBIY 93] ‘8N
gonne,p ug ‘¢ mopdns anbrpun(*a1pio unp s0uU3
-T¥2 ¥nNE S1UNO0S 1008 99BN JU0Y WA S[f JWOP IIIURW
B[ 19°6319P3Y S1EIF SIP SUOPNQUIIE AP I[QUIASTIT
‘] [Enooo 1mg] Ied ‘yoen 2Ippd 9] sUBP- INb

. , *g6g ‘d'*na o “asgns
pruaymmno HAly SPENOH W13 [URATIY D Ny Y 2
66 'd ‘qap A fa ***IRI[BIAANOR B] 9P JJULD I ¢ améineg ~1 'Y

Ifoydap ve ned m: afje, nb amp-p-1ua.0 “DAPG[RY 8D
oIonoINY ¥ M| Snb 83d 2OIAIIP 21390 § ‘4 22U
wed ¢ (BB} 9P [0 IURIER 8|8 ourwop osged o8
03 ¢ y Em-jeunb » 80P ewtuoo enbpigafey auRAOp
#[ od egagprauno Juoe ‘opdunykd Jed ‘gasuing voaun
5] BIBIAN NUSAIP JWIF UM,p maniuy] § fonbrug
~RIJUT- ‘QUIRIDANOS; LOU $I7AND9[[03 -sunnb ‘sasuax
.-ndde:ea] 32 mou 2] 13pewy ‘enjd swioy pu mb ‘morx
_l.a.«:_, neaAyd -2 ‘9812AUL] ¥ no “(auusgdoina worun) |
Sp 88D 9J 9ICOWR 183D sumuod) mappdns afely [-ang
mmeanod p-myas — 81 UM JUSWI[3Y sed, 185, U “nrey
-aAnod ‘sed J0B1PLU OUIIRAS NP SITRUI] XNOP Sap um |
onb:axofe ogruBIs 8190 :STEAT “1817,] 9P 1D 'SWLNOD
I9UIRISANOS B SAISEUOD UG ! asuodll DIMUIAIJ
St sagodya smarsnjd yomdewy anad uo
ey a4 Emvm...‘h_ BUIE NB S1EIF 89P JINIASUOD [BIIPY
QWIRIEAE NP XNEBIAM XN5P §3] anb aNAWPE JUSUIIID
INNQIBIATPIT WOS 13 apemzydns 88 Jed “10-9[[3d 10 ‘919U
TBI2ANIOS B YBd 10| IUTIP U0 WP WS I « 3y o|ur
-u38 183 joy 7 ‘[*°]-Juowrsjeln) omme | B1aqI08QB
oun, [, ‘83JBAII' §3]9UIBI2ANOS XNIP SUB(Y "IPOLUUIOD
~asprpodAy sum;nb 389,u sarsrn( 8o] Jed agurBewy urey
Tu.»:o??ﬂ YEIE;LoP uondasuoo v] {3190fBIANOS aNINP
sun yed-993rmay] ang Inad su sanbprod 1suUTEISANOS By
_.uEmE. uonugp xed ‘10 SIUTBIZANOR $1I0INY XNOP
|syumuroY sap0guUI XN j2 2150311121 duIgUI 9] NS osodury
"o 2n10p1PpnpYo AW WI 153 YMBn(Y WO Il
‘~g15U00 ‘319p9y shed.un, p nonnynswod B » “anboa
2IpI0, P SPMOYNIP 634818 ap JUAUIAETY OIOENE JIDULET
! -0ANOE B[ 3P WOEIATP 97192 SIBYA] “TanboAY, p JUDIA WO |
anb sonbpeid- spanoyTp 891 luassidms anb yopuros
as g sud juatared su youjrIaAnos gf onb ooxed 189,7)

3-2

«.y

121 g -o—._u do nmN::E”::.—_u?.:a Hotp pp —.-umrf~ n_._:__aﬂ_:.m.m WT

‘anbjuownay Pt
~oun,p Japud pauil) 100 g foanue Aty WO 10 ‘oI g
1Juppuadap JUAWANIONY 183 AWISpOW jexE N0y ‘ue
(22 ans fapueuly no snbrurouody sed wou ‘anbmy
P anbypan{ 180 113e,s 1 300p souepuadapuy, : sU0sIN
_ 19UTBIDANOS 319D 9P axME[jorod 3] anb 1sy,
‘saouressind sonmne xne 1xodder yed ‘eouepuadapry w
(12 “sed OSIAIP 98 SU JBIF] AP ISUBIAANOE B[ I0))

-axdoxd suos ne s1eIF §9p 1oNTu
-s1p 9p 19uad su waw enjd anb 19 ‘wopBUIINGP <
2191110 n¥ s1018 Juapundsaizos mb ‘5a9s1ENNL0IP &
~1A1102]]02 $2UTE1I2D JaJA91ul £ 188ne Nop vo,r Hnb sie
‘8919p9) NO s3s[uo[od exedaloxd snos ‘apeim sne
51813 ‘sanerpaurralul senbnijod $2UKI0Y S2SIAAIP 1E
2110d31ED B] SUBP JAXIUAY AIIBY “$9)300 ‘Inad wo won
~9P B[ 2P JUawassidIe]? 191 un juenawpe us nb sz
Quig[qaad a7 e I8l anne un,p ed Bj ap I
UOIIESII0INE JUNINE B [0 “ONpual? M3 g Juenb uono
-521 QUTIONE § S[LUNOS 1108 au [919W18I94N08 3p] £110.
§22 9P 221012%a [ anb amessaogu sed 185 1 1 » Inb I
‘norInely samnwy 1109 nb 20 18[ewr — 30X 1dUY
-=2ANOS BS Op Judwanne ged BA UL, 1 7IeIF,[ 3P 02U
-§1X2,] £ 9]qesuadsIpur 150 aUI0NU] YISUIBIANOS B[ IG

PUATIXD PIUIIAANOS D] °T

{

. yoeg
(T i e

4 SYOTIVANOY ~ 4

E:ssje%@m_



/ g —— .- / % /. ﬁ (,{LF;EQ?!;' ,/{C{M()'
. ]4- ‘C‘Ey@@'i‘:; l H:/ Ce!ém; Ao éf-uégr, 4
« Quand on est couillonné, on dit : “Je suis couillonné” »

AP. — Le traité de Rome n’a ren prévu pour qu'un de ses
membres le quitte.

GdG. — C’est de la rigolade ! Vous avez déja vu un grand pays
s'engager 2 rester couillonné, sous prétexte qu'un traité n’a rien
prévu pour le cas ou il serait couillonné ? Non. Quand on est
couillonné, on dit : “Je suis couillonné, Eh bien, voil3, je fous le
camp ! Ce sont des histoires de juristes et de diplomates, tout ¢a.

W e Ty UG DTS A MG SR OINALES, (8

« Ils vont tous finir par capituler »

AP. — Cette élimination du vote 3 la majorité, vous ne Ia
prévoyez pas avant Jongtemps ?

GdG. — A mon avis, ils vont finir par capituler, tout en essayant
de sauver la face. En tout €as, nous ne retournerons pas occuper
notre chaise i Bruxelles apres le 1°T janvier, tant qu’on n’aura pas
trouveé une formule restituant le drojt de veto pour une question
essentielle.

(Et il veut faire croire aux Francais qu’il n’a pas encore pris sa
décision pour I’élection de décembre I)

AP. — Vous croyez qu’ils accepteront une révision du traité ?

GdG. — On ne sera peut-étre pas obligé de faire une révision du

traité, avec signatures, ratifications et tout le saint-frusquin. Le
mieux, ce serait un simple accord formel, comme d’ailleurs on en
avait fait un i la demande des Allemands quand on a fixé [e prix du
blé d’aprés le projet Mansholt ; les Allemands avaient déclaré
qu’ils n’accepteraient pas qu’on y revienne une fois que la régle de
la majorité serait en vigueur. Et les autres avaient dit OK.

AP. — C’est un bon précédent, ca.

GdG. — C’est I’enfance de ’art.

(Manifestement, il a creusé la question et trouvé le biais.)

AP. — On peut toujours faire des déclarations interprétatives.

GdG. — Les Luns, ou Hallstein, ou Schréder, ou Fanfani, enfin
les “européens ™, comme ilg disent, piquaient une lache (tens,
comme Churchill 3 Roosevelt *) & I’assemblée de Strasbourg. IIs
voulaient augmenter les pouvoirs de cette assemblée, en méme
temps qu’elle serait élue an suffrage universel direct. C’est dans cet
esprit qu’ils avaient fait le traité de Rome, en particulier la regle de
la majorité, et la disposition qui fait que les Etats membres ne
pouvaient amender qu'a I’unanimité les propositions de la
Commission. Car tout ¢a était combiné pour couillonner les
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Commentez le texte de Philippé SEGUIN, exirail de « Discours pour la
France », Grasset, 1992, pp. 19-22. :

Ce texte & été prononcé par Philippe Séguin, député des
Vosges, 4 'Assemblés nationsle au cours de la nuit du 5 au
6 mei 1992, dens le cadré du débat consacré au projet de loi de
révision constitutionnelle préalable 4 la ratification des
accords de Magstricht

Maéstricht et la souveraineté nationale

Oh, je sais bien qu'on veut & tout prix minimiser
*s enjeux et nous faire croire que nous ne cédons
ien d’essentiel en ce qui concerne notre indépen-
ance. Je sais bien gu'il est de bon ton, aujourd’hui,
e disserter d Pinfini sur la signification méme du
oncept de souveraineté, de le décomposer en menus
lorceauz, daffirmer qu'il admet de multiples excep-
‘ons, que la souveraineté monétaire ce n'est pas du
wt la méme chose que Pidentité collective — laguelle
e courrait aucun risque — ou de soutenir encore que
impét, la défense, les affaires étrangeres, au Jond, ne
wwent qu’un réle relatif dans Pezercice de la souve-
1netd.

- Toutes ces arguties, en réalité, n'ont qu'un but:

lder dé sa signification ce mot génent pour qu'il

'en soit plus question dans le débat.

‘La méthode est habile: en présentant chaque

sandon parcellaire comme n'étant pas en soi déci-

f, on peut se permettre d'abandonner un 2 un les

tributs de la souverainets sans jamais convenir

t'on vise & la détruire dans son ensemble.

C.-3
La souveraineté, cela ne se divise Pes, cela ne se
rtage pas non plus et, bien sir, cela ne se limite
8. - .

Rappelons-nous, d'silleurs, ce qu'a pu signifier,
ndant le « printemps de Prague », la doctrine brej-
wvienne de ld « souveraineté limitée>s...

Tant i est vrai que la souveraineté divisée, la sou-
‘gineté partagée, la souveraineté limitée sont
tant d’expressions pour signifier' qu'il n'’y a plus du
# de souveraineté!
Et de fait, quand on accepte de prendre les déci-
05 4 la majorité sur des questions cruciales, et dés
s que ces décisions 8'imposent 4 tous, sans pou-
ir jamais étre remises en question ultérieurement
'échelon national, on passe clairement de la

concertatign & I'intégration.
Aussi, quand on nous dit que les accords de Mags. o

tricht organisent une union d’Etats, fondée sur la

coopération intergouvernementale, on travestit déli-

bérément la realits.
Tout aun contraire, ces accords visent & rendre

. inapplicable le droit de veto et & créer des méce-
nismes aui é&chapvent totalement aux Brate
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Le traité de Rome est supranational

e traité de Rome est supranational, assurément, de
] ; g 5 S &
I'aveu -méme de ceux qui pourraient regretter qu'il

ne le fiit pas suffisamment ! « Les traités de Paris’

[CECA] et de Rome avaient fondé les Communautés
selon le systéme fédéral, supranational ...}, la construc-
tion supranationale devant aboutir & une Europe fédé-
rale,-tcﬁe quelle évoluait normalement en conformité
aux trajtés de Rome et de Paris », j —

" dcrivent ainsi d’éminents auteurs®.
Cette conclusion, incontestable-
ment, est celle 3 laquelle on aboutit
si 'on confronte le traité 4 la défini-
tion de la supranarionalité, esquissée
dés 1953 par le professeur Paul
Reuter & partir de F analyse institu-
tionnelle de la premitre communau-
té, celle du charbon et de l'acier,

La supranationalité se définit en effet
comme un processus irréversible — A finalité fédérale — qui
implique, d’abord, la création d’organes jouissant d’une
- indépendance totale 2 I'égard des gouvernements natio-
naux, méme si ces derniers sont i ['origine de la nomina-
tion de leurs membres ; ensuite, le transfert de compé-
‘tences étatiques 1 ces organes : un transfert; non une
délégation, par hypothese contrdlable et révocable;
enfin, la capacité reconnue 2 ces organes de produire des
regles de droit directement applicables aux ressortissants
des Etats — constitutives de ce que I'on appelle le droit
communautaire dérivé —, c’est-a-dire court-circuitant les
institutions nationales, en particulier les parlements
nationaux effectivement dessaisis de leurs compétences
(réglements communautaires) ou, 2 tout le moins, assu-
jettis 4 Pobligation de transposer — « recopier » — dans le
droit national des normes (directives) 4 I'élaboration des-
quelles ils n’ont pris aucune part. - 5 3

Tout était en place dés 1957
Or, d&s l'origine, 'agencement institutionnel er fes fpm-
cédures décisionnelles qui caractérisent ce processus, figu-
rent dans le traité de qRorne instituant la Communauté
économique européenne. Lirréversibilité y est méme
garantie A vie dés lors qu'il est conclu pour une durée illi-

mitée, On pourrait certes objecter, qu'a Ta différence des .

Mars 57 : le nowvel empire de Rome

traités CECA de 1951 et CED de 1952, il sagit moins d’un

" traité-loi, que d’un traité-cadre qui se bornerait & fixer des

objectifs et 4 créer les instruments (organismes et méca-
nismes) nécessaires pour les arteindre. Pour autant, la
logique qui l'anime est bien supramationale, quoique
demeurent quelques ambiguités du fait que dans son mode

de fonctionnement, au moment de son entrée en vigueur,

toutes les conséquences nen sont
pas tirées. Ainsi, le Conseil statue-t-
il & 'unanimité - chaque Erar dis-

ose d'un droit de veta —, ce qui
donne le change et colore d’une
touche intergouvernementale la
CEE. Pour un temps seulement, car
le fameux « engrenage » est enclen-
ché, avec, 4 'horizon du ler-janvier
1966, la perspective du vote 4 la
majorité. D’olt [z crise de la Chaise
vide en 1965, et comme issue — pro-
- . y ~fi .
visoire — [’Arrangement de Luxembourg qui ne modifie pas
les termes du traité mais permet 4 un gouvernement — &
condition qu'il en ait la volonté politique... — de se sous-
traire % une décision majoritaire.

@2 |

-Un systéme redoutable « combiné
pour couillonner les gouvernements »

Mais pour le reste, tout était en place dés 1957 : une
Commission indépendante, omniprésente (232 occur-
rences dans le traité !) et déj arrogante, détenant 'arme
du monopole de l'initiative ; une Cour de justice toute

uissante, disposant du privilége du dernier mot et s'af-
ranchissant d’emblée de la lettre du traité pour grignoter
d’abord et dévorer bientdt la souveraineté des Etats ;
entre les deux, les rouages d'un systtme redoutable
« combiné pour couilionner les-gouver- - :
nements », selon I'analyse crue quen fit

le général de Gaulle.
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