Année Universitaire 2019-2020

Semestre 1

FINANCES PUBLIQUES

Enseignant : Monsieur le Professeur Etienne Douat

Travaux dirigés : Mme Aline Gonzalez (chargée d’enseignement vacataire)
Mme Laure Ragimbeau (ATER)

Note aux étudiants : ATTENTION, la premiéere séance de TD n’aura pas lieu la semaine du 30
septembre, mais celle commencant le 7 octobre. Cette information concerne I’ensemble des groupes.

Séance n° 1 : Sources et Périmetres des Finances Publiques

- Extraits de la Magma Carta - 16 juin 1215

- Extraits de la Petition of Rights - 7 juin 1628

- Extraits Bill of Rights - 13 février 1689

- Dispositions constitutionnelles relatives aux finances publiques

- ORSONI G. Les Finances Publiques sont-elles encore les finances de [’Etat ? Mélanges Paul Amselek,
Bruxelles, Bruylant, 2005, p. 631 & 651

- Le budget de I’Etat voté pour 2016 en quelques chiffres, Direction du Budget, février 2016

- Rapport Pébereau sur la dette publique - Conclusion, décembre 2005

- Cour des comptes, Rapport sur la situation et les perspectives des finances publiques, juin 2019
(Moodle)

- Le budget de I’Etat voté pour 2019 en quelques chiffres, Direction du budget, février 2019 (Moodle)
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Travail a effectuer :
A partir de vos connaissances, commentez ’article 14 de la Déclaration des Droits de ’Homme et du Citoyen

de 1789

Art. 14. Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la nécessité de la
contribution publique, de la consentir librement, d’en suivre [’emploi et d’en déterminer la quotité, l’assiette, le

recouvrement et la durée.



LA GRANDE CHARTE (16 JUIN 1215)

« Jean, par la grice de Dieu, Rot d'Angleterre, Seigneur d'Irlande, Duc de Normandie et d'Aquitaine et
Comte d'Anjou. aux Archevéques, Evéques, Abbés, Comtes, Barons, Juges, Forestiers, Shérifs.
Prévits, ministres ct & tous ses Huissiers et fideéles sujets. Salutations.

Sachez que sous l'inspiration de Dieu. pour le salut de notre dme et de celle de tous nos ancétres et
de nos héritiers, pour I'honneur de Dieu et l'exaltation de la Sainte Eglise, et pour la réforme de Notre
Royaume, avec ie conseil de nos véncrables péres : Stephen, Archevéque de Canterbury, primat
d'Angleterre et cardinal de la Sainte Eglise Romaine, Henry, Archevéque de Dublin, William de
Londres, Peter de Winchester, Jocelyne de Bath et Glastonbury, Hugh de Lincoln, Walter de
Worcester, William de Coventry, Benedict de Rochester, Evéques ; Maitre Pandulph, familier et sous-
diacre de Notre Seigneur le Pape, Frére Almeéric, Maitre des Templiers en Angleterrc, et les nobles
personnes : William Mareschal Earl de Pembroke, William Earl de Salisbury, William Earl de Warren,
William Earl d'Arundel, Alan de Galloway Prévét de Scotland, Warin Fitz Herbert, Hugh de Nevil,
Matthew Fitz Herbert, Thomas Basset, Alan Basset, Philip d'Albiniac, Robert de Roppel, John
Mareschal, John Filz Hugh, et autres de Nos fidéles serviteurs; Nous avons d'abord accordé a Dieu et
par celte presente Charte Nous avons confirmé, pour Nous et pour nos héritiers, a perpétuité;

(...)

(12) Aucun impdt ou aide ne sera imposé; dans Notre Rovaume, sans le consentcm&rt du Conseil =
,Cammun de Notre Royaume, 2 moins que ce a¢ soit pour la rangon de Notre personne; pou faire noire

f1s ¢iné chevalier ou, pour une fois seulement, le mariage de notre fille ainée. Et, pour ceci, il ne sera
fevé qu'une aide raisonnable.

(14) En plus, le montant d'aide levé sera déterming par le Conseil Commun du Royaume; 4 l'exception
des.irois-cas susdits. Et, pour.déieumniner le montant des impots, nous convoquerons individuellement

par écrit : les Archevéques, Evéques, Abbés, Comtes et Hauts Barons du Royaume, et. en plus, au

moins quarante jours avant la convogation, nous ferons convoquer par nos Shériffs et Huissiers, de
fagon geénérale, & une date et a un endroit spécifique, tous ceux qui Nous sont principalement

iponsables: et, dans toutes ces lettres de convocation, Nous donnerons la raison de la convocation.
£t, la convocation étant ainsi réunie, l'on procédera a la détermination de ['affaire au jour indiqué.
selon la volonté de ceux qui seront présents, méme si tous ceux qui avaient été sommeés ne sont pas
venus.

(15) Nous ne donnerons dorénavant a personne la permission de prendre de l'aide de ses hommes
libres, & moins que ce ne soit pour 1a rangon de sa personne, pour faire son fils ainé chevalier ou, une
fois seulement. le mariage de sa fille ainée; et pourvu que ce soit une aide raisonnable.

(..

Il est aussi juré de Notre part et de la part des Barons que toutes les susdites conditions seront
observées de bonne foi, et sans mauvaises intentions.

Donné de Notre main, en présence des susdits témoins et plusicurs autres, dans la Prairie de
Runnymede, entre Windsor et Staines, le quinziéme jour de juin, durant la dix-septiéme année de
Notre regne. »




PETITION OF RIGHTS (7 JUIN 1628)

« L. Les lords spirituels et temporels ot les communes assemblés en Parlement représentent wes
humblement a notre souverain seigneur le. Roi qu'il est déclaré et arrété par un statut fait sous le régne
d’Edouard ler, et connu sous le nom de statut de tallagio non concedendo, que le Roi ou ses héritiers
n'aient de taille ou aide dans ce rovaume sans le consentement des archevéques. évéques, comtes,
barons. chevaliers, bourgeois et autres hommes libres des communes de ce royaume; que, par l'autorité
du Parlement, convoqué en la 25e¢ année du régne du roi Edouard I11, il  est déclareé et -établi que
personne-ne powrait étre & l'avenir contraint de préter malgré soi de largent au Roi; parce que
I'obligation était contraire a la raison et aux libertés du pays: que d'autres lois du royaume défendent de
iever des charges ou aides connues sous le nom de don gratuit (bénévolence) ni toutes autres
impositions analogues; que par lesdits statuts ou autres bonnes lois de ce royaume, vos sujets ont
hérite de cette franchise, a savoir qu'ils ne sauraient &tre contraints A participer 4 aucune laxe, taille,
aide ni autre charge analogue, sans le commun consentement de la Nation exprimé en Pariement:
(...)»

BILL OF RIGHTS (22 JANVIER 1689)

« Attendu qu'assemblés & Westminster, les lords spirituels ct temporels et les Communes représentant
légalement, pleinement ct librement toutes ies classes du peuple de ce royaume ont fait, le 30 février
de I'an de N.-S. 1688. en la présence de Leurs Majestés, alors désignées et connues sous les noms de
Guillaume et Marie, prince et princesse d'Orange, une déclaration par écrit, dans les termes suivants -
[... ] Considérant que l'abdication du ci-devant Jacques Il avant rendu le trone vacant, Son Altesse le
prince d'Orange (dont il a plu & Dieu Tout-Puissant de faire le glorieux instrument qui devait délivrer
ve royaume du papisme et du pouvoir arbitraire) a fait par l'avis des lords spirituels et temporels et de
plusicurs personnes notables des Communes, adresser des lettres aux lords spirituels et temporels
protestants et d'autres lettres aux différents comtés, cités, universités, bourgs et aux cing ports pour
quiils eussent a choisir des individus capables de les représenter dans le Parlement qui devait étre
assemblé et siéger & Westminster le 22e jour de janvier 1688, aux fins d'aviser 4 ce que la religion, les
lois et les libertés ne pussent plus désormais étre en danger d'étre renversées ; qu'en vertu desdites
lettres les élections ont été faites :

Dans ces circonstances, lesdits lords spirituels et temporels et les Comumunes, aujourd'hui assemblés
en vertu de lewrs lettres et élections, constituant ensemble la représentation pleine et libre de la Nation
et considérant gravement les meilleurs moyens d'atteindre le but susdit, déclarent d'abord (comme
leurs ancétres ont toujours fait en pareil cas), pour assurer leurs anciens droits et fibertés :

()

de Quune levée d'argent pour la Couronne ou 4 son usage, sous prétexte de prérogative, sans le
cansenfement du Parlement, pour un temps plus long et d'une maniére autre qu'elle n'est ou ne sera
consentie par le Parlement est illégale ;
-

Ge Que la levée et I'entretien d'une armée dans le royaume, en temps de paix, sans le consentement du
Parlement, est contraire a la loi i



DECLARATION DES

DROITS DE
L'HOMME ET DU CITOYEN DU 26 AOUT
1789

Art. 13 DDHC: Powr ['enuetien de la force
publique, et pour les dépenses d’administration,
une contribution commupe est indispensable : elle

doit- étre « également. répartie. enue  lous . les:

citevens; en raison de leurs facultés.

Art, 14 DDHC : Tous les Citoyens ont le droit de
constater, par eux-mémes ou par leurs
ceprésentants, la nécessité de Ja contribution
nublique. de la consentir librement d’en suivre
"emplot, et d’en déterminer la quotité, 1'assiette,
le recouvrement et la durée.

Avt. 15 DDHC: La Société a le droit de
demander compte 3 tout Agent public de 'son
‘Administration. |

CONSTITUTION DU 3 SEPTEMBRE 1791

TITRE V - Des contributions publiques

Article |. - Les‘contributions publigiies seront

défibérées. et fixées chaque année. par le Corps:

iemsiatif; et ne pourront subsister au-dela du
dernier jour de la session suivante, si elles n'ont
pas €t€ expressément renouvelées.

Art. 3. - Les comptes détaillés de la dépense des
départements ministériels, signés et certifiés par
les ministres ou ordonnateurs généraux, seront
rendus publics par la voie de l'impression, au
commencement des  sessions de  chaque
législature. - Il en sera de méme des états de
recefte des diverses contributions, et de tous les
revenus pubiics. - Les états de ces dépenses et
recettes seront distingués suivant leur nature, et
exprimeront les sommes touchées ct dépensées
année par année dans chaque district. - Les
dépenses particuliéres a chaque département, ct
reiatives aux tribunaux, aux corps administratifs et

autres établissements, seront également rendues

- nubliques.

CHARTE
4 JUIN 1814

CONSTITUTIONNELLE DU

Article 47. - La"Chambre des députés regoit
{outes les propositions 'impodts ; ce n'est qu'aprés

que ces propositions ont été admuses, qu'elles
peuvent étre portees a la Chambre des pairs.

Article 48. - Aucun impdt ne peur éure élabii ni

percu, s'il n'a été consenti par fes deux Chambres:
et sanctionné par le roi.

CHARTE CONSTITUTIONNELLE DU
14 AOUT 1830

Article 40. - Aucun impdt ne peut étre élabli ni
pergy, s'il n'a été consenti par les deux Chambres
et sanctionné par te roi.

CONSTITUTION DU 4 NOVEMBRE 1848

Article 16. - Aucun impot ne peut £tre €tabli ni
percu gu'en vertu de la Joi.

Article 17. - LYimpét direct n'est consentt gue
pour un an: - Les:impositions indirectes peuvent
éire consenties pour plusieurs années, -

CONSTITUTION DU 14 JANVIER 1852

Article 39. - Le Corps législatif discute et vote les

_projets de loi et I'imp0t.

CONSTITUTION DU 27 OCTOBRE 1946

Article 16. - L'Assemblée nationale est saisic du
projet de budget. :

Cette loi ne pourra comprendre que les
dispositions strictement financiéres.

Une loi organique réglera le mode de présentation
du budget.

Article 17. - Les députés a I'Assemblée nationale
possédent I'initiative des dépenses.

Toltefois, aucune proposition tendant a
augmenter les dépenses prévues ou a créer des
dépenses nouvelles ne pourra étre présentée lors
de la discussion du budget. des crédits
prévisionnels et supplémentaires.

Article 18. - L'Assemblée nationale régle les
comptes de la Nation,

Elle est, a cet effet, assistée par la Cour des
comptes.”

I.'Assemblée nationale peut charger la Cour des
comptes de toutes enquétes et études se rapportant
d l'exécution des recettes et des dépenses
publiques ou & fa gestion de la Trésorerie

N



CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

ARTICLE 34.
La lo1 fixe ies régles concernant :

- les drouts civigues et les garanties fondamentales
accordées aux citoyens pour l'exercice des libertés
publiques ; la liberté, le pluralisme et l'indépendance
des médias : les sujétions imposées par la défense
nattonale aux citoyens en leur personne et en leurs biens

- la nationalité. ['état et la capacité des personnes, les
régimes matrimoniaux, les successions et libéralités .

- la détermination des crimmes et délits ainsi que les
peines qui leur sont applicables ; la procédure pénale ;
l'amnistie ; la création de nouveaux ordres de juridiction
et lc statut des magistrats ;

- l'assictie; le taux et les modalités de recouvrement des
xmposxnons de toutes natures ; le régime d'émission de

la monnaig.

La loi fixe également les régles concernant :

- le régime électoral des assemblées parlementaires, des
assemblées locales et des instances représentatives des.
Frangais établis hors de France ainsi que les conditions -
d'evercice des mandats électoraux et des fonctions
électives des membres des assemblées délibérantes des
collectivités territoriales ;

- la création de catégories d'établissements publics ;

- les garanties fondamentales accordées aux
forctionnaires civils et militaires de I'Etat ;

- les hationalisations d'entreprises et les tmnsferts de
propriété d'entreprises du secteur public au secteur
privé.

0

La loi déterinine les principes fondamentaux :

- de l'organisation générale de la défense nationale ;

- de la libre administration des collectivités territoriales,
de leurs compétences et de leurs ressources ;

- de l'enseignement ;

- de la préservation de I'environnement ;

- du régime de la propriété, des droits réels et des
obligations civiles et commerdiales ;

- Gut droit du fravail, du droit syndical et de la sécurité
sociaie. 2

Les lois de finances déterminent les ressources et les
eharg&s de l‘Eta: dans les conditions et sous les réserves
prévues par uné ‘{61 organique.

.

Leg-ois.se financement de la séourité socxale

déterminent es conditions: générales de son#équilibre
fmm ct, compte tenu de leurs prévisious de recettes,
fixent ses objectifs de dépenses, dans les conditions et

I . . ;
SOUS les reserves prevues par une loi organique.

Des lois de programmation déterminent les abjectifs de
l'action de I'Etat.

Les orientations pluriannuelles des finances publiques
sont définies par des lois de programmatiot. Elles
s'inscrivent dans l'objectif d'équilibre des comptes des

administrations publiques.

Les dispositions du présent article pourront étre
précisées et complétées par une loi organique.

ARTICLE 34-1.

Les assemblées peuvent voter des résotutions dans les
conditions fixées par la loi organique.

ARTICLE 39.

L'ipitiative des lois appartient concunremiment au

_Premier ministre et aux membres du Parlement.

Les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres
aprés avis du Conseil d'Etat et déposés sur le burcau de
l'une des deux assemblées. Les projets de loi de
finances et de loi de financement de la sécurité sociale
sont sowmis en premier licu & I'Assemblée nationale.
Sans préjudice du premier alinéa de {'article 44, les
projets de loi ayant pour principal objet 'organisation
des collectivités territoriales sont soumis en premier
licu au Sénat.

La présentation des projets de loi déposés devant
I'Assemblée nationale ou le Sénat répond aux
conditions fixées par une loi organique.

Les projets de loi ne peuvent étre inscrits a l'ordre du
jour si la Conférence des présidents de la premiére
assemblée saisie constate que les régles fixées par la loi
organique sont méconnues. En cas de désaccord entre fa
Conférence des présidents et le Gouvernement, le
président de 'assemblée intéressée ou le Premier
ministre peut saisir le Conseil constitutionnel qui statue
dans un délai de huit jours.

Dans les conditions prévues par la loi, le président d'une
assemblée peut soumettre pour avis au Conseil d'Etat,
avant son examen en commission, unc proposition de
loi déposée par ['un des membres de cette assemblée,
sauf si ce dernier s'y opposc.

ARTICLE 40.

Les propositions et amendements formulés par les
membres du Parlement ne sont pas recevables lorsque
leur adoption aurait pour conséquence soit une



diminudion des ressources publiques, soit la création ou
l'aggravation d'une charge publique.

ARTICLE 47.

Le Parlement vote les projets de loi de finances dans les -

canditions prévues par une loi organique.

Si ['Assembiée nationale ne s'est pas prononcée en
premiére lecture dans le délai de quarante jours apres le
dépdt d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui
doit statuer dans un délai de quinze jours. Il est ensuite
procedé dans les conditions prévues a l'article 45,

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un délat de
soixante-dix jours, les dispositions du projet peuvent
étre mises en vigueur par ordonnance.

Sila2 joi de finances fixant les ressources ct les charges
d'un exemNce 1'a pas été déposée en temps utile pour
tre protmguée avant le débug de cet exercice, le
Gouvernerient demande d'urgence au Parlement
l'autorisation de percevoir les impdts et ouvre par décret
les crédits se rapportant aux services votes.

Les délais prévus au présent article sont suspendus
lorsque le Parlement n'est pas en session.

ARTICLE 47-1

“ Le Parlement vote les projets de loi de financement de
la sécurité sociale dans les conditions prévues par une
lot organique.

Si 'Assemblée nationale ne s’est pas prononcée en
premiére lecture dans le délai de vingt jours apres le
dépot d'un projet, le Gouvernement saisit le Sénat qui
doit statuer dans un délai de quinze jours. l] est ensuite
procédé dans les conditions prévues a l'article 45.

Si le Parlement ne s'est pas prononcé dans un délai de
cinguante jours, les dispositions du projet peuvent étre
ipises en oeuvre par ordonnance.

Les délais prévus au présent article sont suspendus
lorsque le Parlement a'est pas en session et, pour
chaque assemblée, au cours des semaines ou elle a
décidé de ne pas tenir séance, conformément au
deuxiéme alinéa de r'article 28.

4

ARTICLLZ 47-2.

La‘Cour des compies assiste le Parement dans le
contrdle de faction di Gouvernement. Ellc assiste le

Parlementetie Gouverpement dans le contrdle de
F'exécition.des 1ois de finances et-de 'application des
lois de financement de la sécurité sociale ainsi que dans
T'évaluation des politiques publiques. Par ses rapports

publics, ¢ile contribue i l'information des citoyens.

Les comptes des administrations publiques sont
réguliers et sincéres. Ils donnent une image fidele du
résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur
situation financiere.

ARTICLE 24

Le Parlement vote la loi. Il contrdle l'action du
Gouvernement. 1l évalue les politiques publiques.

Il comprend !'Assemblée nationale et le Sénat.

Les députés a 'Assemblée nationale, dont le nombre ne
peut excéder cing cent soixante-dix-sept, sont élus au
suffrage direct.

Le Sénat, dont le nombre de membres ne peut excéder

_trois cent quarante-huit, est élu au suffrage indirect. IL

assure la représentation des collectivités territoriales de
la République.
»

Les Frangais établis hors de France sont représentés a
I'Assemblée nationale et au Sénat.

ARTICLE 53

Les traités de paix, les traités de commerce, les traités
ou accords relatifs a P'organisation internationale, ceux
qui engagent les finances de 1'Etat; ceux qui moditient
des dispositions de nature législative, ceux qui sont
relatifs a I'état des personnes, ceux qui comportent
cession, échange ou adjonction de tetritoire, ne peuvent
étre ratifiés ou approuvés qu'en vertu d'une loi.

Iis ne prennent effet qu'apres avoir été ratifiés ou
approuvés.

Nulle cession, nul échange, nulle adjonction de
territoire n'est valable sans le consentement des
populations intéressées.

ARTICLE 51-2

Pour l'exercice des missions de contrdle et d'évaluation
définies au premier alinéa de l'article 24, des
commissions d'enquéte peuvent étre créées au sein de
chaque assemblée pour recueillir, dans les conditions
prévues par la loi, des ¢léments d'information.

La loi détermine leurs régles d'organisation et de
fonctiomement. Leurs conditions de création sont
fixées par le réglement de chaque assemblée.

-3



ARTICLE 61-1.

Lorsque. 4 'occasion d'une instance en cours devant
une juridiction, il est soutenu qu'une disposition
légisiative porte atteinte aux droits et libertés que la
Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut
dtre sain de cettg question sur renvei du Conseil d'Etat
ou de la €our de cassation qui se pronouce dans un
délrr détertniné.

Une loi organique détermine les conditions
d'application du présent article.

ARTICLE 62.

Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le
fondement de l'article 61 ne peut étre promulguée ni
mise en application.

Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur ie
fondement de l'article 61-1 est abrogée a compter de la
publication de la décision du Conseil constitutionnel cu
d'une date ultérieure fixée par cette décision. Le Conseil

c.astitutionne! détermine les conditions et limites dans
lesquelles les effets que la disposition a produits sont
susceptibles d'étre remis cn cause.

Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont
susceptibles d'aucun recours. Elles s'imposent aux

pouvoirs publics et a toutes les autorités
administratives et juridictionnelles.

ARTICLE 72-2

Les collectivités territoriales bénéficient de ressources
dont elles peuvent disposer librement dans les
conditions fixées par la loi.

Elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des
impositions de toutes natures. La loi peut les autoriser a
en fixer ['assiette et le taux dans les limites qu'elle
détermine.

Les recettes fiscales et les autres ressources propres des
collectivités territoriales représentent, pour chaque
catégone de collectivités, une part déterminante de
i'ensemble de leurs ressources. La lot organique fixe les
conditions dans lesquelles cette régle est mise en
oeuvre,

Tout transfert de compétences entre I'Etat ct les
collectivités territoriales s'accompagne de l'attribution
de ressources équivalentes a celles qui etaient
consacrées a leur exercice. Toute création ou extension
de compétences ayant pour conséquence d'augmenter
les dépenses des collectivités territoriales est
accompagnée de ressources déterminées par la loi.

La loi prévoit des dispositifs de péréquation destinés a
favoriser l'égalité entre les collectivités territoriales.

o



LES FINANCES PUBLIQUES
SONT-ELLES ENCORE LES FINANCES
DE L'E'TAT?

PAR

GIiLBERT ORSONI

PROFESSKUR A L'UNIVERSITE PAuL CEZANNE,
Arx-MarsenLLe 111

INTRODUCTION

« Peut-il y avoir un Etat sans finances?» interrogeait Paul
AMSELEK en 1983 (1). La question pouvait paraitre quelque peu
incongrue et I'auteur se défendait d’emblée & I'encontre de ceux qui
n’auraient vu qu’un travail « purement spéculatif » dans cet exercice
« d’anamorphose » et cette démarche « uchronique » (2). Récemment
encore, il n'était vu la « vraisemblablement » qu'un «jeu intellec-
tuel » (3) dont la thése ne « résisterait pas & 'examen » (4), encore
que, vingt ans plus tard, certains se croient tenus de devoir réfuter
le propos - et argumenter — tend & démontrer qu’il leur parait plus
sérieux qu’ils ne tendraient & faire accroire.

D’autant que I'on se permettra de rappeler que si celui 4 qui ces
lignes sont dédiées répondait par l'affirmative 4 la question posée,
il expliquait les raisons empéchant la concrétisation de I'absence de
finances et donnait deux variantes, 'une maximale, I’autre mini-
male, & la mise en ceuvre de son hypothése. La variante maximale
ou I'Etat se déchargeait de toutes ses activités de gestion et de pres-
tations au bénéfice du secteur privé (évidemment difficile dans une

g; }L:”SELEK. s Peut-il y avoir un Etatl sans finances 7y, R.D.P., 1983, p- 267.

(3) J. Buissow, « Impét ot souveraineté s, in 1, impit Archives de philosophic du droit, tome 46,
Dallogz, 2002, p. 27.

(4) Ibid.
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636 GILBERT ORSONI

de l'expression « part déterminante » qui doit 8tre celle des recettes
fiscales et des autres ressources propres dans l'ensemble des res-
sources pour chaque catégorie de collectivité territoriale (art. 72-2
C.) - Pon prévoyait a l'origine que cette part soit «prépondé-
rante » (22).

Cette volonté de réappropriation par I'autorité locale d’un pou-
voir fiscal ou d'une autonomie budgétaire ne doit pas étre seule-
ment interprétée comme réaction envers une pratique qui avait eu
une tendance trop commode au développement. Elle g'inscrit dans
un plus large mouvement illustré depuis le début des années 90 par
des pays d’Europe du sud.

On ne pouvait pas ne pas constater, en effet, le décalage existant
entre l'autonomie régionale (Italie) ou I'Etat des Communautés
{Espagne) synonymes d’une décentralisation trés poussée sinon, au
moins dans le cas de I'Espagne, d’'un semi-fédéralisme et la part
plus que limitée des ressources d'origine fiscale dans le financement
des régions ou des Communautés alors que dans le méme tcmps, un
pays réputé plus centralisé comme la France conférait & ces res-
sources fiscales locales une part conséquente et méme majoritaire
dans le financement de ses collectivités territoriales (23).

Or, & partir de 1993 (24), la part des recettes d’origine fiscale dans
les budgets locaux, qui s’avérait trés faible, ne dépassant pas ou
guére le dixiéme des ressources, a fortement progressé. Progression
consacrée, en attendant peut-étre d’autres évolutions, par la loi
organique 7/2001 du 27 décembre 2001 on, pour I’Espagne, ce sont
environ la moitié des ressources des Communautés qui sont désor-
mais d'origine fiscale; un phénoméne identique s'étant produit en
Italie ot I'on a méme avancé la formule de « fédéralisme fiscal » pour
qualifier les évolutions enregistrées (autre est la question du pouvoir
mais le progrés est manifeste zussi de ce point de vue avee l'exis-
tence de quelques véritables imp6ts relevant de la décision des col-

(221 Sur toutea les incertitudes que ce taxte peut révéler, of. K. Hear2oq, s L'smbigue consti-
tuti lisatior. des fi focales o, 4.J.D. 4., 2003, pp. 552 Hid.

(23} 1 ez vrai que 8'agissant de lo France, 'on n'anrait pu parler veritnblement de « pouvoir
fiscal local + {of Thise J P. PrrraND, Aix-en-Provence 1992) le rigime de 'impét étant fixé par
la loi et los collectivités locales n'ayent capacite d'intervenir, et pas avec une absolue liberté, que
sur lex tanx et les montants d'imposition

124) Cf. J. Braxc, « De la compétence au pouvoir fiscal  vers un modele latin d'autonomie »,
in L'impdt op et p 33, J. Braxe. « Un modéle latin méridional d'autonomic fiscale . K. F. P /.,
u' Bl 2003 p 7. G Unsosi. « Autonomies financiéray et fiscales  bréve réflexions & partir des
exemplen cxpagnol ot italien. R F.8 P " 80. 2002, p 103
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lectivités infra-étatiques ou la capacité conférée a ces derniéres de
procéder & des ajustements de tarifs : IRAP en Italie et dans une
certaine mesure 1R en Espagne).

Si toutes ces mesures sont significatives (passé un certain seuil,
une évolution ne saurait &tre seulement quantitative) et laissent
ouverte la question du « modéle » d’autonomie (25), elles visent a
montrer, hors le fédéralisme qui déja par lui-méme, bien que de
fagon non univoque, tend & garantir I'autonomie (ou une part de
celle-ci) que tout epprofondissement de la liberté locale conduit w.p
intégrer la dimension institutionnelle. L'autonomie fiscale rejoi-
gnant I'autonomie institutionnelle mais conduisant celle-ci & se ren-
forcer encore, 'expression achevée du fédéralisme fiscal étant en
somme l'expression fiscale du fédéralisme, amenant ainsi les pays
déja trés régionalisés a envisager la problématique du passage &
I'Etat fédéral.

La « part de 'Europe » n’est quantitativement que peu signifi-
cative (1 % des prélévements obligatoires et ce que I'on qualifie de
ressources propres communsautaires, ne sont nommsées ainsi, pour les
principales que par abus de langage, puisqu'il s’agit davantage, en
réalité, de ressources nationales affectées aux institutions commu-
nautaires...) le réle de I'Europe étant essentiellement celui d'un
émetteur de régles. Normativité influant il et vrai parfois considéra-
blement (cf. infre) sur le contenu des finances nationales.

- Quant aux finances sociales, elles n’ont été que tardivement
incluses dans les finances publiques, illustrant que, comme souvent,
la doctrine dans sa majorité n’admet gu'avec difficulté I'émergence
de phénoménes nouveaux et que si le droit g’aveére n'étre ?&msms.
ment que la traduction juridique d'états de fait, la théorie est
encore en retard sur I’émission des normes.

Méme si le phénomeéne avait été pergu plus rapidement par cer
tains (26), les finances sociales n’ont acquis une part réelle et auto-

{25) Pour reprendre la classification de Jacques BLAKC, & Un modéle latin méridional u.!:e.
nomie fiscals +, act. cit, B.F.P.P.. n" 81, pp. 79-84, ces + modales » prenneat la forme, v!..&c_. wn
parolidle, ¢ de pé tives sux collectivités sur les grands impota .w N«Q v
«Iattribution... de grands impdte productifs précédemment pergus par P'Eter ou institués ex
wihilo, agx vanavions de tsux encadrés par lo législateur v, « des impdts exclusivement _oo.!.n
assortis d'unc marge de manceuvres ou enfin de la pleine sutonomie & V'exemple du régime
«forel s basque ou navarreis . ) " )

(26) Cf L. SatpJ, + Recherche sur Ia notion de finances publiques en droit cons n et
financier positifs, R.D.P, 1982 p. 1287 ou la Société Francai de B Publiques, qui, dis
A creation en 1985, mit en place une soction financey socialss.
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342 GILBERT GRSONI

d'dgal aceés au marché v de libre concurrence : « Il est probable que
50US peu une societé de services informatiques envisagera un recours
contre uae collestivité qui surait développé un outil en interne plu-
L3t que de recourir awx prestations d'on organisme extérieur. Puis
vicndra le recours ‘de 'imprimeur contre limprimerie municipale...
Le retour & une administration plus strictement cantennée & ses
missions régaliennes n'sura peut-étre pas besoin de Vimpulsion envi-
sagée pur le nouvesu gouvernement. Les mécanismes juridigues
sont en place et c'est une administration profondément externalisée
qui semble se profiler derridra eux » (43),

~ Pour autant, cels pourrait ne pas paraitre Pessentiel {oa pewr
bonne partie s'an. deduire} au regard du mouvement d'économiss
budgétaires généré par In discipline des anpées guatre-vingt-dix.

Certes, la diseipline budgstaire symbolisée par le traité de Maas-
trieht n'a pas nécessuirement pour finalité le deésenigsgement de
VEtst. Son objectil néraiv clairement gue d'instaurer la riguenr et
ta cohérence indispensables & une Union gconomique ot mwondtaire
repasant sur des régles et une monnaie communes laquelle n'edt pas
¢té viable en cas de disparités écanomico-financiéres. trog impor-
tantes entre pavs membres.

Et, de fait, dans les sacrifices que beauconp ant pu produire afin
de remplic les eonditions de la gualification & la monnais unigue
Veffort fiscal n'a pas été le moindre (Itake).

Toutefois, si la réduction, voire la suppression des déficita, peu-
vent résuiter aussi bien de ressources fiscales supplémentaires que
de la buisse des dépenses (sans omettre Gue la satisfaction d'un tel
objecsif est d'autant moins malaisce que Ia croissance est soutanue)
c'est le plus souveat le second volet de lalternative qui a eté retenu,
Les bonnes raisons ne mauguent pas a pureille option, & commencer
par le paids des prélevements obligatoires et jes risques que de nou-
veiley augmentations feruiwnt courir an dynamisme des agents éco
nomiues. Mais i dimension idéologique n'vst pus absente. D'an
tunt que la babsse du prélevement fiscal {par elle-méwe deji porté
B8 meins en portie, par l'ideologie) jointe & la contrainte du lo disci

N

G BrsTHRLOT A

FINANCES PUBLIQUES, FINANUES DE L'ETAT! B3
pline budgétaire (44 conduit non plus au souhait, mais & Fobligation
de la réduction de Is dépense. Cest-a-dire & une diminution du sale
ot de la place de ' Etat - car au sein de la dépense publique, ce sera
la dépense étatique qui sera prioritairement visée, soit directement,
par la baisse des dépenses budyétaires, soit indirectement, par la
mise en cause de plusieurs des formes de la protection sociale.
Démurche clairement identifice par exemple dans la résction de cer-
tains sénateurs membres pourtant du parti républicain, aux baisses
d'impdty proposées par le président des Etats-Unis a,go.a.pca.:wr
mals renforcée encore 1a ob la discipline budgétaire se trouve insti-
susionnalisée. . @ 5

11, - UNE TRANSFORMATION
DU CONTENU DES FINANCES DE L'ErTaT

Le recul de In dimension finunciére de I'Etat ne doit pas seule-
ment &tre interprété dans sa disaension quantitative. I se poae, plus
subtilement mais non woins fermentent, en termes de contepn.

Ce que I'on qualifie de « finunces publiques s ou de + finances de
I'Etat » continue-t-il de relever des mémes logiques ou bien ces logi-
ques {de puissance et de service publies) sont-ellss remises en cans
elles aussi - et si ces remises en cause ne concernent pas que 'Ktat
mais toute la sphere publique, elles s’avérevont souvent, wu-dela
méme du symbole, plus significatives lorsqu'elles affecteront ['Evat
que lorsque d'autres persannes publiques se verront concernses..,

Ces changements de logiques. entre autres illustrations, prendroat
la forme d'aspects de marchéisation des finances publiques, de ratio-
nalisutions conduisant a la mise en wavre do logiques privées dans
un contexte dont on a déja mesure quelques effets, ds prégnance
commuaautaire et de « suryeillance multilatérale ».
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(7234 GILBERT ORSCNI

des abjectifs précis, définis en fonction de finalites d'intérét général,
ainsi que des résultats attendus et faisant 'objet d'une évaluation s
{(art. 7 LO}.

L'obligation d& performance {(57] s'en déduit inévitablement
{art. 51 et 54). En loi de finances initiale, avec des annexes ¢ ascom-
pagnées du projev annuel de performances de chaque programme »
{I'inspiration de I'évaluation de la performance pratiquée aux Etats-
Unis et au Canada y est évidente et reconnue), en loi de réglement,
« Jes rapports annuels de performance faisant connaitre, par pro-
gramine. ..

@) les objectifs, les résultats attendus et obtenus, les indiceteurs et
ies cotits associes; :

5) les justifications, pour chaque titre, des mouvements de crédits
et des depenses’ constatées...)

) la gestion des sutorisutions d'emplois... o

On ne peut certes trop fortement préjuger de ce que sera la prati-
que de la performance et de sou appréciation. Il reste que tant par
V'inspiration de cetie v révolution silencieuse « gue par les logiques
gu'elle exprime, c'est bien d'une conception nouvelle de l'action
budgétaire qu'il &’zyit et donc d'une sutre approche, au travers de
ses finances, du role méme de I'Etat,

- La référenet sux nouvelles conegpuons comptables se situe
dans limmediat prolongement de ce constat Raymond Muzeg.
LEC {88}, faisant & juste titre remarquer que la disposition de Par-
tigle 27 de la LOLF wles comptes de I'Etat doivent 8tre réguliers,
sincéres et donner une image idéle de son pstrimoine et de sa situa-
tion financiére s, « reprend & la Jettre Varticle 9 du code de vom-
merce : les comptes (des entreprises) doivent étre réguliers, sincéres el
dorner une image fidéle du putrimoine, de la situation financiére el du
resudlal »

L'an ne saurait eeries contester. & linstar des exigences d'une
meiliture gestion publique ot de son souci de plus grunde efficicoce,
te souhiurt d'une vénté comptable plus uffittnée laguelle pusse inévi-
tabdement par e prise en consideration de la situation patrmo-

L tede bt s et Lk puesent daje fes

« du (" aow ' v owks s e froancen, Vea
ate, o0 Nol 2 bones p T

TR STy DT BATinies v 16 bt
WO (S S

e L TSP ¥

cvaraterea. Voo [ Aes

B . S

FINANCES PUBLIQUES, FINANCES DE L'E1aT! 647
niale et des technigues subséquentes de I'amortissement et de ls
provision. C'est, en ce sens, & Ia suite des collectivités locales (ins-
truction M14) que la LOLF, qui nc s'appliquera en l'espéce qu'a
compter de la loi de finances pour 2006, par ses articles 27 et 30,
dispose des exigences précitées de sincérité et de patrimonialisation
et se fonde, pour ce qui est de la ¢ comptabilité générale + sur le
principe des droits eonstatés (il y a aussi, dans toute cette opéra-
tion, s mise en conformité au systéme européen de comptabi-
lité « (50)). Mais il est vrai aussi que, de méme que ¢l'on ne pent
gérer une collectivité locale comme une entreprise s (60) I'assimila-
tion de I'Etat & une structure privée ne saurait étre absolue. D'oi
la distinction comptabilité budgétaire-comptabilité générale. La
premiére demeurant une vomptabilité « de caisses. ¢'est-a-dire gue-
recettes et dépenses de Etat sont comptebilisées lors de leur
encaissement oy lors de leur décajssement, forma de comptabilité
dont la néoessité continue de s'imposer ne sersit-ce qu'en termes de
suivi de I"nutorisation parlementaire et de compréhension de I'vag-
oution d'une loi de finances, Lu seconde, comptabilité d'exercice,
coutinuera toutefois de se distinguer de Ta comptabilité d'cnireprise
pour ce qu'ont de spécifiques les avtions de I'Etat, gue l'on fasse
référence a des activités non marchandes (les plus habituclies), a
Vacte d'imposition ou & la pratique des transferts...

H n'en demeurs pas moing que par dela ces différences mainte-

‘nides et gui perdureront longtemps encore sans doute, le rapproche.

meat st présenté comme la régle et la spécificité I'exception, ce qai
ne peut que tendre une nouvelle fois & démontrer la dimension des
glissements intervenus,

.~ Un deruier exemplo enfin des logiques de  privatisation s,
méme 51l 8'agit la d’une réforme (depuis trop longremps) en devenir
et dont on peut diffivilement contester Iu rutionalité. Beaucoup §'ug-
cordent en wffet & reconnuitre - & juste titre - le bien fonde de
'adoption de ls retenue i la source comme mode de prélévement de
Flnpdt sur le revenu @ plus grande finbilité, suppression du décalage
eatre Vencaissement du revenu et le prélévement fisval. le contri-
buable étant dés lors néoessnirement en cupacité de payer. immedia-
teté fueilitant également la vonduite de politiques conjoncturelles

5B} CL L Lxvores o Fondiman o empens do b sudore de le comptebadne do 3 krat s
Rrowe du Tresor. 2Q0%, pp. 4.8
WL P Lavinan, B 1 P 00 12, Bas, p 20w



BRIt £ OINOE IR g ¢ RRMmE Y w) e pRUnIMATIOINS AIDE0 L ey

feapeiaviigol ST BT 16 IULSANY I BY wysnddes w IR L SENMANTO MOTIRAND I
ser 4 pr len!

w4

TGEO0 UM pUENILT,E R A0S WIGTONN UN R VRN PAY PR 0u ] R SRS IU S (b ]

addes i1 ap ped trpnbuws s unmemws) vy avh wnewaciard s ap fusueTteita ef sed s
snwar or engd 98 j sweuedias caner p ivdtopaud op amogs makd poactcssanaf o onb pe v
famp ey nydie 7o adsd 1mad adng w ‘mporsed vrnwiar ¢ eh muouvass 62 e e )] 1l

«3IPHY 9D ¥ WTOIAUIYOD 13 SHUNUWND SIMAPEA 83D 2A[OFUL B 100N
St 'perpUONt MO [BIUAUITOD OIP VNP XNBTOMVIUIIY] SAIPED £3]
120Ju0o § s2injdue AN JATRIARD earsun| Fap quSRy I 12 arlioua |
21m01 (0O} AYFHANTH-EIITTIRGRY) snbruolg udwssn| ouBynos
a] anb oM ‘18 ‘sprdepum) sonbrpuaf sa1pvd S9p € AYDOINIR I6ISAI
ap spqissod 21en8 myd 1ape wo 189 U 11 seapvadwiad safirared fuwsa(
saauanqyay s ap Jefessa p ‘anbuinjod np wowsT ¥ 1RTSTIAId 1F3
o1 ‘sed upiany o mb a0 ‘anhifof €] JeNON ap 12 srdwmos @p YT
sid ue snyd 5p wasIRAT R [t SPANDSI v2ATP “HARPURTY SR SIP
nonse? op 12 saqooidde p aunmmod sIowALIILl ‘{30) ¢ CUTPULYS »
senbryuyine p 2ovd we asiur v Jonbsew sud ytop su ‘swuspdoins
2pusLNaos | ua ‘s[ruoos vousmIp ®] Jvd 8p3mos0 1108 ‘senyp snyd
‘arenonTmIaYl vomstsarp e 9nh - 1eIF ] Ap 2U0p 2@ anbinod np
STUOTCINE | A 1A JUEIA 2100UA W PRSI wonsanb v ‘210U
wdsmery snyd 13 aceeype smyd wonmed sun.p wmofnoy sameadsiad
¥} WUR(] (0} S[[SIFATUR FAWLIOU P uonyertjdde | ¥ JuwsIA + AR
-rruy anbrsusaq4o » sun p anbusuvioves (z0) saxadmon saza0s
sap arpen 2y surp sanbignd £20URUY SAY ARUCTWIHIUT ARINTIIOW
IURIPAING 5 P WATANOG [AYIC Jrd FATEUR JMIWWA[POXI 215ea
sryd awamousgd unp « s(ruciRars nowias v anh sydmos up 1eq
n® 213M0 v 2:1a-qnad 189 U ¢ anenwmTIOs AoucuBard v 9112) -
"231q1E
-sodun uos 9P MO AWICKN AUN P ;IjIqreuodsal v saryne p me Joyzod
arey ap jurenamiad astointa p juswmanbeyy rastAzes anoquasne
aros ‘sajerarg ‘sonusedoIng SRIARUNWUO) $AP MARSOf 3P IN0)
v| ne womssimnuon vy avd anol 3oy 3t TRp awd ‘apeasy vonvsuowm
rey | TURELL00ar) ((0) SRALAD ¢ UTTILa0 JAAR ¥ CSUlom A anod ‘no

Likat) 3 LYLI T 3 SFINFNLE BFADITENI SROKNYKIL

-

T I R

1oadsal uoe v Jouame Inod 198NE JUAIRA SALIAIOY syuwanidav 23P SR
‘pyneunmure) ] 1wesodmoed sdwd wap ejurnmssidal sanne =) red
aurmon seduely sieimasaidar #ap awd aepdance 293 @ -A1R0 UM
-anas uon ‘anressdpng atmdwsm 7] 3P quussife s Iy susuiranuco
sa] mb suorspap sap soguwuaid sapaed quos sasqurom s{ed S5 anb
‘zapsod 4,p adwses uo  anb yuowafnl np armFigroe [ 21007 3929 IS
158 JI,§ AmRMm ‘FIURIUAT2IdAT £2¢ AP 12 UOTVU T [ 3P S|PUUCITRAP
aqmouoine p (ajqrispraos red 182U appe.nb 182 Aap ua aesmd uo )
anb surow 31) Moexa Wed ¥] JPUINLIRIGP AP WD ‘anadsa | 1@ ‘uon
-sanb qEILEA © R[EAEY UORESIDOWITY ¥ a:reyedpng aunnidoerp
3(] ‘POUIRJUI $3] SIMINTUANIIUWOD FULIOU ¥ auFap jonb ¢ 1708 WO ‘Sa[wd
-13 79 saxrepelipng ssuburjed ap xnruoiiTn XjoUd XNY renly suolTy
w183 Sp SUOHDIOAR s wmgw P Jvd goeqd ua j9m @S UMM
-woo amjHs » Fun ‘sarrenauwd sk AP dnoanveq snod snb asuray
v} tnod jArmes SOIOW AIYARE (FIMEUOTUWE] B| FURP xnvuotBa
1 xnenoen §31dmon sep uspdong swasds nw JRTRL 0661 um! ¢z
np 21Rp uA PAFUOY NP 9B/ETET L T rawaiFant op DIS g wadsas
2 18 10 smysdy smam nv sod wuassaifodd su sfrd 59y sney I IWI(
sosudaum P seymredwod s var woddrr na soypd eI 9p AR
-aus¥ sapquidmod sun p 39 enbrqnd uopsad ap ¢IPOW §IP SUTIN
sustaesergsRl € suep osad EwANFITE w joadee  I910LAD
30 “UGTSTNWIIP SFVEXD UOS SOTD JAINESW ¢ €T smofnoy seg wousad
ap #enbimgaey *p Awtwos sunbijgnd sanbunod ap TIOYS ‘DUHITOD INIY
ap SIAARIY T SA[RUOMEU SADTRUL EIUAIBUTH 83] 1N0MINS ¥PUIN{TY
It ‘(padms <p3) 2ampranirenb voRUATTR B SUTP onboaa quamadans

98y feu ang J10aap ynod Juvmun2Rp dniy 32 juaweniuo] JMstenp
siren gto8 {1,nb anod mawen douy wop wY ¥ 252 UIRIABUNITION (02
-nod tm p wonwiaasuoa v] ap 19 Aouaiiawa,) 2p suaousyd @y -

senbiygnd saoumnyf ©p
HIOUDUDIIIING 2[DIZIDIPRM FOUDIALLNS B 14
asyemountuiny pueubid 07 - g
v

‘Priuassa | Jasyjeas
U3 EAWRMW-XA? TSP sevdaliua p spave s3| '1RSY umsagpad np
anbjoqruds juamazgynatred 1041 Un P 1uAWAIARONIL P 33 FURW
-asepques,p suonersdo s3p JRIF,p vONRASIULWPE AUR JfImYEsp ap
sousnbasnos anod seav v onbiuiee: 91332 ‘sprrmnb eas sAMOY dzA%R
‘srelg M2 suasdosna saarRusted Fou md sapqennydde sanhuysal
A} JTIF ADUM Y W] AP TUAWAUF] _"5_:...‘.,:".,:” up 3m0d np UHHAUITID

IXOSHO LHEETN 259



50 HILBERY URSONI

CONCLUSION

Au terme de ces propos trés généraux, il n'est que trop banal de
constater se  trouver en présence d'une mutation profonde
Conscience on a manifestement été prise. Encore que, comme a Por-
dinaire, lu perception de bouleversements de somblable ampleur ne
parvient pas, dans un premier temps, & se trouver véritablement a
Ia hauteur de cenx-ci.

Vécues longtemps pour I'essentiel comme les finances de I'ltat,
les finances publiques sont aujourd'hui bien davantage les finances
de toutes les administrations publiques (notion comprise au sens
large). Plus encoro, cet affaiblissement relatif do la place de I'Etat
se double d’un changement affirmé des contenus, affectant e role de
I'Etat lui-méme (et comment ne pas céder & la tentation de
reprendre la vieille formule ~ 1899 ~ de Maurice HAuriou, « on nous
change notre Etat ») mais pas seulement le sien, car interrogeant ce
que peuvent étre des finances publiques, des comptabilités publi-
ques, & I'heure des économies globalisées et des sociétés complexes:
I8l peut-ttre aussi le réle d'un contréle parlementaire et démocrati-
que de ces finances, méme si au moins formellement, celui-¢i sub-
siste, voire se trouve renforeé (66).

Il ne «'agit pour autant ni d'un constat de décis des finances
publiques, encore moins d’vn permis d'inhumer. Plutét d'une invi-
tation & la re-formulation d’une discipline au cwur des mouvements
de ln société et & uno mesure plus exacte de phénomeénes qui ne
posent rien moinsg que la question des fondements de nos démocera-
ties.

Juin 2003

(08) H ne sorsit pus-totalomont malveny de se domandur 8il n'y » pas quelque costiadiction
A 'affirmnation paralléle (6'ont touta la problémutiue affichée du In LOLF du 1”7 nodt 2001) d'un
renforcomant du rale du Parlament ob d'une rationaslinstion de la geation publique, cette derviére
canduizant rquasi méeaniquument 3 privilégier les aspoets technigques et los objectifs de perfor-
manes, pour ne pus dire marchandes. Ou alors faudeait-1l interproter les améllorations apportévs
au contrfle parlementaire comnis une contropartis (inuduste) i Ju consdaratian Jdes nowvelles logi
fjues éeonomitues, finanvisres wb compiables,
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DE L’ETAT
VOTE
POUR 2016

en quelques chiffres

(Loi de finances initiale)




Evaluation des recettes percues par ’Etat en 2016

{art. 57 de la loi de finances initiale pour 2016}

s &
en millions € ~

RECETTES FISCALES (BUDGET GENERAL)

impat sur le revenu (produit net) 72302
Imp6t sur les sociétés (produit net) 32 882
Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques 15854
Taxe sur la valeur ajoutée (produit net) 144 701
Autres contributions fiscales 22122
Total des recettes fiscales nettes (A) 287881
RECETTES NON FISCALES (BUDGET GENERAL)

Dividendes et recettes assimilées 5731
Produits du domaine de I'Etat 2 444
Produits de la vente de biens et services . 857
Remboursements et intéréts des préts, avances et autres immobilisations

financiéres 963
Amendes, sanctions, pénalités et frais de poursuites 1660
Divers 3893
Total des recettes non fiscales (B) 15648
RECETTES NETTES AVANT PRELEVEMENTS (A+B) 303 509

PRELEVEMENTS SUR LES RECETTES DE L'ETAT

Prélévements au profit des collectivités teritoriales
Prélévements au profit de I'Union européenne

Total des prélévements sur recettes (C)

FONDS DE CONCOURS (D) 3571
TOTAL DES RECETTES NETTES DU BUDGET GENERAL (A+B-C+D) 239 606
BUDGETS ANNEXES (y compris fonds de concours) 2338
COMPTES SPECIAUX 197 352




Tableau de I'equilibre budgetaire de ’Etat pour 2016

tart. 57 de la ioi de finances initiale pour 2016}

en millions €
BUDGET GENERAL

RESSOURCES :

Recettes fiscales brutes 388 025
A déduire : Remboursements et dégrévements 100 164
Total des recettes fiscales nettes 287 861
Recettes non fiscales 15 648
Recettes résultant de fonds de concours 3571
A déduire : Prélévements au profit des collectivités territoriales -
ot de I'Union europésnne 67474
Total des ressources nettes du budget général (A) 239 606
CHARGES :

Dépenses relatives aux missions ) 409 800
Dépenses comrespondant aux fonds de concours 3571
A déduire : Remboursements et dégrévements 100 164
Total des charges nettes du budget général (B) 313 307
SOLDE DU BUDGET GENERAL (C=A-B) ~73701

BUDGETS ANNEXES
Ressources (y compris fonds de concours) 2312
Dépenses (y compris sur fonds de concours) 2297
Solde des budgets annexes (D) 15
COMPTES SPECIAUX

RESSOURCES :

Ressources affectées (aux comptes daffectation spéciale) 71972
Remboursements des préts et avances (comptes de concours financiers) 125 380
Excédent net des comptes de commerce et des comptes d'opérations monétaires 222
Ressources totales des comptes spéciaux (E) 197 574
CHARGES :

Dépenses relatives aux missions des comptes d'affectation spéciale 71168
Dépenses relatives aux missions des comptes de concours financiers 125 018
Charges des comptes spéciaux (F) 196 187
Soide des comptes spéciaux (G = E-F) 1387
SOLDE DU BUDGET DE L'ETAT (C+D+G)

L iragee



Crédits de paiement ouverts par mission en 2016 *
iart. 58, 59 et 60 de la loi de finances initiale pour 2016}

en millions €

MISSIONS DU BUDGET GENERAL
Action extérieure de I'Etat 3193
Administration générale et territoriale de I'Etat 2549
Agricutture, alimentation, forét et affaires rurales 2n7
Aide publique au développement 2510
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation 2613
Conseil et contrle de I'Etat 639
Crédits non répartis 36
Culture 2750
Défense 39689
Direction de I'action du Gouvemement 1346
Ecologie, développement et mobilité durables 9 164
Economie . 1701
Egalité des teritoires et logement 18 153
Engagements financiers de I'Etat 45159
Enseignement scolaire 67 070
Gestion des finances publiques et des ressources humaines 10931
immigration, asile et intégration 804
Justice 8193
Médias, livre et industries culturelles 561
| Qutre-mer 2082
Politique des territoires 705
Pouvoirs publics 988
Recherche et enseignement supérieur 26 189
Régimes sociaux et de retraite 6 320
Relations avec les collectivités teritoriales 3034
Remboursements et dégrévements 100 164
Santé 1251
Sécurités 18733
Solidarité, insertion et égalité des chances 18 368
Sport, jeunesse et vie associative 617
Travail et emploi 11 701
Total pour le budget général (A) 409 900

* Les crédits autorisés par la loi de finances sont constitués :
- d'autorisations d'engagement (AE) ;
- de crédits de paiemant (CP).
Les informations du présent document ne portent que sur les CP, qui constituent ia limite supérieure des dépenses
pouvant tre ordonnancées ou payées, au cours de I'année 2016, pour la couverture des engagements contractés
dans le cadre des AE autorisées.




en millions €

MISSIONS DE BUDGETS ANNEXES

Contrdle et exploitation aériens 2115
Publications officielles et information administrative 182
Total pour les budgets annexes (B) 2297
MISSIONS DE COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE

Aides a I'acquisition de véhicules propres 296
Controle de ia circulation et du stationnement routiers 1363
Développement agricole et rural 147
Financement des aides aux collectivités pour I'électrification rurale 377
Financement national du développement et de fa modernisation de I'apprentissage 1491
Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat 575
Participation de la France au désendettement de la Gréce 326
Participations financiéres de I'Etat 4679
Pensions ) 57 205
Services nationaux de transport conventionnés de voyageurs 35
Transition énergétique 4374
Total pour les comptes d’affectation spéciale (C) 71168
MISSIONS DE COMPTES DE CONCOURS FINANCIERS

Accords monétaires intemationaux -
Avances & divers services de I'Etat ou organismes gérant des services publics 16 184
Avances a l'audiovisuel public 3867
Avances aux collectivités territoriales 103719
Préts a des Etats étrangers 1003
Préts et avances a des particuliers ou a des organismes privés 156
Total pour les comptes de concours financiers (D) 125019
TOTAL DES CREDITS DE PAIEMENT {CP) OUVERTS POUR L’ENSEMBLE DES

MISSIONS DE L’ETAT (A+B+C+D) 608 384
Evaluation des CP & ouvrir en ralson des fonds de concours 3597
Dont :

- missions du budget général 3571
- missions de budgets annexes 26

TOTAL GENERAL (CP ouverts + CP prévisibles sur fonds de concours)

611 981




Plafonds des autorisations d’emplois pour 2016 *
{art. 62 de la loi de finances initiale pour 2016}

EMPLOIS INSCRITS AU BUDGET GENERAL (répartis par ministére)

Affaires étrangéres et développement international 14 020
Affaires sociales, santé et droits des femmes 10229
Agriculture, agroalimentaire et forét 30 497
Culture et communication 11 041
Défense 271510
Ecologie, développement durable et énergie 29 911
Economie, industrie et numérique 6452
Education nationale, enseignement supérieur et recherche 995 301
Finances et comptes publics 136 381
Intérieur 282819
Justice 80 988
Logement, égalité des territoires et ruralité 12 482
Qutre-mer ) 5309
Services du Premier ministre 11582
Travail, emploi et dialogue social 9701
Total pour le budget général 1908 233
BUDGETS ANNEXES

Contrdle et exploitation aériens 10726
Publications officielles et information administrative 785
Total pour les budgets annexes 11 511
TOTAL GENERAL 1919 744

* Les plafonds d’emplois sont exprimés en équivalents temps plein travaillé (ETPT) ; ils sont établis :
- par ministére pour ce qui concerne le budget général ;
- par budget annexe.



Répartition des 1 919 744 emplois de I’Etat
autorises pour 2016 *

Agriculture
agroalimentaire
ot forét
Affaires sociales, (30.5) 1.6%
santé. logement

et travail Affaires étrangéres
Ecologie.  (32.4) 17 %_ | ~{14.0) 07 %
développement
durabie |
et énergie g —Autres ministares
{40.6) 2 e%_,__,\_ ! e (238 1.2%
Justice
81.0) 42%___
Economie. industrie __...————
ot finances
(1428) 75%
enseign. sup‘n’.url
@t racherche
{ 995.3) 51.9%
Defense _
(271.5)
14.1%

Intérieur .’
et outre-mer
{288.1}
15.0 %

* Dans le graphique, 'unité de dénombrement des emplois de chaque ministére est le millier
d'équivalents temps plein travaillé (ETPT).

Outre les 1919 744 ETPT de FEtat. le budget de IEtat finance indirectement, en totalité ou en partie. environ
397 600 ETPT des opérateurs de I'Etat (art 53 de la lci de finances initiate pour 2016), notamment les ETPT des

universités et grandes écoles (environ 163 00C). ceux des etablissernents publics de recherche {75 00Q), ceux de
Péle emploi (47 000), ainsi que ceux des secteurs de la culturs (15 000) et de I'agriculture, agroalimentaire et forét

{14 000).



Analyse par nature des charges budgétaires de {'Etat pour 20

Tare 1% . Dotations
des pouvGirs pubics
—{10) 03%

Titve 7 : Dépenses
d'opérations f:nanciéres
(5.8) 1.7%

Titre & Dépenses _
<¢'intervenaon B
(91 4) 270%

Titre 2 - Oépenses
de personnel
{134.7:39.8 %

Tire 5  Dépenses .-~
c¢investissement
1117 35%

Tare 4 - Charges _v'l

de la

dette de FEtat Tara 3 : Dépenses

(444) 131% de fonctionnement
(49.0) 145 2%

* Selon les titres définis par I'art. § de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF).

ie présent graphique répsartit entre titres 338 milliards d'euros de dépenses autorisées, qui comespondent au total
des crédits cuverts en loi de finances initiale pour 2018 au budget général {409,9 Md€) et sur comptes d'affectation
spéciaie (71,1 Md€). diminué de 100.1 milliards d'euros de dépenses de remboussements et dégrévements dimpdts
et de 42 9 miiards d'euros de crédits inscrits 3 la fois au budget général et au compte d'affectation spéciale relatif
aux Pensions.
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CONCLUSION

Chaque fois qu'un probléme nouveau s’cst présent¢ a lui depuis 25 ans, notre pays
y a répondu par une dépense supplémenta@e sans remettre en cause la routine des dépenses
engagées précédemment sur d'autres sujets, en reportant sans cesse les adaptations de ses
systémes de solidarité rendues nécessaires par la démographie. Des cxceptions existent, mais
elles sont rares.

La « culture de la dépense » s’est ainsi substituée a la recherche d’une efficacité en

profondeur et a la fixation d’ob;ecufs en termes d’utilité pour les eitoyens et pour T’économie. £

Ce faisant. la France a peu a peu accumulé les déficits publics, sans parvenir a résoudre les
problémes du chdmage et de la pauvreté. Elle s’est endettée dans des conditions qui restreignent
ses marges de manceuvre pour la régulation conjoncturelle et qui hypothéquent son avenir a
moyen terme.

Poursuivre sur cette tendance conduirait 3 une paralysie durable de I'action
publxque # mettrait a rude épreuve nos ambitions de croissance et de solidarité dans les années
qui viennent.

Mais ce n'est pas unc fatalité. En faisant le choix d’une analyse lucide ct d’unc
méthode rationnelle, il est possible de rendre & I’action publique son efficacité, au service de la
croissance et de I’emploi, ct de construire pour notre pays I'avenir qu’il mérite.

Nous n’avons aucunc raison d’aborder cc sujet de manicre angoisséc ou
complexée : plusieurs autres pays, notamment en Europe. sont confrontés a des problématiques
similaires. Notre pays a de bonnes chances de se remettre dans un cercle vertueux de croissance
ct de prospérit¢ partagée, a condition que la société frangaise prenne collectivement conscience
de I'urgence de la situation.

Un effort de tous est indispensable : ’Etat, les collectivités territoriales et les
organismes sociaux doivent ensemble se mobilisers Mais rien nc scrait possible sans I'adhésion
des partenaires sociaux, des entreprises, du monde associatif, des médias et de tous les Frangais.
Ce sont nos habitudes collectives qu’il nous faut changer.

L’enclenchement rapide d’une dynamique dc désendettement ct |'amdlioration
volontariste de l’efficacité de [’appareil administratif sont indispensables. Des pays qui
partagent nos ambitions de modemnité et nos valeurs de solidarité ont déja entrepris de telles
réformes avec succcs : la Suéde, le Canada, la Finlande.

'Rompre avec des routines destructrices pour relever les défis du futur et préserver
le modele de société dynamique, fraternel et généreux auquel aspirent les Frangais : tel est
I"enjeu décisif de la gestion des finances publiques dans les prochaines années.




